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I. INTRODUCERE

In conformitate cu concluziile Consiliului European din 17-21 iulie 2020!, Acordul
interinstitutional din 16 decembrie 2020 (AII)? prevede ca se va actiona in vederea
introducerii de noi resurse proprii, care ar trebui sd permita obtinerea unui cuantum care sa
corespunda cheltuielilor preconizate pentru rambursarea principalului si a dobanzilor aferente
fondurilor imprumutate pentru a fi folosite pentru cheltuielile mentionate la articolul 5
alineatul (1) litera (b) din Decizia privind resursele proprii (NextGenerationEU, partea de
granturi). All stabileste, de asemenea, o foaie de parcurs in vederea introducerii de noi resurse
proprii si prevede cd Consiliul ar trebui sa delibereze cu privire la un prim pachet inainte de 1
iulie 2022 (in vederea introducerii acestuia la 1 ianuarie 2023) si cu privire la un al doilea
pachet suplimentar de resurse proprii pana la 1 iulie 2025 (in vederea introducerii acestuia

pana la 1 ianuarie 2026).

1 Doc. EUCO 10/20 (punctele A29, 145-150).

2 Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European, Consiliul
Uniunii Europene si Comisia Europeana privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni
bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie
de parcurs in vederea introducerii de noi resurse proprii (JO L 4331, 22.12.2020, p. 28).
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In acest context, Comisia a prezentat in decembrie 2021 o propunere de modificare a Deciziei
privind sistemul de resurse proprii al Uniunii Europene!, care ar include trei noi resurse
proprii bazate pe: sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS), un
mecanism de ajustare a carbonului la frontierd (CBAM)? si o contributie nationala la bugetul
UE bazata pe partea din profiturile reziduale ale celor mai mari si mai profitabile intreprinderi

multinationale realocata statelor membre (,,pilonul I””).

La 20 iunie 2023, Comisia a prezentat un pachet ajustat pentru urmatoarea generatie de
resurse proprii. Pachetul include o noud modificare a Deciziei privind resursele proprii® (de
modificare a propunerii din decembrie 2021) prin introducerea unei noi resurse proprii bazate
pe statisticile privind profiturile intreprinderilor (CPOR), precum si ajustari in urma adoptarii

legislatiei sectoriale privind CBAM si privind revizuirea ETS.

Pachetul ajustat include, de asemenea, doua propuneri modificate privind masurile de punere
in aplicare a sistemului de resurse proprii, inclusiv noi modificéri ale regulamentului privind
punerea la dispozitie* si ale propunerilor de masuri de punere in aplicare® din martie 2022,
care au fost, de asemenea, insotite de un document de lucru al serviciilor Comisiei®. Aceste
propuneri contin ajustarile necesare pentru a reflecta acordul colegiuitorilor in ceea ce
priveste colectarea CBAM si includ noi dispozitii privind resursa proprie bazata pe statistici.
Normele privind resursa proprie bazata pe cota din profiturile realocate (,,pilonul I’) sunt

mentinute in propunerea de decizie privind resursele proprii.

Prezentul raport, inclusiv recomandarile formulate in acesta, se bazeaza pe activitatea
desfasurata de presedintiile anterioare si este elaborat sub responsabilitatea presedintiei

poloneze.

A U A W

Doc. 15260/21.

De asemenea, Comisia a publicat, la 14 1ulie 2021, propuneri legislative privind CBAM si
revizuirea ETS. Ambele regulamente au fost adoptate in mai 2023.

Doc. 10853/1/23 REV.

Doc. 10855/1/23 REV1.

Doc. 10854/1/23 REV.

Doc. 10853/23 ADDI. Documentul de lucru al serviciilor Comisiei evalueaza principalele
optiuni de resurse proprii propuse de Parlamentul European, precum si potentialul acestora in
calitate de noi resurse proprii pe baza a trei criterii: potentialul de a obtine venituri,
simplitatea si mobilizarea rapida a veniturilor.
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II.

SITUATIA ACTUALA

Lucrarile presedintiei poloneze s-au desfasurat pe doua planuri: pe de o parte, aceasta a
analizat functionarea sistemului actual de resurse proprii. Pe de altd parte, a Incurajat
discutiile dintre statele membre cu privire la pachetul ajustat pentru urmétoarea generatie

de resurse proprii.

In acest scop, a organizat sase reuniuni: la 20 ianuarie, 28 februarie, 13 martie, 29 aprilie, 22

mai si 5 iunie.

Functionarea sistemului actual de resurse proprii

Grupul de lucru pentru resurse proprii si-a inceput lucrarile prin discutii pe marginea

raportului Comisiei privind functionarea sistemului de resurse proprii bazate pe TVA!.

Raportul a evidentiat rezultatele globale ale eforturilor de simplificare ale Comisiei, in
special: impactul minimal asupra bazei de calcul a TVA, eliminarea compensdrilor si a
rectificdrilor, scaderea brusca a numarului de rezerve si reducerea sarcinii administrative
pentru statele membre, inclusiv gratie utilizarii metodei de calcul simplificate pentru cota
medie ponderatd a TVA (WAR), care, pentru WAR rezultata astfel in perioada 2021-2024, a
ramas apropiatd de WAR reala din 2016.

In discutarea constatarilor raportului, statele membre au salutat simplificarea introdusa in
urma reformei din 2021, precum si reducerea drastica, de catre aceasta, a sarcinii
administrative. Cu toate acestea, unele state membre si-au exprimat ingrijorarea cu privire la
abaterile dintre WAR inghetata din 2016 si estimarile actuale, unele dintre ele solicitand o
recalculare a WAR utilizand date actualizate cat mai curand posibil, in timp ce altele au
avertizat cu privire la dificultatile de calculare a unei noi WAR inghetate din cauza
disponibilitatii limitate a datelor si a costurilor administrative ridicate. Pe baza discutiei,
Comisia s-a angajat sd actualizeze Ghidul intern privind resursa proprie bazata pe TVA pentru
a alinia interpretarea rectificarilor legate de incdlcari (potentiale) in materie de TVA la
dispozitiile Regulamentului 1553/89 al Consiliului, astfel cum a fost modificat prin

Regulamentul 2021/769 al Consiliului din 30 aprilie 2021, pentru a preveni discrepantele.

Documentul 16919/24, document ACOR comunicat statelor membre [Ares (2025) 1886987
din 10/3].
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https://webgate.ec.testa.eu/Ares/document/show.do?documentId=080166e519a2d1bf&timestamp=1748808885825

Pe baza unui chestionar al presedintiei privind imbunétatirea actualului sistem de
resurse proprii!, statele membre au facut schimb de opinii cu privire la modul in care
functioneaza actualul sistem de resurse proprii in ansamblul sdu si cu privire la existenta unor
provocari si posibile Tmbunatatiri in ceea ce priveste functionarea specifica a resurselor
proprii bazate pe VNB, TVA, deseurile de ambalaje din plastic nereciclate si resursele proprii
traditionale. In special, statele membre si-au exprimat opiniile cu privire la urmitoarele
subiecte: fuzionarea regulamentelor privind punerea la dispozitie, procedura de revizuire care
reglementeaza litigiile dintre Comisie si statele membre cu privire la punerea la dispozitie a
resurselor proprii, norme unificate pentru ajustarea resurselor proprii ale exercitiilor financiare
precedente, metodele de calcul al deseurilor de ambalaje din plastic nereciclate, metoda
statistica a pierderilor de resurse proprii traditionale care pot fi atribuite statelor membre,
proprii. Majoritatea delegatiilor considera ca, in general, sistemul actual functioneaza bine la
nivel tehnic pentru a permite finantarea in timp util si fard probleme a bugetului UE. Cu toate
acestea, unele delegatii indica posibile modificari, care ar trebui sa fie bine gandite si limitate
la rafinarea si armonizarea sistemului, fard a creste sarcina administrativa si asigurand
totodata transparenta, previzibilitatea si aplicabilitatea usoara la toate tipurile de resurse
proprii. Pe baza discutiilor si a avizelor scrise primite din partea statelor membre, presedintia
a prezentat o nota de sinteza privind revizuirea sistemului si observatii finale?, ceea ce a fost

evaluat in mod pozitiv de statele membre.

In cele din urma, grupul de lucru a discutat raportul Comisiei privind analiza cost-
beneficiu a utilizarii contului central mentionat la articolul 9 alineatul (1) litera (c¢) din

regulamentul privind punerea la dispozitie®.

I Doc. WK 34/2025 INIT.
2 Doc. WK 34/2025 ADD 1.
3 COM(2025) 161 final.
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Comisia si-a prezentat evaluarea modelelor de trezorerie selectate, si anume modelul de cont
central detinut la Banca Centrald Europeana si modelul optimizat al trezoreriei, care implica
trei conturi centrale de depozit de numerar detinute la bancile centrale nationale alese, in
Franta, Germania si Belgia (optiune care nu intrd in domeniul de aplicare al noilor dispozitii
ale articolului 9 din Regulamentul privind punerea la dispozitie). In concluzie, Comisia
recomanda optiunea 2 — modelul optimizat al trezoreriei — ca solutie eficientd din punctul de
vedere al costurilor pentru sistemul de gestionare a numerarului pentru actualul cadru
financiar multianual (CFM), presupunand participarea voluntard a statelor membre. Cateva
state membre au considerat cd modelul optimizat al trezoreriei este promitator, in timp ce
altele au manifestat o preferintd pentru propria alegere a modelului. In acest sens, statele
membre au intrebat dacad Comisia va modifica Regulamentul privind punerea la dispozitie in

acest scop.

Ca punte intre discutiile privind sistemul actual si discutiile privind noile resurse proprii
propuse si alte potentiale noi resurse proprii, presedintia a prezentat grupului de lucru o nota

privind caracterul regresiv al sistemului de resurse proprii ale UE'.

Nota a indicat, in special, caracterul regresiv existent al sistemului actual de venituri, mai ales
avand in vedere corectiile forfetare la contributiile anuale bazate pe VNB pentru

perioada 2021-2027 ale mai multor state membre. Nota a remarcat totodatd ca, desi resursele
proprii provenite din TVA si cele bazate pe deseurile de ambalaje din plastic dispun, de
asemenea, de mecanisme de corectie, ele sunt in mod inerent regresive?. Nota a ardtat, in cele
din urma, modul in care resursa proprie bazata pe ETS, astfel cum a fost propusa, ar contribui
la caracterul regresiv al sistemului® si a sugerat posibile céi de lucru suplimentare pentru a

aborda caracterul regresiv observat.

1 Doc. WK 3182/2025 INIT.

Ca procent din VNB-ul statului membru raportat la VNB-ul pe cap de locuitor al statului
membru respectiv.

Chiar daca propunerea prevede un mecanism de solidaritate.
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Ca raspuns la intrebarile cuprinse in nota, in timp ce unele state membre au sustinut ca
echitatea de la nivelul veniturilor nu poate fi separata de echitatea de la nivelul cheltuielilor,
altele au subliniat necesitatea ca echitatea de la nivelul veniturilor sa fie insotita de
simplificarea sistemului, inclusiv prin eliminarea corectiilor forfetare. In acest sens, un stat
membru a remarcat ca ar trebui luate in considerare numai sumele forfetare pentru resursele
proprii regresive, in timp ce altele au sugerat ca orice noi resurse proprii care urmeaza sa fie
introduse ar trebui sa conduca la o cheie de contributie care ar fi strans corelata cu cheia
VNB. In mod similar, in timp ce unele state membre au sustinut c¢i o pozitie dominanti a
resursei proprii bazate pe VNB ar atenua caracterul regresiv al sistemului, un alt stat membru
a sugerat ca introducerea unor resurse proprii cu adevarat noi ar compensa caracterul regresiv

mentionat.

Un pachet ajustat pentru urmdtoarea generatie de resurse proprii

Presedintia a demarat aceasta directie de lucru prin discutarea situatiei actuale si, acolo unde
sunt disponibile, a cifrelor actualizate privind veniturile pentru noile resurse proprii propuse
bazate pe mecanismul de ajustare a carbonului la frontiera (CBAM), sistemul de
comercializare a certificatelor de emisii (ETS), resursa proprie statistica bazata pe profiturile
intreprinderilor (CPOR), BEFIT (intreprinderile din Europa: cadru de impozitare a profitului)

si pilonul L.

Mai multe state membre au fost, in general, dezamagite de reticenta Comisiei de a furniza
cifre actualizate privind veniturile si de trimiterile acesteia la lucrdrile din 2023. Cu toate
acestea, Comisia si-a explicat abordarea remarcand existenta unor probleme legate de
revizuiri punctuale multiple ale estimarilor, avand in vedere modificarile de la nivelul

preturilor.

In ceea ce priveste CBAM, statele membre au salutat explicatia Comisiei referitoare la
propunerea de simplificare a CBAM! (parte din pachetul legislativ ,,Omnibus I”), implicatiile

pentru domeniul de aplicare al CBAM si, prin urmare, efectul sdu potential asupra veniturilor.

I Doc. 6609/25 (COM(2025) 87 final).
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In ceea ce priveste ETS, a fost reiterati, pe de o parte, opozitia anumitor state membre din
cauza caracterului sdu regresiv si, pe de alta parte, dorinta unui alt grup de state membre de a

lua in considerare propunerea.

In cele din urma, in ceea ce priveste CPOR, in urma discutiilor a reiesit o opozitie a
majoritdtii statelor membre fata de aceasta noud resursa proprie, in special avand in vedere

natura sa statistica.

Unele state membre au amintit importanta ludrii In considerare a pachetului actual, astfel cum

a fost propus, si a respectarii foii de parcurs privind introducerea resurselor proprii.

Presedintia a dus apoi mai departe discutiile cu privire la pachetul actual, propunand o prima
reflectie asupra unor noi resurse proprii suplimentare/alternative la pachetul propus, care ar

putea contribui la obtinerea unanimitatii necesare in cadrul Consiliului.

In acest scop, Comisia a prezentat un document neoficial privind potentiale noi resurse
proprii pentru bugetul UE!, care a inclus un scurt rezumat al lucrarilor anterioare si al
reflectiilor initiale, pe baza acestor lucrari, cu privire la posibile noi resurse proprii in jurul
mai multor axe principale: a) taxele/impozitele la frontierd ale UE, inclusiv impozitarea in
cadrul pilonului II, impozitele retinute la sursd pe dividende, dobanzi si redevente in UE,
impozitele la iesire; b) impozitarea marilor intreprinderi multinationale si, in special, a celor
,»big tech”, sugerand posibila continuare a negocierilor referitoare la propunerea Comisiei din
2018 privind un impozit pe serviciile digitale, avand in vedere lipsa unui acord international
privind pilonul I al OCDE, un impozit bazat pe profiturile excedentare? si o taxa pe piata
internd; ¢) impozitarea averilor extreme prin introducerea unei resurse proprii bazate pe o
impozit minim aplicat persoanelor cu disponibilitati financiare extrem de ridicate din UE; d)
resurse proprii legate de clima si mediu, cum ar fi cele bazate pe o taxa aplicata sectorului
aviatiei; s1 ) resurse proprii bazate pe impozitarea sectorului financiar, de exemplu prin
intermediul unei taxe pe tranzactiile financiare, al unei taxe pe activitatile financiare sau al

unei taxe pe criptoactive’.

1 Doc. WK 4848/2025 INIT.

2 Pe baza pilonului I al OCDE.

Documentul neoficial a inclus, de asemenea, o categorie intitulatd ,,alte venituri”, provenite
din ETIAS, Sistemul european de informatii si de autorizare privind calatoriile, din prima
pentru emisiile suplimentare de la producatorii de autoturisme sau din veniturile unei
eventuale taxe de gestionare nediscriminatorii in comertul electronic.
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Comisia a facilitat in mare masurd aceasta directie de lucru prin mobilizarea unui numar
important de departamente si de colegi care s sprijine activitatea presedintiei si a grupului de
lucru. Multe delegatii au salutat exercitiul, recunoscand in acelasi timp ca discutiile fiscale
privesc si alte foruri, fie ele la nivel national, la nivelul UE sau la nivel international. Mai
multe state membre au solicitat Comisiei sa ia in considerare rezultatul discutiei, dar au
recunoscut in acelasi timp importanta efectuirii unei analize aprofundate. In aceasta privinta,
unele delegatii au solicitat sa nu se piarda din vedere propunerea actuald din 2021 si revizuita
in 2023 si sa se ia 1n considerare in primul rand propuneri suplimentare care ar putea fi

introduse 1n timp util pentru urmatorul CFM.

Cateva delegatii au considerat ca sistemul actual este capabil sa acopere orice cheltuieli
suplimentare potentiale in urmatorul CFM, dar s-au declarat deschise fata de examinarea unor
noi propuneri. In aceasta privinti, alte cateva delegatii au subliniat ¢a orice posibil acord
trebuie avut in vedere drept pachet. Este important de remarcat faptul ca mai multe delegatii
au subliniat necesitatea ca noile resurse proprii sa fie echitabile, In timp ce unele delegatii au
subliniat necesitatea ca noile resurse proprii sa reduca contributiile din veniturile nationale (sa
reprezinte ,,fonduri noi”), reamintind ca multe dintre noile idei prezentate constau in impozite
nationale deja existente in mai multe state membre. In plus, presedintia s-a angajat sa
efectueze o analiza mai aprofundata in cadrul grupului de lucru, pe baza contributiilor
expertilor invitati, cu privire la potentialele resurse proprii bazate pe: a) un impozit retinut la
extrem de ridicate din UE; ¢) impozitarea marilor corporatii; si d) un impozit asupra

digitalului, comun la nivelul UE.

In ceea ce priveste varianta a), citeva state membre au manifestat un mare interes, dar au
solicitat cifre actualizate privind potentialul de venituri, precum si informatii privind etapele
urmatoare pentru punerea sa in practica. Unele state membre au exprimat preocupdri legate de
suveranitatea nationala, de dificultatile legate de armonizarea normelor fiscale fata de tarile

terte, precum si de posibilele efecte comportamentale.
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Desi au recunoscut eforturile internationale (ale G20), statele membre au avut reactii similare
in ceea ce priveste varianta b), subliniind in special: suveranitatea nationald, dificultati la nivel
tehnic, un posibil accent pe termen scurt pe evaziunea fiscald/evitarea sarcinilor fiscale, sau
potentiale litigii In instanta, avand in vedere existenta unor tratate fiscale bilaterale cu tari

terte, precum si modul de operationalizare a propunerii.

In ceea ce priveste varianta c), o delegatie a considerat putin probabila o solutie la nivel
mondial, in timp ce o altd delegatie a manifestat un sprijin puternic pentru activitatea privind

impozitele care protejeaza suveranitatea UE.

In cele din urma, in ceea ce priveste varianta d), mai multe state membre au fost deschise la
aceasta idee, dar nu s-au declarat optimiste in ceea ce priveste posibila introducere a acesteia
in timp util pentru urmatorul CFM. Alte delegatii au recomandat prudenta, intrucat
introducerea sa ar putea declansa masuri de retorsiune din partea partenerilor internationali.
Din cauza acestor argumente, unele state membre au solicitat ca reflectiile sa se concentreze
asupra masurilor cu sanse mai mari de reusitd, in timp ce altele au cerut continuarea lucrarilor
pe aceasta temd. Un ultim grup de state membre a amintit existenta, la nivelul lor, a unor
impozite nationale pe serviciile digitale si a subliniat consideratiile politice si tehnice delicate

ale unei astfel de propuneri privind o noua resursa proprie.

In plus, presedintia a solicitat Comisiei sd prezinte situatia actuala si progresele nregistrate in
ceea ce priveste cadrul juridic referitor la criptomonede, pentru a se evalua daca veniturile din
criptoactive ar putea deveni o posibila resursa proprie odata ce va fi atins, in UE; nivelul

adecvat de reglementare si armonizare in acest domeniu.

In cele din urma, grupul de lucru a solicitat totodata, si i s-a furnizat, situatia actuala cu privire
la taxele si sanctiunile specifice care pot constitui alte venituri pentru bugetul UE

(taxa ETIAS, taxa de gestionare a comertului electronic, penalizarea pentru emisiile de CO2
pentru producatorii de autoturisme). Unele state membre si-au exprimat interesul de a reflecta

asupra impactului potential al taxelor si sanctiunilor asupra veniturilor la bugetul UE.
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I11.

RECOMANDARI

in ceea ce priveste evaluarea functionarii actualului sistem de resurse proprii, reiterand
totodata perceptia statelor membre potrivit careia acesta functioneaza in general bine prin
furnizarea de venituri legale si regulate care permit o finantare stabild a bugetului UE, au fost
identificate posibile modificari care ar putea contribui la simplificarea sistemului, asigurand

transparenta si previzibilitatea acestuia.

Comisia este invitatd sd analizeze propunerile Tnaintate si sa identifice n detaliu aspectele

problematice, in vederea includerii lor in posibile propuneri legislative!.

In plus, presedintia consider ci ar trebui avute in vedere modificari tehnice usor de
implementat in ceea ce priveste regulamentul privind punerea la dispozitie a resurselor
proprii, cum ar fi: mutarea ajustarilor resursei proprii bazate pe deseurile de plastic in luna
martie a anului urmator; posibilitatea platii in avans a contributiei lunare la resursa proprie
bazata pe deseurile de plastic ar trebui sa fie aliniata la resursele proprii bazate pe TVA si pe
VNB; iar pragul — sub care se renunta la recuperarea cuantumurilor dobanzii — ar trebui aliniat

pentru toate resursele proprii.

Printre alte aspecte identificate, care necesitd o examinare suplimentard, se numara:
posibilitatea ca metoda statistica de cuantificare a pierderilor de resurse proprii traditionale
imputabile statelor membre sa fie utilizatd de catre Comisie, precum si conditiile in care poate
avea loc aceastd utilizare; introducerea unei proceduri de revizuire unificate, incheiata printr-o
decizie a Comisiei care sd reglementeze litigiile dintre Comisie si statele membre; si transferul
dispozitiilor privind metoda de calculare a deseurilor de ambalaje din plastic nereciclate in
scopuri de contributie din actul de punere in aplicare al Comisiei cétre regulamentul privind

punerea la dispozitie sau adoptarea procedurii de examinare.

Aceste propuneri de modificari sunt prezentate in documentul WK 34/2025 ADD 1.
Chestionarul presedintiei privind imbunatatirea actualului sistem de resurse proprii. Notd a
presedintiei pe baza raspunsurilor statelor membre.
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Presedintia invitd Comisia sd abordeze, de asemenea, anumite chestiuni specifice. Printre
acestea se numadra, in special: posibilitatile de actualizare a cotei medii ponderate inghetate
aplicate resurselor proprii bazate pe TVA pentru a asigura o mai mare acuratete si echitate a
contributiilor bazate pe TVA la bugetul UE; si imbunatatirea metodologiei de calcul al
resursei proprii bazate pe deseurile de plastic, tindnd cont de comparabilitatea si fiabilitatea
datelor si fara a crea sarcini administrative suplimentare; precum si aspecte problematice
privind resursele proprii traditionale, cum ar fi stabilirea punctului de plecare pentru
calcularea dobanzilor de intarziere; si lipsa de stimulente pentru ca statele membre sa

efectueze verificari si controale vamale.

In contextul simplificarii sistemului de resurse proprii, ar trebui amintit faptul ca existenta in
paralel a mai multor regulamente de punere la dispozitie ar trebui sa fie doar temporara si ca

astfel de acte juridice ar trebui fuzionate intr-un singur regulament cat mai curand posibil.

in ceea ce priveste pachetul ajustat pentru urmatoarea generatie de resurse proprii,
propunerile Comisiei Europene au fost reexaminate si discutate, astfel cum se explica in
sectiunea II, dar persista diferente substantiale in ceea ce priveste evaluarea si nu a fost
posibilad o convergenta semnificativa a pozitiilor. Lipsa datelor financiare actualizate a

constituit un obstacol 1n calea discutiilor.

Cu toate acestea, ar trebui observata o evaluare pozitiva, de catre multe state membre, a
propunerii privind resursele proprii bazate pe CBAM. in acest sens, este recomandabil ca
Comisia Europeana sa pregateasca, in fazele incipiente ale negocierilor si cel tarziu pana la
sfarsitul anului 2025, o analiza financiara a extinderii domeniului de aplicare al CBAM,
inclusiv a diferitelor optiuni financiare, in functie de amploarea extinderii acestui mecanism la

noi sectoare.

In ceea ce priveste propunerea bazati pe ETS, in pofida sprijinului din partea unui grup de
state membre, mai multe state membre isi exprima ingrijorarea in ceea ce priveste cresterea
caracterului regresiv al sistemului si un impact negativ asupra politicii UE in domeniul
energiei si al climei prin privarea statelor membre de o parte din resursele necesare pentru a

continua aceasta politica.
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In plus, presedintia considerd ci propunerea bazati pe ETS se confrunti cu provociri care
decurg din reducerea specificd a emisiilor si din volatilitatea inerenta a preturilor sistemului
ETS, care submineaza previzibilitatea si stabilitatea finantarii UE. Se preconizeaza, de
asemenea, cd extinderea ETS la sectoare precum cladirile si transportul rutier va avea un
impact disproportionat asupra gospodariilor si IMM-urilor cu venituri mici. Acest lucru
accentueazd provocarile sub aspectul distributiei, in special deoarece fondurile disponibile
raman limitate atat in ceea ce priveste sfera de cuprindere, cat si durata. Avand in vedere
cresterea concurentei la nivel mondial, ar trebui sa se acorde o atentie deosebitd asigurarii
faptului ca modul in care sunt concepute noile surse de venituri nu afecteaza in mod
disproportionat actorii economici interni, ci urmareste mai degraba o contributie echilibrata si
echitabild din partea celor care isi desfdsoara activitatea in cadrul pietei unice si care

beneficiaza de pe urma acesteia, inclusiv entitéti externe.

In lumina discutiilor, presedintia considera ca sunt necesare modificiri ale pachetului
propus. In special, este important ca sistemul de resurse proprii ale UE sa reprezinte o povari
cat mai mica posibil pentru cetdtenii si intreprinderile din UE si s nu submineze pozitia
competitivd a economiei UE. Cei care beneficiaza de piata unicd, inclusiv
entitatile/platformele straine si intreprinderile multinationale (in special cele digitale), ar

trebui sd contribuie n mod echitabil la finantarea sa.

Pentru a ajunge la un acord si la un compromis, presedintia considera ca viitoarele propuneri
nu ar trebui sd agraveze problema caracterului regresiv al sistemului de finantare a bugetului
UE si, in conformitate cu tratatul, sa tind seama Intr-o mai mare masura de capacitatea
contributiva a fiecarui stat membru 1n sistemul de resurse proprii si sd corecteze, pentru statele
membre mai putin prospere, elementele regresive existente in actualul sistem de resurse
proprii. Luarea insuficienta in considerare a problemei caracterului regresiv ar putea fi un
obstacol major in calea ajungerii la un viitor acord privind finantarea bugetului UE, in timp
ce, astfel cum se mentioneaza in foaia de parcurs anexatd la Acordul interinstitutional din
decembrie 2020: ,,Este, de asemenea, de dorit sa se atenueze cresterile resursei proprii bazate

pe VNB pentru statele membre.”
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Prin urmare, presedintia considera ca, in cele din urma, Comisia si Consiliul ar trebui sa 1si
continue lucrdrile cu privire la alte venituri pentru bugetul UE (cum ar fi taxele si sanctiunile),
fara a aduce atingere discutiilor sectoriale si rolului acordat de articolul 311 din TFUE
resurselor proprii. Iin pofida impacturilor financiare diferite ale altor venituri introduse sau
planificate, care pot proveni din comisioane, taxe, amenzi sau din alte surse, efectul lor
combinat ar putea fi semnificativ pentru finantarea politicilor UE dupa 2027. Este
recomandabil ca Comisia Europeand sa pregateasca informatii cuprinzéatoare privind
veniturile existente si cele planificate pentru bugetul UE, precum si previziuni privind
impactul financiar al acestora, cat mai curand posibil, dar cel tirziu pana la sfarsitul

anului 2025.

IV. CONCLUZIE
Avand in vedere lucrarile desfasurate pana in prezent in cadrul Grupului de lucru pentru
resurse proprii in perioada ianuarie-iunie 2025 cu privire la actualul sistem de resurse proprii
si la forma sa viitoare, presedintia invitd statele membre sa ia act de progresele inregistrate in
cursul presedintiei poloneze si de recomandarile sus-mentionate.
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