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Assunto: Relatério da Presidéncia sobre a situacao dos trabalhos relativos aos

NOVOS recursos proprios

I. INTRODUCAO

Em conformidade com as conclusdes do Conselho Europeu de 17-21 de julho de 2020', o
Acordo Interinstitucional de 16 de dezembro de 20202 prevé trabalhos no sentido de
introduzir novos recursos proprios, que deverdo gerar um montante que corresponda ao nivel
das despesas previstas para o reembolso do capital e os juros dos empréstimos contraidos a
utilizar para as despesas referidas no artigo 5.°, n.° 1, alinea b), da Decisdo Recursos Proprios
(NextGenerationEU, parte relativa as subvengdes). O Acordo Interinstitucional estabelece
igualmente um roteiro tendo em vista a introducao de novos recursos proprios e prevé que o
Conselho delibere sobre um primeiro pacote antes de 1 de julho de 2022, com vista a sua
introducdo em 1 de janeiro de 2023, e sobre um segundo cabaz adicional de recursos proprios

até 1 de julho de 2025 (tendo em vista a sua introducdo até 1 de janeiro de 2026).

1 Doc. EUCO 10/20 (pontos A29, 145-150).

2 Acordo Interinstitucional, de 16 de dezembro de 2020, entre o Parlamento Europeu, o
Conselho da Unido Europeia e a Comissao Europeia sobre a disciplina orgamental, a
cooperacao em matéria orcamental e a boa gestao financeira, bem como sobre 0s novos
recursos proprios, incluindo um roteiro para a introdug¢do de novos recursos proprios
(JO L 4331 de 22.12.2020, p. 28).
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Neste contexto, a Comissao apresentou, em dezembro de 2021, uma proposta de alteracao da
decisdo relativa ao sistema de recursos proprios da Unido Europeial!, que passaria a incluir trés
novos recursos proprios baseados no sistema de comércio de licengas de emissdo da UE
(CELE), num Mecanismo de Ajustamento Carbonico Fronteirico (CBAM?) e numa
contribuic¢ao nacional para o orcamento da UE com base na parte dos lucros residuais das
empresas multinacionais de maior dimensao e mais rentaveis reafetados aos Estados-

-Membros («Pilar I»).

Em 20 de junho de 2023, a Comissao apresentou um pacote de medidas adaptado para a
proxima geragao de recursos proprios. O pacote inclui uma nova alteragao a Decisao Recursos
Proprios® (que altera a proposta de dezembro de 2021) mediante a introdu¢do de um novo
recurso proprio baseado em estatisticas sobre os lucros das empresas, bem como ajustamentos

na sequéncia da adog¢do da legislacdo setorial relativa ao CBAM e a revisdo do CELE.

O pacote adaptado inclui igualmente duas propostas alteradas relativas as medidas de
execug¢ao do sistema de recursos proprios, incluindo novas alteragdes as propostas de
regulamento relativo a disponibiliza¢do dos recursos proprios* e de regulamento relativo as
medidas de execug¢do dos novos recursos proprios’, de margo de 2022, que também foram
acompanhadas de um documento de trabalho dos servigos da Comissdo®. Estas propostas
contém os ajustamentos necessarios para refletir o acordo dos colegisladores no que diz
respeito a cobranca do CBAM e incluem novas disposi¢des relativas ao recurso proprio
baseado em estatisticas. As regras relativas ao recurso proprio baseado na parte dos lucros

reafetados («Pilar I») permanecem na proposta de Decisdo Recursos Proprios.

O presente relatorio, incluindo as recomendagdes nele formuladas, baseia-se nos trabalhos
realizados pelas Presidéncias anteriores e € elaborado sob a responsabilidade da Presidéncia

polaca.

Doc. 15260/21.
A Comissao publicou igualmente, em 14 de julho de 2021, propostas legislativas sobre o

CBAM e sobre a revisao do CELE. Ambos os regulamentos foram adotados em maio
de 2023.

3 Doc. 10853/1/23 REV.

4 Doc. 10855/1/23 REV1.

S Doc. 10854/1/23 REV1.

6 Doc. 10853/23 ADDI1. O documento de trabalho dos servigos da Comissao avalia os
principais candidatos a recursos proprios sugeridos pelo Parlamento Europeu, assim como o
seu potencial como novos recursos proprios de acordo com trés critérios: potencial em termos
de receitas, simplicidade e rapida mobilizacao das receitas.
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II.

PONTO DA SITUACAO

Os trabalhos da Presidéncia polaca tém duas vertentes: por um lado, analisou o
funcionamento do atual sistema de recursos préprios. Por outro lado, incentivou o debate
entre os Estados-Membros sobre o pacto adaptado para a préxima geracao de recursos

proprios.

Para o efeito, a Presidéncia organizou seis reunioes em 20 de janeiro, 28 de fevereiro,

13 de margo, 29 de abril, 22 de maio e 5 de junho.

Funcionamento do atual sistema de recursos proprios

O Grupo dos Recursos Proprios iniciou os seus trabalhos com o debate sobre o Relatério da

Comissio sobre o funcionamento do sistema do recurso proprio baseado no IVA!.

O relatorio destacou os resultados globais dos esfor¢os de simplificagcdo da Comissdo e, em
especial: o impacto minimo na matéria coletavel do IVA, a eliminagdo das compensagoes e
correcdes, a redugdo acentuada em reservas e a reducdo de encargos administrativos para os
Estados-Membros, inclusivamente gracas a utilizacdo do método de célculo simplificado da
taxa média ponderada (TMP) do IVA, que para a TMP resultante entre 2021 ¢ 2024 se

manteve proxima da TMP efetiva de 2016.

Ao debater as conclusdes do relatorio, os Estados-Membros congratularam-se com a
simplificagdo introduzida na sequéncia da reforma de 2021, bem como com a reducdo drastica
dos encargos administrativos. Contudo, alguns Estados-Membros manifestaram preocupagoes
quanto aos desvios entre a TMP congelada de 2016 e as estimativas atuais, tendo alguns
apelado a um novo calculo da TMP utilizando dados atualizados o mais rapidamente possivel,
enquanto outros alertaram para as dificuldades de calculo de uma nova TMP congelada
devido a disponibilidade limitada de dados e aos elevados custos administrativos. Com base
no debate, a Comissdao comprometeu-se a atualizar o Guia Interno do recurso proprio baseado
no IVA, a fim de alinhar a sua interpretacdo das corre¢des relacionadas com (potenciais)
infracdes ao IVA com as disposi¢des do Regulamento (UE, Euratom) n.® 1553/89 do
Conselho, com a redacao que lhe foi dada pelo Regulamento (UE, Euratom) 2021/769 do

Conselho, de 30 de abril de 2021, a fim de evitar discrepancias.

Doc. 16919/24, documento do CCRP partilhado com os Estados-Membros
(Ares(2025)1886987 de 10.3).
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https://webgate.ec.testa.eu/Ares/document/show.do?documentId=080166e519a2d1bf&timestamp=1748808885825

Com base num questionario da Presidéncia sobre a melhoria do atual sistema de recursos
proprios!, os Estados-Membros trocaram opinides sobre o funcionamento do atual sistema de
recursos proprios no seu conjunto e sobre a existéncia de desafios e possiveis melhorias no
funcionamento especifico dos recursos proprios baseados no RNB, no IVA, nos residuos de
embalagens de plastico ndo reciclados e nos recursos proprios tradicionais. Em particular, os
Estados-Membros expressaram as suas opinides sobre os seguintes temas: a fusao dos
regulamentos relativos a disponibilizacdo, o procedimento de revisdo que rege as disputas
entre a Comissao e os Estados-membros sobre a disponibilizagdo de recursos proprios, as
regras unificadas para os ajustes dos recursos proprios de exercicios anteriores, os métodos de
calculo de residuos de embalagens de plastico nao reciclados, o método estatistico de perdas
de recursos proprios tradicionais atribuiveis aos Estados-Membros, o procedimento de
previsao e a possibilidade de simplificagdo na legislacdo em matéria de recursos proprios. A
maioria das delegagdes considera que o funcionamento técnico do atual sistema ¢, na
generalidade, bom em termos de permitir o financiamento atempado e harmonioso do
orcamento da UE. Nao obstante, algumas delegacdes chamam a atencao para eventuais
alteragdes, que devem ser bem ponderadas e limitadas ao aperfeigoamento e harmonizac¢io do
sistema, sem aumentar os encargos administrativos, e que assegurem a transparéncia, a
previsibilidade e a fécil aplicabilidade a todos os tipos de recursos proprios. Com base no
debate e nos pareceres escritos recebidos dos Estados-Membros, a Presidéncia apresentou
uma nota de sintese sobre a revisdo do sistema e observagdes finais?, que foi avaliada

positivamente pelos Estados-Membros.

Por tltimo, o grupo de trabalho debateu o relatorio da Comissao relativo a analise custo-
-beneficio da utilizacdo da conta central a que se refere o artigo 9.°, n.° 1, alinea c), do

Regulamento relativo a disponibilizac¢io®.

3

Doc. WK 34/2025 INIT.
Doc. WK 34/2025 ADD 1.
COM(2025) 161 final.
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A Comissao apresentou a sua avaliagao dos modelos de gestao de tesouraria selecionados, ou
seja, o modelo de conta central aberta no Banco Central Europeu e o modelo de otimizagao da
gestao da tesouraria, que inclui trés contas centrais de deposito de disponibilidades abertas em
bancos centrais nacionais selecionados, em Franca, na Alemanha e na Bélgica (op¢ao ndo
abrangida pelo ambito das novas disposi¢des do artigo 9.° do Regulamento relativo a
disponibiliza¢dao). Em conclusao, a Comissao recomenda a op¢ao n.° 2 — modelo de
otimizagdo da gestao da tesouraria — como solugdo eficaz em termos de custos para o sistema
de gestdo da tesouraria para o atual quadro financeiro plurianual (QFP), assumindo a
participacao voluntaria dos Estados-Membros. Embora alguns Estados-Membros considerem
que o modelo de otimizacao da gestdo da tesouraria ¢ promissor, varios outros preferem um
modelo da sua propria escolha. A este respeito, os Estados-Membros perguntaram se a

Comissao iria alterar o Regulamento relativo a disponibilizacao para este efeito.

Como ponto entre os debates sobre o sistema atual e os debates sobre 0s novos recursos
proprios propostos € outros potenciais novos recursos proprios, a Presidéncia apresentou ao

Grupo uma nota sobre o carater regressivo do sistema de recursos proprios da UE!

A nota revelou, em especial, o atual carater regressivo do atual sistema de receitas, em
especial a luz das correcoes fixas das contribui¢des anuais baseadas no RNB de varios
Estados-Membros para o periodo 2021-2027. A nota registou igualmente que, embora os
recursos proprios do IVA e dos residuos de embalagens de pléastico também disponham de
mecanismos de corregdo, estes sdo intrinsecamente regressivos2. Por tltimo, a nota mostrou
de que forma o recurso proprio do CELE, tal como proposto, contribuiria para o carater
regressivo do sistema® e apontava para possiveis vias de prossecugdo dos trabalhos para fazer

face a regressividade observada.

1 Doc. WK 3182/2025 INIT.

Enquanto percentagem do RNB do Estado-Membro em relagao ao RNB per capita desse
Estado-Membro.

Embora a proposta preveja um mecanismo de solidariedade.
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Em resposta as perguntas contidas na nota, embora alguns Estados-Membros tenham
argumentado que a equidade do lado das receitas ndo podia ser separada da equidade do lado
das despesas, outros chamaram a atencao para a necessidade de a equidade do lado das
receitas ser acompanhada da simplificagdo do sistema, nomeadamente através da eliminacao
das correcgdes fixas. A este respeito, um Estado-Membro observou que apenas deveriam ser
considerados montantes fixos para os recursos proprios regressivos, enquanto outros Estados-
-Membros sugeriram que quaisquer novos recursos proprios a introduzir deveriam resultar
numa chave de reparti¢do que estaria estreitamente correlacionada com a chave RNB. Do
mesmo modo, embora alguns Estados-Membros tenham argumentado que uma posi¢ao
dominante do recurso proprio baseado no RNB atenuaria o carater regressivo do sistema, um
Estado-Membro sugeriu que a introdugdo de verdadeiros novos recursos proprios

compensaria o referido carater regressivo.

Um pacote adaptado para a proxima geracdo de recursos proprios

A Presidéncia deu inicio a esta vertente de trabalho debatendo o ponto da situagao e, se
disponiveis, os valores atualizados das receitas para 0s novos recursos proprios propostos
assentes no Mecanismo de Ajustamento Carbonico Fronteirico (CBAM), no Sistema de
Comércio de Licencas de Emissdo (CELE), nos lucros das empresas baseados em estatisticas,

no BEFIT (Quadro de Tributacdo dos Rendimentos Empresariais na Europa) e no Pilar 1.

De um modo geral, varios Estados-Membros mostraram-se desiludidos com a relutancia da
Comissao em fornecer dados atualizados sobre as receitas € com a sua remissao para os
trabalhos de 2023. No entanto, a Comissao explicou a sua abordagem assinalando os

problemas de multiplas revisdes pontuais das estimativas, dadas as variagdes de precos.

No que diz respeito ao CBAM, os Estados-Membros acolheram com agrado a explicacdo da
Comissdo no que diz respeito a proposta de simplificagdo do CBAM! (parte do pacote
legislativo «Omnibus I»), as implicacdes para o dmbito de aplicagdo do CBAM e, por

conseguinte, ao seu potencial efeito nas receitas.

1

Doc. 6609/25 (COM(2025) 87 final).
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No que diz respeito ao CELE, foi reiterada a oposi¢ao de alguns Estados-Membros devido ao
seu carater regressivo e, em contrapartida, a vontade de outro grupo de Estados-Membros de

analisar a proposta.

Por ultimo, no que diz respeito ao recurso proprio estatistico baseado nos lucros das empresas,
os debates revelaram a oposi¢cao da maioria dos Estados-Membros a este novo recurso

proprio, em especial dada a sua natureza estatistica.

Alguns Estados-Membros recordaram a importancia de ter em conta o atual pacote, tal como

proposto, e de respeitar o roteiro para a introdug@o dos recursos proprios.

Em seguida, a Presidéncia avangou os debates sobre o pacote atual, propondo uma exploracao
inicial de novos recursos proprios adicionais/alternativos ao pacote proposto, o que poderia

ajudar a reunir a necessaria unanimidade no Conselho.

Para o efeito, apresentou um documento oficioso sobre potenciais novos recursos préprios
para o orgamento da UE!, que incluia um breve resumo dos trabalhos anteriores e reflexdes
iniciais, com base nesse trabalho, sobre eventuais novos recursos proprios em torno de varios
eixos principais: a) taxas/impostos a cobrar nas fronteiras da UE, inclusive a tributagao do
Pilar 11, a retencdo na fonte de impostos sobre dividendos, juros e royalties na UE, impostos a
saida; b) a tributacdo das grandes multinacionais e, em particular as grandes empresas
tecnologicas, sugerindo a possivel prossecucdo das negociacdes da proposta de 2018 da
Comissao relativa ao imposto sobre os servigos digitais dada a falta de acordo internacional
sobre o Pilar I da OCDE, um imposto sobre os lucros excedentarios?, € uma taxa sobre o
mercado interno; c¢) tributacdo da riqueza extrema através da introducao de um recurso
proprio baseado num imposto sobre o elevadissimo patriménio liquido das pessoas singulares
na UE; d) recursos proprios climaticos e ambientais, tais como um recurso baseado numa taxa
para o setor da aviagdo, €; €) recursos proprios baseados na tributagdo do setor do setor
financeiro, por exemplo, através de um imposto sobre as transagdes financeiras, um imposto

sobre as atividades financeiras ou sobre os criptoativos>.

1 Doc. WK 4848/2025 INIT.

2 Com base no Pilar I da OCDE.

O documento oficioso incluia igualmente «outras receitas» provenientes do ETIAS, o Sistema
Europeu de Informagado e Autorizagdao de Viagem, da taxa sobre as emissdes excedentarias
dos fabricantes de automdveis de passageiros, ou as receitas de uma eventual taxa de
tratamento nao discriminatdria sobre os produtos de comércio eletronico.
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A Comissao facilitou grandemente esta vertente de trabalho através da mobiliza¢ao de um
numero importante de departamentos e colegas para apoiar o trabalho da Presidéncia e do
Grupo. Muitas delegagdes acolheram favoravelmente o exercicio, embora reconhecendo que
os debates fiscais dizem respeito a outras instancias, seja a nivel nacional, da UE ou
internacional. Diversos Estados-Membros solicitaram a Comissao que tomasse em
consideragdo os resultados do debate, mas reconheceram igualmente a importancia de realizar
uma analise aprofundada. A este respeito, algumas delegagdes pediram para que ndo perdesse
de vista a atual proposta de 2021 e revista em 2023, e para que fossem consideradas, em

primeiro lugar, propostas adicionais que possam ser introduzidas a tempo do proximo QFP.

Algumas delegacdes consideraram que o sistema atual era capaz de cobrir eventuais despesas
adicionais no préximo QFP, mas mostraram abertura para analisar novas propostas. A este
respeito, outras delegacdes sublinharam que qualquer eventual acordo deve ser considerado
um pacote. Importa destacar que varias delegagdes sublinharam a necessidade de os novos
recursos proprios serem equitativos, ao passo que algumas sublinharam a necessidade de
novos recursos proprios para reduzir as contribuigdes das receitas nacionais (representam
«novos fundos»), recordando que muitas das novas ideias apresentadas consistiam em
impostos nacionais ja existentes em varios Estados-Membros. Além disso, a Presidéncia
comprometeu-se a realizar uma analise mais aprofundada no Grupo, com base nos contributos
dos peritos convidados, sobre eventuais recursos proprios baseados: a) numa retencao na fonte
comum na UE; b) num imposto minimo sobre o elevadissimo patrimonio liquido das pessoas
singulares na UE; c) na tributag¢do das grandes empresas; e d) num imposto digital comum da

UE.

No que diz respeito a alinea a), alguns Estados-Membros mostraram grande interesse, mas
solicitaram dados atualizados sobre o potencial de receitas, bem como sobre as proximas
etapas para a sua aplicagdo pratica. Alguns Estados-Membros manifestaram preocupagdes
com base na soberania nacional, nas dificuldades de harmonizacdo das regras fiscais em

relacdo a paises terceiros € nos possiveis efeitos comportamentais.
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Os Estados-Membros, embora reconhecendo os esforgos internacionais (do G20),
apresentaram reacoes semelhantes em relacao a alinea b), em especial chamaram a atencao
para os seguintes elementos: soberania nacional, dificuldades a nivel técnico, uma eventual
incidéncia a curto prazo na evasao/elisao fiscal ou potenciais litigios judiciais, dada a
existéncia de convengoes fiscais bilaterais com paises terceiros e a forma de operacionalizar a

proposta.

No que diz respeito a alinea c¢), uma delegagdo considerou improvavel uma solucao a nivel
mundial, enquanto outra mostrou um forte apoio aos trabalhos em matéria de fiscalidade que

protegem a soberania da UE.

Por ultimo, no que diz respeito a alinea d), varios Estados-Membros estavam abertos a ideia,
mas nao estavam otimistas quanto a sua eventual introdu¢do a tempo do proximo QFP. Outros
aconselharam prudéncia, uma vez que a sua introdu¢do poderia desencadear medidas de
retaliacdo por parte dos parceiros internacionais. Devido a estes argumentos, alguns Estados-
-Membros solicitaram que se concentrassem nos candidatos mais provaveis, enquanto outros
solicitaram que prosseguissem os trabalhos nesta matéria. Um grupo final de Estados-
-Membros recordou os seus impostos nacionais em vigor sobre os servigos digitais e

sublinhou as consideragdes politicas e técnicas de tal proposta de um novo recurso proprio.

Além disso, a Presidéncia solicitou 8 Comissdo que apresentasse o ponto da situagao e os
progressos no quadro juridico relativo as criptomoedas a fim de avaliar se as receitas
provenientes dos criptoativos poderiam tornar-se um eventual recurso proprio quando o nivel

adequado de regulamenta¢do e harmonizagdo neste dominio for alcangcado na UE.

Por ultimo, o Grupo também solicitou, e foi-lhe apresentado, um ponto da situagao sobre
taxas e sangoes especificas que podem constituir outras receitas para o or¢amento da UE
(taxa ETIAS, taxa de tratamento do comércio eletronico, penalizagdo pelas emissdes de CO»
dos fabricantes de automoveis). Alguns Estados-Membros manifestaram interesse em

explorar o potencial impacto das taxas e san¢des nas receitas do orgamento da UE.
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I11.

RECOMENDACOES

No que diz respeito a avaliacao do funcionamento do atual sistema de recursos proprios,
reiterando embora a percecao dos Estados-Membros de que este funciona, na generalidade,
bem, proporcionando receitas legais e regulares que permitem um financiamento estavel do
or¢amento da UE, foram identificadas possiveis alteracdes que poderiam contribuir para

simplificar o sistema, assegurando a sua transparéncia e previsibilidade.

Convida-se a Comissao a analisar as propostas sugeridas e a identificar exaustivamente as

questdes problematicas, com vista a sua inclusdo em eventuais propostas legislativas!.

Além disso, a Presidéncia considera que devem ser ponderadas alteracdes técnicas rapidas ao
regulamento relativo a disponibilizagdo de recursos proprios, tais como: ajustes ao recurso
proprio baseado nos plésticos transferidos para margo do ano seguinte; a possibilidade de
pagamentos antecipados da contribui¢cdo mensal dos recursos proprios baseados nos plasticos
deve ser alinhada com os recursos proprios baseados no IVA e no RNB; ¢ o limiar — abaixo
do qual os montantes de juros sdo dispensados — deve ser alinhado para todos os recursos

proprios.

Outras questdes identificadas, que requerem uma analise mais aprofundada, incluem: a
possibilidade de a Comissao utilizar o método estatistico para quantificar as perdas de
recursos proprios tradicionais atribuiveis aos Estados-Membros, e as condigdes em que pode
fazé-lo; a introducdo de um procedimento de revisao unificado em que uma decisdo da
Comissao rege as disputas entre a Comissao e os Estados-Membros; e a transferéncia das
disposig¢des relativas ao método de calculo dos residuos de embalagens de plastico ndo
reciclados para efeitos de contribui¢do do ato de execu¢do da Comissdo para o Regulamento

relativo a disponibilizagdo, ou a adog¢ao do procedimento de exame.

Estas propostas de alteracdo constam do doc. WK 34/2025 ADD 1. Questionario da
Presidéncia sobre a melhoria do atual sistema de recursos proprios. Nota da Presidéncia
baseada nas respostas dos Estados-Membros.
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A Presidéncia convida a Comissao a abordar igualmente algumas questdes especificas. Estas
questdes incluem em especial: as possibilidades de atualizagcdo da taxa média ponderada
congelada aplicada aos recursos proprios baseados no IVA, a fim de assegurar mais exatidao e
equidade nas contribui¢des para o or¢amento da UE baseadas no IVA; a melhoria da
metodologia de calculo do recurso proprio baseado nos plasticos, tendo em conta a
comparabilidade e a fiabilidade dos dados e sem criar encargos administrativos adicionais;
bem como questdes problematicas relativas aos recursos proprios tradicionais, como a
determinag@o do ponto de partida do calculo dos juros de mora; e a falta de incentivos para

que os Estados-Membros realizem inspecdes e controlos aduaneiros.

No contexto da simplifica¢dao do sistema de recursos proprios, importa recordar que a
existéncia paralela de varios Regulamentos relativos a disponibiliza¢ao deve ser apenas
temporaria e que esses atos juridicos devem ser fundidos num tinico regulamento o mais

rapidamente possivel.

No que diz respeito ao pacote ajustado para a proxima geracio de recursos proprios, as
propostas da Comissao Europeia foram reexaminadas e debatidas, tal como explicado na
seccdo II, mas subsistem diferencas substanciais na avaliacido e nio foi possivel alcangar
uma convergéncia significativa das posi¢des. O debate foi dificultado pela falta de dados

financeiros atualizados.

No entanto, ha que assinalar uma avaliacio positiva da proposta de recursos proprios
baseada no CBAM por parte de muitos Estados-Membros. A este respeito, € aconselhavel
que a Comissao Europeia elabore, na fase inicial das negociacdes e, o mais tardar, até ao final
de 2025, uma analise financeira do alargamento do Ambito do CBAM, incluindo varias

opgoes financeiras, em fungdo do ambito do alargamento deste mecanismo a novos setores.

No que diz respeito a proposta CELE, apesar do apoio de um grupo de Estados-Membros,
varios Estados-Membros manifestam preocupagdes em termos do aumento do carater
regressivo do sistema e de impacto negativo na politica energética e climatica da UE, por

privar os Estados-Membros de parte dos recursos necessarios para prosseguir esta politica.
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Além disso, a Presidéncia considera que a proposta baseada no CELE enfrenta desafios
decorrentes da redugao especifica das emissoes e da volatilidade inerente dos precos do
sistema de comércio de licencas de emissdo, o que compromete a previsibilidade e a
estabilidade do financiamento da UE. O alargamento do CELE a setores como os edificios e o
transporte rodoviario devera também ter um impacto desproporcionado nos agregados
familiares com baixos rendimentos ¢ nas PME. Tal refor¢a os desafios distributivos, em
especial porque os fundos disponiveis continuam a ser limitados, tanto em termos de ambito
como de duragdo. Tendo em conta o aumento da concorréncia mundial, deve ser dada especial
atencdo a garantir que a concecao de novas fontes de receitas ndo afeta de forma
desproporcionada os agentes econdmicos internos, procurando antes uma contribui¢ao
equilibrada e justa dos intervenientes que operam no mercado Unico e dele beneficiam,

incluindo entidades externas.

A luz dos debates, a Presidéncia considera que parecem ser necessarias alteracdes ao
pacote proposto. Em especial, ¢ importante que o sistema de recursos proprios da UE onere o
menos possivel os cidadios e as empresas da UE e ndo comprometa a posi¢do competitiva da
economia da UE. Aqueles que beneficiam do mercado unico, incluindo as
entidades/plataformas estrangeiras e as empresas multinacionais (especialmente as digitais),

devem contribuir de forma justa para o seu financiamento.

A fim de alcan¢ar um acordo e um compromisso, a Presidéncia considera que as futuras
propostas ndo deverao agravar o problema do carater regressivo do sistema de financiamento
do orcamento da UE e, em conformidade com o Tratado, deverao ter mais em conta a
capacidade contributiva de cada Estado-Membro no sistema de recursos proprios e corrigir,
para os Estados-Membros menos prosperos, os elementos regressivos existentes no atual
sistema de recursos proprios. A insuficiente tomada em consideracao do problema do carater
regressivo poderia constituir um obstaculo fundamental & obtengdo de um futuro acordo sobre
o financiamento do orcamento da UE, ao passo que, tal como indicado no roteiro anexo ao
Acordo Interinstitucional de dezembro de 2020: «E também conveniente conter o impacto do

aumento dos recursos proprios baseados no RNB para os Estados-Membros.».
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Por conseguinte, a Presidéncia considera que a Comissao e o Conselho devem assim
prosseguir os seus trabalhos sobre outras receitas para o orgamento da UE (tais como taxas e
sangdes), sem prejuizo dos debates setoriais e do papel atribuido aos recursos proprios no
artigo 311.° do TFUE. Apesar dos diferentes impactos financeiros de outras receitas
introduzidas ou previstas, que podem provir de imposi¢des, taxas, multas ou outras fontes, o
seu efeito combinado podera ser significativo para o financiamento das politicas da UE

apos 2027. E aconselhavel que a Comissdo Europeia prepare informacées exaustivas sobre
as receitas existentes e previstas para o orcamento da UE, juntamente com previsdes do
seu impacto financeiro o mais rapidamente possivel e, 0 mais tardar, até ao final

de 2025.

IV. CONCLUSAO
A luz dos trabalhos realizados até a data no ambito do Grupo dos Recursos Proprios entre
janeiro e junho de 2025 sobre o atual sistema de recursos proprios e a sua futura configuracao,
a Presidéncia convida os Estados-Membros a tomarem nota dos progressos realizados durante
a Presidéncia polaca e das recomendagdes acima referidas.
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