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wiasnych

I.

WPROWADZENIE

Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z 17-21 lipca 2020 r.! w porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z 16 grudnia 2020 r.2 przewidziano dazenie do wprowadzenia
nowych zasobow wilasnych (NZW), ktére powinny zapewni¢ kwote odpowiadajaca
spodziewanym wydatkom na splat¢ kwoty glownej 1 odsetek z tytutu srodkéw finansowych
pozyczonych do wykorzystania na wydatki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 lit. b) decyzji

w sprawie zasobow wiasnych (NextGenerationEU, cze$¢ dotacyjna). W porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym okre§lono rowniez harmonogram wprowadzania NZW

1 przewidziano, ze Rada powinna omowi¢ pierwszy pakiet przed 1 lipca 2022 r. (z mysla

o jego wprowadzeniu 1 stycznia 2023 r.), a takze dodatkowy drugi koszyk zasobow wlasnych

do 1 lipca 2025 r. (z my$la o wprowadzeniu go do 1 stycznia 2026 t.).

Dok. EUCO 10/20 (pkt A29, 145-150).

Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. miedzy Parlamentem
Europejskim, Rada Unii Europejskiej 1 Komisja Europejska w sprawie dyscypliny
budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych 1 nalezytego zarzadzania finansami oraz
w sprawie nowych zasobow wilasnych, w tym rowniez harmonogramu wprowadzania nowych
zasobow wiasnych (Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 28).

10045/25 1

ECOFIN.2.A PL



W tym kontekscie Komisja przedstawita w grudniu 2021 r. wniosek dotyczacy zmiany
decyzji w sprawie systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej!, ktory obejmowalby trzy
nowe zasoby wlasne oparte na: unijnym systemie handlu emisjami (ETS), unijnym
mechanizmie dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM)? oraz
krajowym wktadzie do budzetu UE na podstawie udziatu w realokowanych panstwom
cztonkowskim zyskach rezydualnych najwigkszych i najbardziej rentownych przedsigebiorstw

migdzynarodowych (,.filar 17).

20 czerwca 2023 r. Komisja przedstawita dostosowany pakiet dotyczacy nastgpnej generacji
zasoboOw wiasnych. Pakiet obejmuje nowy wniosek dotyczacy zmiany decyzji w sprawie
zasobow wiasnych (DZW)? (zmieniajacy wniosek z grudnia 2021 r.) poprzez wprowadzenie
nowego rodzaju zasobow wilasnych opartego na statystykach dotyczacych zyskow
przedsiebiorstw, a takze dostosowan w nastepstwie przyjecia przepisow sektorowych

dotyczacych CBAM 1 przegladu ETS.

Dostosowany pakiet obejmuje rowniez dwa zmienione wnioski dotyczace §rodkow
wykonawczych systemu zasobéw wiasnych, w tym nowe zmiany we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia o udostepnianiu zasobow wilasnych* i we wnioskach dotyczgcych srodkow
wykonawczych® z marca 2022 r., ktorym towarzyszyt rowniez dokument roboczy stuzb
Komisji®. Te wnioski zawierajg dostosowania niezbedne, by odzwierciedli¢ porozumienie
wspolprawodawcow w odniesieniu do poboru CBAM, 1 nowe przepisy dotyczace zasobow
wlasnych opartych na statystykach. Przepisy dotyczace zasobéw wtasnych opartych na

udziale realokowanych zyskow (,.filar I”’) pozostaja we wniosku dotyczacym DZW.

Niniejsze sprawozdanie, w tym sformutowane w nim zalecenia, opiera si¢ na pracach
podjetych przez poprzednie prezydencje, a zostato sporzadzone pod nadzorem polskie;j

prezydencji.

A W s W

Dok. 15260/21.

14 lipca 2021 r. Komisja opublikowala réwniez wnioski ustawodawcze dotyczace CBAM

1 przegladu ETS. Oba rozporzadzenia przyjeto w maju 2023 r.

Dok. 10853/1/23 REV1.

Dok. 10855/1/23 REV1.

Dok. 10854/1/23 REV1.

Dok. 10853/23 ADD1. W dokumencie roboczym stuzb Komisji oceniono gléwne potencjalne
zasoby wlasne zaproponowane przez Parlament Europejski, a takze ich potencjal jako NZW
wedtug trzech kryteriow: potencjatu dochodow, prostoty i szybkiej mobilizacji dochodow.
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II.

AKTUALNA SYTUACJA

Prace polskiej prezydencji byty dwojakie: z jednej strony dotyczyly funkcjonowania
obecnego systemu zasobow wlasnych. Z drugiej strony obejmowaty zachecenie panstw
cztonkowskich do dyskusji na temat dostosowanego pakietu dotyczacego nastepnej

generacji zasobow wlasnych.

W tym celu prezydencja zorganizowata sze$¢ posiedzen: 20 stycznia, 28 lutego, 13 marca,

29 kwietnia, 22 maja i 5 czerwca.

Funkcjonowanie obecnego systemu zasobow wlasnych

Grupa Robocza ds. Zasobéw Wlasnych rozpoczeta prace od dyskusji na temat
przygotowanego przez Komisj¢ sprawozdania na temat funkcjonowania systemu

zasobow wlasnych opartych na VAT!.

W sprawozdaniu podkreslono, co ogdlnie udato si¢ Komisji osiggna¢ w kwestii uproszczenia,
a w szczeg6lnosci: jego minimalny wplyw na podstawg VAT, wyeliminowanie kompensat

1 korekt, znaczny spadek liczby zastrzezen oraz zmniejszenie obcigzen administracyjnych

w panstwach cztonkowskich, w tym poprzez zastosowanie uproszczonej metody
obliczeniowej do $redniej wazonej stawki VAT (WAR), ktéra dzigki temu w okresie miedzy

2021 a 2024 r. pozostawata zblizona do rzeczywiste] WAR z 2016 r.

Podczas omawiania ustalen zawartych w sprawozdaniu panstwa cztonkowskie

z zadowoleniem przyjety uproszczenia wprowadzone w nastepstwie reformy z 2021 r.,

a takze znaczne zmniejszenie obcigzen administracyjnych. Niektore panstwa cztonkowskie
wyrazity jednak obawy dotyczace odchylen migdzy zamrozong WAR z 2016 r. a obecnymi
szacunkami, przy czym cz¢$¢ z nich wezwata do jak najszybszego ponownego obliczenia
WAR z wykorzystaniem zaktualizowanych danych, podczas gdy inne ostrzegly przed
trudnosciami w obliczaniu nowej zamrozonej WAR ze wzgledu na ograniczong dostgpnosé¢
danych 1 wysokie koszty administracyjne. W wyniku dyskusji Komisja zobowiazata si¢ do
aktualizacji wewngtrznego przewodnika dotyczacego zasobow wiasnych opartych na VAT,
aby dostosowac swojg interpretacje korekt zwigzanych z (potencjalnymi) naruszeniami
przepisoOw dotyczacych VAT do przepisoOw zawartych w rozporzadzeniu Rady 1553/89
zmienionym rozporzadzeniem Rady 2021/769 z dnia 30 kwietnia 2021 r., aby zapobiec

rozbieznosciom.

Dok. 16919/24, dokument Komitetu Doradczego ds. Zasobow Wtasnych udostepniony
panstwom cztonkowskim (Ares(2025)1886987 z 10/3).
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https://webgate.ec.testa.eu/Ares/document/show.do?documentId=080166e519a2d1bf&timestamp=1748808885825

Na podstawie kwestionariusza prezydencji dotyczacego usprawnienia obecnego systemu
zasobow wlasnych! panstwa cztonkowskie wymienity opinie na temat funkcjonowania
obecnego systemu zasobdw wilasnych jako catosci oraz na temat tego, czy istniejg wyzwania
1 mozliwe usprawnienia w zakresie konkretnego funkcjonowania zasobéw wiasnych opartych
na DNB, VAT, odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych
recyklingowi 1 tradycyjnych zasobach wtasnych. Panstwa cztonkowskie przedstawity opinie
w szczegdlnosci na nastepujace tematy: polaczenie rozporzadzen w sprawie udostepniania
zasobow, procedura odwolawcza regulujaca spory miedzy Komisjg a panstwami
cztonkowskimi dotyczace udostepniania zasobow wiasnych, jednolite zasady dostosowan

w zakresie zasobow wilasnych z poprzednich lat budzetowych, metody obliczeniowe dla
odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi, metoda
statystyczna dotyczaca utraty tradycyjnych zasobow wlasnych przypadajacej na panstwa
cztonkowskie, procedura prognozowania i mozliwos$ci uproszczenia przepisoéw dotyczacych
zasobow wilasnych. Wigkszo$¢ delegacji uwaza, ze na poziomie technicznym obecny system
funkcjonuje zasadniczo dobrze i umozliwia terminowe i sprawne finansowanie budzetu UE.
Niektore delegacje proponuja jednak ewentualne zmiany, ktére powinny by¢ dobrze
przemyslane 1 ograniczone do dopracowania i harmonizacji systemu bez zwigkszania
obcigzen administracyjnych i1 przy zapewnieniu przejrzystosci, przewidywalnosci i fatwego
stosowania w odniesieniu do wszystkich rodzajow zasobow wilasnych. Na podstawie dyskusji
1 pisemnych opinii otrzymanych od panstw cztonkowskich prezydencja przedstawita note
podsumowujgcg przeglad systemu i przedstawiajgcg uwagi koncowe?, ktora zostata

pozytywnie oceniona przez panstwa czlonkowskie.

Ponadto grupa robocza oméwita sprawozdanie Komisji dotyczace analizy kosztow
i korzysci wynikajacych z korzystania z rachunku centralnego, o ktéorym mowa w art. 9

ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia o udostepnianiu zasobéw wlasnych?.

I Dok. WK 34/2025 INIT.
2 Dok. WK 34/2025 ADD 1.
3. COM(2025) 161 final,
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Komisja przedstawila swojg oceng¢ wybranych modeli administracji finansowej, tj. modelu
rachunku centralnego prowadzonego w Europejskim Banku Centralnym i zoptymalizowanego
modelu administracji finansowej, ktory obejmuje trzy centralne rachunki pieni¢zne

w wybranych krajowych bankach centralnych, we Francji, Niemczech i Belgii (wariant
wykraczajacy poza zakres nowych przepisow art. 9 rozporzadzenia o udostepnianiu zasobow
wiasnych). Podsumowujac, Komisja zaleca wariant drugi — zoptymalizowany model
administracji finansowej — jako optacalne rozwigzanie dla systemu zarzadzania srodkami
pieni¢znymi w obecnych wieloletnich ramach finansowych (WRF), przy zatozeniu
dobrowolnego udziatu panstw cztonkowskich. Chociaz kilka panstw cztonkowskich uznato
zoptymalizowany model administracji finansowej za obiecujacy, kilka innych opowiedziato
si¢ za samodzielnym wyborem modelu. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie zapytaty,

czy Komisja zmieni w tym celu rozporzadzenie o udostepnianiu zasobow wiasnych.

Jako pomost miedzy dyskusjami na temat obecnego systemu a dyskusjami na temat
proponowanych nowych zasobéw wiasnych i1 innych potencjalnych nowych zasobow
wlasnych prezydencja przedstawita grupie roboczej not¢ na temat regresywnosci systemu

zasobow wlasnych UE!

W nocie wskazano w szczego6lnosci, ze obecny system dochoddw jest regresywny, zwlaszcza
w Swietle korekt ryczaltowych w odniesieniu do rocznych wktadéw opartych na DNB na lata
2021-2027 w przypadku kilku panstw cztonkowskich. W nocie zauwazono rowniez, ze
chociaz zasoby wtasne oparte na VAT i odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych
maja rowniez mechanizmy korekty, zasoby te z natury maja charakter regresywny?2. Ponadto
w nocie pokazano rowniez, w jaki sposob zasoby wtasne oparte na ETS, zgodnie

Z propozycja, przyczynityby si¢ do regresywnos$ci systemu? i zaproponowano mozliwe

kierunki dalszych prac z mys$la o rozwigzaniu problemu zaobserwowanej regresywnosci.

1 Dok. WK 3182/2025 INIT.

Jako odsetek DNB danego panstwa cztonkowskiego w stosunku do DNB na mieszkanca tego
panstwa czlonkowskiego.

Mimo ze propozycja przewiduje mechanizm solidarnosci.
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W odpowiedzi na pytania zawarte w nocie niektore panstwa cztonkowskie stwierdzity, ze nie
mozna oddzieli¢ sprawiedliwosci po stronie dochodow od sprawiedliwosci po stronie
wydatkéw, natomiast inne wskazaly na potrzebe zapewnienia sprawiedliwos$ci po stronie
dochodoéw wraz z uproszczeniem systemu, w tym poprzez wyeliminowanie korekt
ryczaltowych. W tym wzgledzie jedno z panstw cztonkowskich zauwazylo, ze nalezy
rozwazy¢ jedynie kwoty ryczattowe dla regresywnych zasobow wiasnych, podczas gdy inne
zasugerowaly, ze wszelkie nowe zasoby wiasne, ktore majg zosta¢ wprowadzone, powinny
skutkowa¢ kluczem do ustalenia wktadu, ktory bytby $cisle skorelowany z kluczem podziatu
opartym na DNB. Podobnie, chociaz niektore panstwa cztonkowskie twierdzity, ze przewaga
zasobOw wiasnych opartych na DNB ztagodzitaby regresywno$¢ systemu, inne sugerowaty,
Ze wspomniang regresywnos¢ zrownowazytoby wprowadzenie rzeczywistych nowych

zasobow wiasnych.

Dostosowany pakiet dotyczacy kolejnej generacji zasobow wiasnych

Prezydencja rozpoczeta prace nad tg kwestig, omawiajac aktualng sytuacje i, w miare
dostepnosci, zaktualizowane dane dotyczace dochodoéw w odniesieniu do proponowanych
nowych zasobéw wlasnych opartych na: mechanizmie dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM), systemie handlu uprawnieniami do emisji (ETS),
danych statystycznych dotyczacych zyskow przedsigbiorstw (CPOR), BEFIT (Dzialalno$¢

gospodarcza w Europie: Ramy opodatkowania dochodu) i filarze 1.

Kilka panstw cztonkowskich byto ogolnie rozczarowanych niechgcig Komisji do dostarczania
zaktualizowanych danych dotyczacych dochodéw oraz tym, Ze odsytata do prac
prowadzonych od 2023 r. Komisja wyjasnita jednak swoje podejscie, zwracajac uwage na

problemy zwigzane z wielokrotng korekta szacunkow z uwagi na zmiany cen.

Jezeli chodzi o CBAM, panstwa cztonkowskie z zadowoleniem przyjely wyjasnienie Komisji
dotyczace wniosku w sprawie uproszczenia CBAM! (czg$¢ pakietu legislacyjnego

Omnibus I), skutkéw dla zakresu CBAM, a tym samym jego potencjalnego wptywu na
dochody.

1

Dok. 6609/25 (COM(2025) 87 final).
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Jezeli chodzi o ETS, niektére panstwa cztonkowskie ponownie podkreslity sprzeciw ze
wzgledu na jego regresywnos$¢, inna grupa panstw cztonkowskich przeciwnie — wykazata

gotowos¢ do rozwazenia wniosku.

Wreszcie, jezeli chodzi o CPOR, dyskusje wykazaty sprzeciw wigkszos$ci panstw
cztonkowskich wobec tych nowych zasobow wlasnych, w szczegdlnosci ze wzgledu na ich

charakter oparty na statystyce.

Niektore panstwa cztonkowskie przypomniaty o znaczeniu uwzglednienia obecnego pakietu
W proponowanej wersji i znaczeniu przestrzegania harmonogramu wprowadzania zasoboéw

wlasnych.

Nastepnie prezydencja zorganizowata dyskusje na temat obecnego pakietu, proponujac
wstepne przeanalizowanie dodatkowych/alternatywnych nowych zasobow wlasnych
w proponowanym pakiecie, co mogtoby pomdc w uzyskaniu wymaganej jednomys$lnosci

w Radzie.

W tym celu przedstawita dokument roboczy w sprawie potencjalnych nowych zasobéw
wlasnych budzetu UE!, ktory zawierat krotkie podsumowanie wezes$niejszych prac

1 wstepnych rozwazan, opartych na tych pracach, na temat ewentualnych nowych zasobow
wlasnych wokot kilku gléwnych osi: a) oplaty/podatki graniczne UE, w tym opodatkowanie
w ramach filaru II, podatki u Zrédta od dywidend, odsetek i optat licencyjnych w UE, podatki
od niezrealizowanych zyskow kapitalowych; b) opodatkowanie duzych przedsigbiorstw
migdzynarodowych, a zwlaszcza gigantow technologicznych, sugerujace ewentualne
kontynuowanie negocjacji na temat wniosku Komisji z 2018 r. w sprawie podatku od ustug
cyfrowych ze wzgledu na brak migdzynarodowego porozumienia w sprawie filaru I OECD,
podatku od nadwyzek zysku? oraz oplaty z tytutu jednolitego rynku; ¢) opodatkowanie
skrajnego bogactwa poprzez wprowadzenie zasoboéw wiasnych opartych na minimalnym
podatku od bardzo zamoznych klientow indywidualnych w UE; d) zasoby wlasne zwigzane

z klimatem 1 srodowiskiem, takie jak zasoby oparte na optacie naktadanej na sektor lotnictwa
oraz e) zasoby wilasne oparte na opodatkowaniu sektora finansowego, na przyktad poprzez
podatek od transakcji finansowych, podatek od dziatalnosci finansowej lub oparte na

kryptoaktywach3.

1 Dok. WK 4848/2025 INIT.

2 Na podstawie filaru I OECD.

Dokument roboczy obejmowatl rowniez ,,inne dochody” z ETIAS — europejskiego systemu
informacji o podrdzy oraz zezwoleh na podréz, z optat z tytulu przekroczenia poziomu emisji
od producentéw samochodow osobowych lub z potencjalnych niedyskryminacyjnych optat
manipulacyjnych w handlu elektronicznym.
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Komisja znacznie ulatwita ten aspekt prac, mobilizujac duzg liczbe departamentow

1 wspotpracownikéw do wspierania prac prezydencji i grupy roboczej. Wiele delegacji

z zadowoleniem przyjeto to zadanie, przyznajac jednoczesnie, ze dyskusje podatkowe
powinny toczy¢ si¢ na innych forach, czy to na szczeblu krajowym, unijnym czy
miedzynarodowym. Kilka panstw cztonkowskich zwroécito si¢ do Komisji, by uwzglednita
wyniki dyskusji, ale r6wniez uznato znaczenie przeprowadzenia dogl¢bnej analizy.

W zwiagzku z tym niektore delegacje zwrocily si¢ o to, by nie zapomina¢ o obecnym wniosku
72021 r. i zmienionym w 2023 r. oraz o przeanalizowanie przede wszystkim dodatkowych

wnioskow, ktore mozna by wprowadzi¢ przed kolejnymi WREF.

Kilka delegacji uwazato, ze obecny system jest w stanie pokry¢ wszelkie potencjalne
dodatkowe wydatki w kolejnych WRF, ale wykazato gotowo$¢ do przeanalizowania nowych
wnioskow. W zwigzku z tym niektdre inne delegacje podkreslity, ze wszelkie ewentualne
porozumienia nalezy analizowac jako pakiet. Co wazne, kilka delegacji podkreslito, ze nowe
zasoby wtasne muszg by¢ sprawiedliwe, podczas gdy niektore delegacje wskazaty, ze nowe
zasoby wlasne maja zmniejsza¢ wklady krajowe (stanowi¢ ,,§wieze pieniadze”),
przypominajac, ze wiele z przedstawionych nowych pomystéw obejmowato podatki krajowe
istniejace juz w kilku panstwach cztonkowskich. Ponadto prezydencja podjeta sie
przeprowadzenia poglebionej analizy w grupie roboczej, na podstawie wkiadoéw
zaproszonych ekspertow poswieconych potencjalnym zasobom wtasnym opartym na:

a) wspolnym podatku u zrodta w UE; b) minimalnym podatku od bardzo zamoznych klientéw
indywidualnych w UE; c) opodatkowaniu duzych przedsigbiorstw oraz d) wsp6lnym unijnym

podatku cyfrowym.

W odniesieniu do a): kilka panstw cztonkowskich wyrazito duze zainteresowanie, ale
zwrocito si¢ o zaktualizowane dane liczbowe dotyczace potencjatu dochodow, a takze

o informacje na temat dalszych krokéw na rzecz praktycznego wdrozenia. Niektore panstwa
cztonkowskie wyrazity obawy ze wzgledu na suwerenno$¢ panstw, trudno$ci w harmonizacji

przepisow podatkowych wobec panstw trzecich oraz mozliwe skutki behawioralne.
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Panstwa cztonkowskie, uznajgc wysitki migdzynarodowe (podjete przez grupg G-20), miaty
podobne reakcje w odniesieniu do b), w szczegolnosci wskazaty na: suwerennos$¢ panstw,
trudnosci na szczeblu technicznym, ewentualne krotkotrwate nasilenie si¢ zjawiska uchylania
si¢ od opodatkowania/unikania opodatkowania lub potencjalne spory sadowe ze wzgledu na
istnienie dwustronnych umow podatkowych z panstwami trzecimi oraz sposob wdrozenia

whniosku.

Jezeli chodzi o ¢), jedna z delegacji uznata za mato prawdopodobne rozwigzanie na szczeblu
globalnym, natomiast inna delegacja zdecydowanie poparta prace nad podatkami, ktére

chronig suwerennos¢ UE.

Wreszcie, jesli chodzi o d), kilka panstw cztonkowskich bylo otwartych na ten pomyst, ale nie
wyrazalo optymizmu co do jego ewentualnego wdrozenia na czas przed kolejnymi WRF. Inni
zalecali ostrozno$¢, poniewaz wdrozenie mogtoby spowodowa¢ dziatania odwetowe ze strony
partneréw mi¢dzynarodowych. Ze wzgledu na te argumenty niektore panstwa czlonkowskie
zwroécily si¢ o skupienie si¢ na bardziej prawdopodobnych wariantach, podczas gdy inne
zwroécily si¢ o kontynuowanie tych prac. Ostatnia grupa panstw cztonkowskich przypomniata
o swoich istniejacych krajowych podatkach od ustug cyfrowych i podkreslita delikatne

wzgledy polityczne i techniczne takiego wniosku dotyczacego nowych zasobow wiasnych.

Ponadto prezydencja zwrdcita si¢ do Komisji, by przedstawita aktualng sytuacje 1 postepy
w zakresie ram prawnych dotyczacych kryptowalut, aby oceni¢, czy dochody
z kryptoaktywow mogtyby sta¢ si¢ mozliwym zasobem wlasnym po osiggnigciu w UE

odpowiedniego poziomu regulacji 1 harmonizacji w tej dziedzinie.

Ponadto grupa robocza zwroécila si¢ rowniez o przedstawienie aktualnej sytuacji w zakresie
konkretnych optat 1 kar, ktore moga stanowi¢ inne dochody dla budzetu UE (optata ETIAS,
optata manipulacyjna w handlu elektronicznym, kara za emisje CO; dla producentow
samochodow), 1 otrzymata informacje na ten temat. Niektore panstwa cztonkowskie wyrazity
zainteresowanie przeanalizowaniem potencjalnego wptywu opfat i kar na dochody budzetu

UE.
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I11.

ZALECENIA

Jezeli chodzi o ocene funkcjonowania obecnego systemu zasobéw wlasnych,
przypominajac, ze panstwa cztonkowskie uznaja, ze funkcjonuje on ogdlnie dobrze,
zapewniajac legalne i regularne dochody, ktore umozliwiajg stabilne finansowanie budzetu
UE, zidentyfikowano mozliwe zmiany, ktore moglyby przyczyni¢ si¢ do uproszczenia

systemu, zapewniajac jego przejrzystos¢ i przewidywalnosc.

Komisja proszona jest o przeanalizowanie proponowanych wnioskow i doktadne okreslenie
problematycznych kwestii z mys$la o wlaczeniu ich do ewentualnych wnioskow

ustawodawczych!.

Ponadto prezydencja uwaza, ze nalezy rozwazy¢ szybkie wprowadzenie w rozporzadzeniu
w sprawie udostepniania zasobow wlasnych zmian technicznych, takich jak: dostosowanie
zasobow wilasnych opartych na tworzywach sztucznych przeniesione na marzec nastgpnego
roku; mozliwo$¢ wyplacania zaliczek na poczet miesigcznego wktadu z tytutu zasobow
wiasnych opartych na tworzywach sztucznych powinna by¢ dostosowana do zasobow
wiasnych opartych na VAT i DNB; natomiast prog, ponizej ktérego odstepuje si¢ od kwot

odsetek, powinien zosta¢ ujednolicony w odniesieniu do wszystkich zasobow wiasnych.

Inne zidentyfikowane kwestie, ktére wymagaja dalszej analizy, obejmuja: mozliwosci

1 warunki, na jakich Komisja moze stosowa¢ metode statystyczng do ilosciowego okreslania
strat w zakresie tradycyjnych zasobow wilasnych przypadajacych na panstwa cztonkowskie;
wprowadzenie jednolitej procedury odwotawczej zakonczonej decyzjg Komisji regulujaca
spory migdzy Komisjg a panstwami czlonkowskimi oraz przeniesienie przepisow dotyczacych
metody obliczania wkiadéw z tytutu odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych
niepoddawanych recyklingowi z aktu wykonawczego Komisji do rozporzadzenia w sprawie

udostegpniania zasobow lub przyjecie procedury sprawdzajace;.

Propozycje zmian przedstawiono w dok. WK 34/2025 ADD 1. Kwestionariusz prezydencji
dotyczacy usprawnienia obecnego systemu zasobow wilasnych. Nota prezydencji oparta na
odpowiedziach panstw cztonkowskich.
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Prezydencja zwraca si¢ rowniez do Komisji o zajecie si¢ pewnymi konkretnymi kwestiami.
Obejmuja one w szczegdlnosci: mozliwosci uaktualnienia zamrozonej Sredniej wazonej
stawki stosowanej do zasobéw wiasnych opartych na VAT, by zapewni¢ wigksza doktadnos¢
i sprawiedliwo$¢ sktadek do budzetu UE opartych na VAT oraz poprawe metodyki obliczania
zasobOw wiasnych opartych na tworzywach sztucznych, majac na uwadze poréwnywalnos$¢

1 wiarygodnos$¢ danych oraz bez tworzenia dodatkowych obcigzen administracyjnych; a takze
problematyczne kwestie dotyczace tradycyjnych zasobéw wiasnych, takie jak okreslenie daty
rozpoczecia obliczania odsetek za zwloke oraz brak zachet dla panstw cztonkowskich do

przeprowadzania odpraw i kontroli celnych.

W kontekscie uproszczenia systemu zasobéw wiasnych nalezy przypomnie¢, ze réwnolegte
istnienie kilku rozporzadzen w sprawie udostepniania zasobow powinno by¢ jedynie

tymczasowe, a takie akty prawne nalezy jak najszybciej potaczyé w jedno rozporzadzenie.

Jezeli chodzi o dostosowany pakiet dotyczacy nastepnej generacji zasobow wlasnych,
wnioski Komisji Europejskiej zostaly ponownie przeanalizowane i omowione, jak wyjasniono
w sekcji 11, ale nadal istnieja znaczne réznice w ocenie i niec bylo mozliwe znaczace

zblizenie stanowisk. Dyskusj¢ utrudniat brak zaktualizowanych danych finansowych.

Nalezy jednak zauwazy¢, Zze wiele panstw czlonkowskich pozytywnie ocenilo wniosek

w sprawie zasobow wlasnych opartych na CBAM. W zwiazku z tym zaleca sig¢, aby
Komisja Europejska przygotowata na wezesnym etapie negocjacji 1 nie pozniej niz do konca
2025 r. analize finansow3a rozszerzenia zakresu CBAM, w tym r6znych wariantow

finansowych, w zalezno$ci od zakresu rozszerzenia tego mechanizmu na nowe sektory.

Jezeli chodzi o wniosek w sprawie ETS, pomimo poparcia ze strony pewnej grupy panstw
cztonkowskich kilka innych panstw czlonkowskich wyraza obawy dotyczace zwigkszenia
regresywnosci systemu 1 negatywnego wplywu na unijng polityke energetyczng 1 klimatyczna
poprzez pozbawienie panstw cztonkowskich czgsci zasobow niezbednych do prowadzenia tej

polityki.
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Ponadto prezydencja uwaza, ze wniosek oparty na ETS stoi w obliczu wyzwan wynikajacych
z ukierunkowanej redukcji emisji i nieodtgcznej zmiennosci cen w systemie ETS, co podwaza
przewidywalno$¢ i stabilnos$¢ finansowania UE. Oczekuje si¢ rowniez, ze rozszerzenie ETS
na takie sektory jak budownictwo i transport drogowy bedzie miato nieproporcjonalny wpltyw
na gospodarstwa domowe o niskich dochodach i MSP. Zwicksza to wyzwania zwiazane

z dystrybucja, zwlaszcza ze dostgpne srodki finansowe pozostajg ograniczone zarowno pod
wzgledem zakresu, jak i czasu trwania. Bioragc pod uwage rosnaca globalng konkurencje,
szczegbdlng uwage nalezy zwroci¢ na zapewnienie, aby konstrukcja nowych zroédet dochodow
nie wptywata w nieproporcjonalny sposdb na wewnetrzne podmioty gospodarcze, lecz dgzyta
do zapewnienia zrownowazonego i1 sprawiedliwego wkladu ze strony podmiotoéw dziatajacych

na jednolitym rynku i czerpigcych z niego korzysci, w tym podmiotow zewngtrznych.

W $wietle dyskusji prezydencja uwaza, ze zmiany proponowanego pakietu wydaja sie
konieczne. W szczegdlnosci wazne jest, aby system zasobow wiasnych UE naktadat jak
najmniejsze obcigzenia na obywateli 1 przedsigbiorstwa Unii i nie ostabiat konkurencyjne;j
pozycji unijnej gospodarki. Podmioty korzystajace z jednolitego rynku, w tym zagraniczne
podmioty/platformy i przedsiebiorstwa migdzynarodowe (zwlaszcza cyfrowe), powinny

wnies¢ sprawiedliwy wktad w jego finansowanie.

Aby osiagna¢ porozumienie i kompromis, prezydencja uwaza, ze przyszte wnioski nie
powinny pogtebia¢ problemu regresywnosci systemu finansowania budzetu UE 1, zgodnie

z Traktatem, w wigkszym stopniu uwzglednia¢ zdolnos$ci poszczegdlnych panstw
cztonkowskich do udzialu w systemie zasobéw wtasnych oraz korygowac¢, w odniesieniu do
mniej zamoznych panstw cztonkowskich, elementy regresywne w obecnym systemie
zasobOow wiasnych. Niewystarczajace uwzglednienie problemu regresywnosci moze by¢ jedng
z glownych przeszkod w osiagnigciu przysziego porozumienia w sprawie finansowania
budzetu UE, podczas gdy, jak stwierdzono w planie dziatania zalaczonym do porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z grudnia 2020 r.: ,,Pozadane jest rOwniez ograniczenie zwigkszania

zasobow wilasnych opartych na DNB w odniesieniu do panstw cztonkowskich”.
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Prezydencja uwaza zatem, ze Komisja i Rada powinny kontynuowa¢ prace nad innymi
dochodami do budzetu UE (takimi jak opfaty 1 kary), bez uszczerbku dla dyskusji
sektorowych i roli, jakg art. 311 TFUE nadaje zasobom wtasnym. Pomimo réznych skutkow
finansowych innych dochodow, wprowadzonych lub planowanych, ktére moga pochodzi¢
m.in. z obcigzen, oplat, grzywien lub innych zrodel, ich taczny wptyw moze by¢ istotny dla
finansowania polityki UE po 2027 r. Zaleca si¢, aby Komisja Europejska jak najszybciej,
ale nie pozniej niz do konca 2025 r., przygotowala kompleksowe informacje na temat
istniejacych i planowanych innych dochodéw budzetu UE, wraz z prognozami ich

skutkow finansowych.

IV. PODSUMOWANIE

W $wietle prac przeprowadzonych do tej pory w ramach Grupy Roboczej ds. Zasobow
Wiasnych w okresie od stycznia do czerwca 2025 r. dotyczacych obecnego systemu zasobow
wiasnych i jego przyszlego ksztaltu prezydencja zwraca si¢ do panstw cztonkowskich,

by zapoznaly si¢ z postepami poczynionymi w tym zakresie podczas polskiej prezydencji

1z wyzej wymienionymi zaleceniami.
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