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Za: Odbor stalnih predstavnika / Vijece

Predmet: IzvjeScCe predsjedniStva o napretku u vezi s novim vlastitim sredstvima

I. UVOD

U skladu sa zaklju¢cima sa sastanka Europskog vije¢a odrzanog od 17. do 21. srpnja 2020.1,
Meduinstitucijskim sporazumom od 16. prosinca 2020.2 predvida se rad na uvodenju novih
vlastitih sredstava, ¢ime bi se trebao prikupiti iznos koji odgovara oc¢ekivanim rashodima za
otplatu glavnice 1 kamata na pozajmljena sredstva koja ¢e se upotrijebiti za rashode iz

Clanka 5. stavka 1. tocke (b) Odluke o vlastitim sredstvima (NextGenerationEU, dio koji se
odnosi na bespovratna sredstva). U Meduinstitucijskom sporazumu utvrduje se i plan za
uvodenje novih vlastitih sredstava i predvida da bi Vije¢e o prvom paketu trebalo raspravljati
prije 1. srpnja 2022. (u cilju njihova uvodenja 1. sije¢nja 2023.), a o dodatnoj drugoj koSarici
vlastitih sredstava do 1. srpnja 2025. (u cilju njihova uvodenja do 1. sije¢nja 2026.).

1 Dok. EUCO 10/20 (to¢ke A29, 145-150).

2 Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog parlamenta, Vijeca
Europske unije 1 Europske komisije o proracunskoj disciplini, suradnji u proracunskim
pitanjima i dobrom financijskom upravljanju te novim vlastitim sredstvima, ukljucujuéi plan
za uvodenje novih vlastitih sredstava (SL L 4331, 22.12.2020., str. 28.).
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U tom kontekstu Komisija je u prosincu 2021. predstavila prijedlog o izmjeni Odluke o
sustavu vlastitih sredstava Europske unije!, koji bi uklju¢ivao tri nove vrste vlastitih sredstava
utemeljene na: sustavu EU-a za trgovanje emisijama (ETS), mehanizmu za uglji¢nu
prilagodbu na granicama (CBAM)? i nacionalnom doprinosu prora¢unu EU-a na temelju
udjela rezidualne dobiti najvecih i najprofitabilnijih multinacionalnih poduzeca

preraspodijeljenih drzavama Clanicama (,,prvi stup”).

Komisija je 20. lipnja 2023. predstavila prilagodeni paket za sljede¢u generaciju vlastitih
sredstava. Taj paket uklju¢uje novu izmjenu Odluke o vlastitim sredstvima® (kojom se mijenja
prijedlog iz prosinca 2021.) tako §to se uvodi nova vrsta vlastitih sredstava utemeljena na
statistickim podacima o dobiti poduze¢a (CPOR) i prilagodbe slijedom donoSenja sektorskog
zakonodavstva o CBAM-u i reviziji ETS-a.

Prilagodeni paket ukljucuje i dva izmijenjena prijedloga u vezi s provedbenim mjerama
sustava vlastitih sredstava, uklju¢ujuéi nove izmjene prijedloga uredbe o stavljanju na
raspolaganje* i uredbe o provedbenim mjerama?® iz ozujka 2022., koji su bili popraceni i
radnim dokumentom sluzbi Komisije®. Ti prijedlozi sadrzavaju prilagodbe potrebne da se
ukljuci dogovor suzakonodavaca u pogledu prikupljanja u okviru CBAM-a i obuhvaéaju nove
odredbe koje se odnose na vlastita sredstva utemeljena na statistickim podacima. Pravila o
vlastitim sredstvima koja se temelje na udjelu preraspodijeljene dobiti (,,stup 1.””) ostaju u

Prijedlogu odluke o vlastitim sredstvima.

Ovo izvjesce, ukljucujuci u njemu iznesene preporuke, temelji se na radu prethodnih

predsjedniStava i sastavlja se pod odgovornoscéu poljskog predsjednistva.

A U A W

Dok. 15260/21.

Komisija je 14. srpnja 2021. objavila i zakonodavne prijedloge o CBAM-u i reviziji ETS-a.
Obje uredbe donesene su u svibnju 2023.

Dok. 10853/1/23 REV 1.

Dok. 10855/1/23 REV 1.

Dok. 10854/1/23 REV 1.

Dok. 10853/23 ADD 1. U radnom dokumentu sluzbi Komisije ocijenjeni su glavni kandidati
za vlastita sredstva koje je predlozio Europski parlament, kao 1 njihov potencijal da postanu
nova vlastita sredstva, i to prema tri kriterija, a to su: potencijal za stvaranje prihoda,
jednostavnost i1 brza mobilizacija prihoda.
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II.

TRENUTACNO STANJE

Rad poljskog predsjednistva bio je dvojak. S jedne strane, predsjednistvo je razmotrilo
funkcioniranje postojeceg sustava vlastitih sredstava. S druge strane, potaknulo je
raspravu medu drzavama ¢lanicama o prilagodenom paketu za sljede¢u generaciju

vlastitih sredstava.

U tu je svrhu organiziralo Sest sastanaka, koji su odrzani 20. sijecnja, 28. veljace, 13. ozujka,

29. travnja, 22. svibnja i 5. lipnja.

Funkcioniranje postojeceg sustava vlastitih sredstava

Radna skupina za vlastita sredstva rad je zapocela raspravom o izvje$éu Komisije o

funkcioniranju sustava vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u'.

U izvjescu su istaknuta ukupna postignu¢a Komisije u pogledu pojednostavnjenja, a posebno
minimalni u¢inak na osnovicu PDV-a, ukidanje kompenzacija i ispravaka, naglo smanjenje
pricuva i smanjenje administrativnog opterecenja za drzave ¢lanice, medu ostalim
zahvaljujuéi upotrebi pojednostavnjene metode izracuna ponderirane prosjecne stope PDV-a,

koja je za stopu kojom je rezultirala izmedu 2021. i 2024. ostala blizu stvarne stope za 2016.

U raspravi o nalazima izvje$¢a drzave ¢lanice pozdravile su pojednostavnjenje uvedeno nakon
reforme iz 2021., kao 1 njegovo drasti¢éno smanjenje administrativnog optere¢enja. Medutim,
neke drZave €lanice izrazile su zabrinutost zbog odstupanja izmedu zamrznute ponderirane
prosjecne stope za 2016. 1 trenutacnih procjena, a neke od njih pozvale su na ponovni izracun
ponderirane prosjecne stope upotrebom azuriranih podataka Sto je prije moguce, dok su druge
upozorile na poteskoce u izratunu nove zamrznute ponderirane prosjecne stope zbog
ograni¢ene dostupnosti podataka 1 visokih administrativnih troSkova. Komisija se na temelju
rasprave obvezala azurirati Interni vodic o vlastitim sredstvima koja se temelje na PDV-u
kako bi uskladila svoje tumacenje ispravaka povezanih s (mogu¢im) povredama PDV-a s
odredbama Uredbe Vije¢a 1553/89, kako je izmijenjena Uredbom Vijeca 2021/769 od

30. travnja 2021., kako bi sprijec¢ila nepodudarnosti.

Dok. 16919/24, dokument Savjetodavnog odbora za vlastita sredstva dostavljen drzavama
¢lanicama (Ares(2025)1886987 od 10. ozujka).
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https://webgate.ec.testa.eu/Ares/document/show.do?documentId=080166e519a2d1bf&timestamp=1748808885825

Na temelju upitnika predsjedni$tva o poboljSanju postojeéeg sustava vlastitih sredstava'
drzave Clanice razmijenile su misljenja o funkcioniranju postojeceg sustava vlastitih sredstava
u cjelini te o tome postoje li izazovi i jesu li moguca poboljSanja u specifi¢cnom funkcioniranju
vlastitih sredstava koja se temelje na BND-u, PDV-u, nerecikliranom plasticnom ambalaznom
otpadu 1 tradicionalnim vlastitim sredstvima. Konkretno, drzave ¢lanice izrazile su misljenja o
spajanju uredaba o stavljanju na raspolaganje, postupku preispitivanja kojim se ureduju
sporovi izmedu Komisije i drzava Clanica o stavljanju na raspolaganje vlastitih sredstava,
jedinstvenim pravilima za prilagodbe vlastitih sredstava iz prethodnih financijskih godina,
metodama izrauna nerecikliranog plasticnog ambalaznog otpada, statistickoj metodi gubitaka
tradicionalnih vlastitih sredstava koji se mogu pripisati drzavama ¢lanicama, postupku
predvidanja i moguénostima pojednostavnjenja u zakonodavstvu o vlastitim sredstvima.
Vecina delegacija smatra da tehnicko funkcioniranje postojeéeg sustava opcéenito dobro
funkcionira u smislu omogucivanja pravodobnog i neometanog financiranja prorac¢una EU-a.
Medutim, neke delegacije isticu moguce promjene koje bi trebalo dobro razmotriti i ograniciti
na doradu i uskladivanje sustava bez povecanja administrativnog opterecenja i osiguravajuci
transparentnost, predvidljivost i jednostavnu primjenjivost na sve vrste vlastitih sredstava. Na
temelju rasprave i pisanih misljenja primljenih od drzava ¢lanica predsjednistvo je predstavilo
sazetak o preispitivanju sustava i zaklju¢ne napomene?, koje su drzave ¢lanice pozitivno

ocijenile.

Naposljetku, radna skupina raspravljala je o izvje§¢u Komisije o analizi troskova i koristi
koristenja srediSnjeg racuna iz ¢lanka 9. stavka 1. tocke (c) Uredbe o stavljanju na

raspolaganje’.

I Dok. WK 34/2025 INIT.
2 Dok. WK 34/2025 ADD 1.
3 COM(2025) 161 final.
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Komisija je predstavila svoju evaluaciju odabranih modela riznice, tj. modela srediSnjeg
racuna u Europskoj sredisnjoj banci 1 optimiziranog modela riznice, koji ukljucuje tri
srediSnja gotovinska racuna u odabranim nacionalnim srediSnjim bankama u Francuskoj,
Njemackoj i Belgiji (opcija izvan podrucja primjene novih odredaba ¢lanka 9. Uredbe o
stavljanju na raspolaganje). Zaklju¢no, Komisija preporucuje drugu opciju, optimizirani
model riznice, kao isplativo rjeSenje za sustav upravljanja gotovinom za trenutacni
viSegodisnji financijski okvir (VFO), uz pretpostavku dobrovoljnog sudjelovanja drzava
¢lanica. Dok je nekoliko drzava ¢lanica smatralo da je optimizirani model riznice obecavajuci,
nekoliko drugih drzava Clanica dalo je prednost vlastitom odabiru modela. U tom pogledu
drzave Clanice postavile su pitanje hoc¢e li Komisija izmijeniti Uredbu o stavljanju na

raspolaganje.

Kao poveznica izmedu rasprava o trenutatnom sustavu i rasprava o predloZzenim novim
vlastitim sredstvima i drugim moguéim novim vlastitim sredstvima predsjednistvo je radnoj

skupini predstavilo napomenu o regresivnosti sustava vlastitih sredstava EU-a'.

U toj je napomeni posebno istaknuta postojeca regresivnost sadasnjeg sustava prihoda,
posebno s obzirom na korekcije pausalnih iznosa godi$njih doprinosa na temelju BND-a za
razdoblje 2021. —2027. u nekoliko drzava ¢lanica. U napomeni je takoder navedeno da, iako
vlastita sredstva od PDV-a i plasticnog ambalaznog otpada imaju i korektivne mehanizme,
ona su sama po sebi regresivna®. Naposljetku, u napomeni je objasnjeno kako bi vlastita
sredstva na temelju ETS-a, kako je predlozeno, doprinijela regresivnosti sustava® te su

predlozeni mogu¢i nacini daljnjeg rada za rjeSavanje problema uocene regresivnosti.

1 Dok. WK 3182/2025 INIT.

2 Kao postotak BND-a drZzave ¢lanice u odnosu na BND po stanovniku te drzave ¢lanice.
3 Iako se prijedlogom predvida mehanizam solidarnosti.
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Kao odgovor na pitanja iz napomene, dok su neke drzave ¢lanice tvrdile da se pravednost
prihodovne strane ne bi mogla odvojiti od pravednosti na rashodovnoj strani, druge su ukazale
na potrebu da pravednost prihodovne strane bude popracena pojednostavnjenjem sustava,
medu ostalim ukidanjem pausalnih ispravaka. U tom je pogledu jedna drzava ¢lanica
napomenula da bi trebalo uzeti u obzir samo pausalne iznose za regresivna vlastita sredstva,
dok su druge predlozile da bi sva nova vlastita sredstva koja e se uvesti trebala rezultirati
klju¢em za uplatu doprinosa koji bi bio usko povezan s klju¢em BND-a. Sli¢no tome, iako su
neke drzave Clanice tvrdile da bi dominacija vlastitih sredstava koja se temelje na BND-u
ublazila regresivnost sustava, jedna je istaknula da bi se uvodenjem istinskih novih vlastitih

sredstava nadoknadila navedena regresivnost.

Prilagodeni paket za sljedecu generaciju viastitih sredstava

Predsjednistvo je zapocelo s tim podruc¢jem rada raspravom o trenutacnom stanju i, ako su
dostupni, azuriranim podacima o prihodima za predloZena nova vlastita sredstva koja se
temelje na mehanizmu za uglji¢nu prilagodbu na granicama (CBAM)), sustavu trgovanja
emisijama (ETS), dobiti poduzeca utemeljenoj na statistici (CPOR), inicijativi BEFIT

(Poslovanje u Europi: okvir za oporezivanje dobiti) i prvom stupu.

Nekoliko drzava ¢lanica opcenito je razoc¢arano nevoljko$¢u Komisije da dostavi aZurirane
podatke o prihodima i njezinim upucivanjem na rad od 2023. Medutim, Komisija je objasnila
svoj pristup napominjuci probleme visestrukih ciljanih revizija procjena s obzirom na

promjene cijena.

Kad je rije¢ 0o CBAM-u, drZave ¢lanice pozdravile su objasnjenje Komisije u pogledu
prijedloga o pojednostavnjenju CBAM-a! (dio zakonodavnog paketa ,,Omnibus I"’), posljedica

za podrucje primjene CBAM-a, a time 1 njegova moguceg ucinka na prihode.

1

Dok. 6609/25 (COM(2025) 87 final).
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Kad je rije¢ o ETS-u, ponovljeno je protivljenje nekih drzava ¢lanica zbog njegove

regresivnosti 1, s druge strane, spremnost druge skupine drzava ¢lanica da razmotre prijedlog.

Naposljetku, kad je rije¢ o CPOR-u, rasprave su pokazale protivljenje vecine drzava ¢lanica

tim novim vlastitim sredstvima, posebno s obzirom na njihovu statisticku prirodu.

Neke drzave Clanice podsjetile su na vaznost uzimanja u obzir postojeceg predlozenog paketa

1 poStovanja plana za uvodenje vlastitih sredstava.

Predsjednistvo je zatim pokrenulo rasprave o trenutacnom paketu tako sto je predlozilo
pocetno istrazivanje dodatnih/alternativnih novih vlastitih sredstava za predloZeni paket, Sto bi

moglo pomo¢i u postizanju potrebne jednoglasnosti u Vijecu.

U tu je svrhu predstavila nesluzbeni dokument o moguéim novim vlastitim sredstvima za
proracun EU-al, koji je sadrzavao kratak sazetak prethodnog rada i poCetna promisljanja,
utemeljena na tom radu, o moguéim novim vlastitim sredstvima na temelju sljede¢ih izvora
sredstava: (a) grani¢nih naknada/poreza EU-a, ukljucujuéi oporezivanje u okviru drugog
stupa, poreza po odbitku na dividende, kamata 1 licencijskih naknada u EU-u te ,,izlaznog”
oporezivanja; (b) oporezivanju velikih multinacionalnih poduzeéa, a posebno velikih
tehnoloskih poduzeca, ¢ime se predlaze moguci nastavak pregovora o prijedlogu Komisije o
porezu na digitalne usluge iz 2018. s obzirom na to da ne postoji medunarodni sporazum o
prvom stupu OECD-a, porezu koji se temelji na vi§ku dobiti? i pristojbi za unutarnje trziste;
(c) oporezivanju ekstremnog bogatstva uvodenjem vlastitih sredstava koja se temelje na
minimalnom porezu na iznimno veliku neto imovinu pojedinaca u EU-u; (d) vlastitih
sredstava koja se temelje na klimi 1 okoliSu, kao §to su sredstva koja se temelje na pristojbi za
zrakoplovni sektor; 1 (e) vlastitih sredstava koja se temelje na oporezivanju financijskog
sektora, na primjer porezom na financijske transakcije, porezom na financijske djelatnosti ili

porezom na kriptoimovinu?.

1 Dok. WK 4848/2025 INIT.

Na temelju prvog stupa OECD-a.

Nesluzbeni dokument ukljucivao je i ,,0stale prihode” od europskog sustava za informacije o
putovanjima i odobravanje putovanja (ETIAS), premije za prekomjerne emisije od
proizvodaca osobnih automobila ili prihoda od moguc¢e nediskriminiraju¢e naknade za obradu
u e-trgovini.
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Komisija je uvelike olaksala to podrucje rada jer je mobilizirala brojne odjele i kolege kao
potporu radu predsjednistva i radne skupine. Mnoge delegacije pozdravile su taj postupak,
istodobno priznajuci da rasprave o porezima spadaju u druge forume, bilo na nacionalnoj
razini, razini EU-a ili medunarodnoj razini. Nekoliko drzava ¢lanica zatrazilo je od Komisije
da uzme u obzir ishod rasprave, ali 1 priznalo vaznost provodenja temeljite analize. U tom
pogledu neke delegacije zatrazile su da se ne izgubi iz vida trenutacni prijedlog iz 2021., koji
je revidiran 2023., te da se prvenstveno razmotre dodatni prijedlozi koji bi se mogli podnijeti

na vrijeme za sljede¢i VFO.

Nekoliko delegacija smatralo je da se postoje¢im sustavom mogu pokriti svi potencijalni
dodatni rashodi u sljede¢em VFO-u, ali su izrazile da su spremne na razmatranje novih
prijedloga. U tom su pogledu neke druge delegacije istaknule da se bilo kakav mogucéi
dogovor mora smatrati paketom. Vazno je napomenuti da je nekoliko delegacija naglasilo da
nova vlastita sredstva trebaju biti pravedna, dok su neke delegacije istaknule da nova vlastita
sredstva trebaju smanjiti nacionalne doprinose od prihoda (odnosno biti ,,svjeZ novac”),
podsjetivsi na to da se mnoge nove predstavljene ideje sastoje od nacionalnih poreza koji veé¢
postoje u nekoliko drzava ¢lanica. Osim toga, predsjednistvo se obvezalo provesti dublju
analizu u radnoj skupini, na temelju informacija pozvanih stru¢njaka, o potencijalnim
vlastitim sredstvima na temelju: (a) zajednickog poreza po odbitku u EU-u; (b) minimalnog
poreza na iznimno veliku neto vrijednost pojedinaca u EU-u; (c) oporezivanja velikih

korporacija; 1 (d) zajedniCkog digitalnog poreza EU-a.

Kad je rije¢ o tocki (a), nekoliko drZava ¢lanica iskazalo je velik interes, ali je zatraZilo
azurirane podatke o potencijalu prihoda, kao 1 o sljede¢im koracima za prakti¢nu provedbu.
Neke drzave Clanice izrazile su zabrinutost zbog nacionalnog suvereniteta, poteskoca u

uskladivanju poreznih pravila u odnosu na tre¢e zemlje 1 mogucih utjecaja na ponasanje.
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Drzave ¢lanice, iako su priznale medunarodne napore (u okviru skupine G-20), imale su
sli¢ne reakcije u pogledu tocke (b), a posebno su istaknule sljedece: nacionalni suverenitet,
poteskoce na tehnickoj razini, mogucu kratkoronu usmjerenost na utaju/izbjegavanje poreza
ili moguce sudske sporove s obzirom na postojanje bilateralnih poreznih sporazuma s tre¢im

zemljama 1 naCin provedbe prijedloga.

Kad je rijec o tocki (¢), jedna je delegacija smatrala da nije vjerojatno da se pronade rjesenje
na globalnoj razini, dok je druga delegacija pokazala snaznu potporu radu na porezima kojima

se §titi suverenitet EU-a.

Naposljetku, kad je rije¢ o tocki (d), nekoliko drzava ¢lanica bilo je otvoreno za tu ideju, ali
nisu bile optimisti¢ne da se ona moZe uvesti na vrijeme za sljede¢i VFO. Druge su savjetovale
oprez jer bi uvodenje te ideje moglo potaknuti medunarodne partnere da poduzmu protumjere.
Zbog tih su argumenata neke drzave ¢lanice zatrazile da se usredoto¢i na vjerojatnije
kandidate, dok su druge zatrazile nastavak rada na tom pitanju. Posljednja skupina drzava
¢lanica podsjetila je na svoje postojece nacionalne poreze na digitalne usluge i naglasila da

takav prijedlog za nova vlastita sredstva iziskuje pazljiva politicka i tehnicka razmatranja.

Osim toga, predsjednistvo je od Komisije zatrazilo da predstavi trenutacno stanje i napredak u
vezi s pravnim okvirom koji se odnosi na kriptovalute kako bi se procijenilo mozZe li prihod
od kriptoimovine postati moguce vlastito sredstvo jednom kada se postigne odgovarajuca

razina regulacije 1 uskladivanja u tom podru¢ju u EU-u.

Naposljetku, radna skupina zatrazila je, a 1 predoceno joj je, trenutacno stanje posebnih
naknada i kazni koje mogu €initi druge prihode za proracun EU-a (naknada za ETIAS,
naknada za obradu u e-trgovini, kazna za emisije CO2 za proizvodace automobila). Neke
drzave Clanice izrazile su interes za istrazivanje moguceg utjecaja naknada i kazni na prihode

u proracunu EU-a.
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I11.

PREPORUKE

Kad je rije¢ o procjeni funkcioniranja postojeeg sustava vlastitih sredstava, iako se
potvrduje dojam drzava ¢lanica da on opcenito dobro funkcionira osiguravanjem zakonitih 1
redovitih prihoda kojima se omogucuje stabilno financiranje proracuna EU-a, utvrdene su
moguce promjene koje bi mogle doprinijeti pojednostavnjenju sustava, osiguravajuci njegovu

transparentnost i predvidljivost.

Komisija se poziva da analizira predloZene prijedloge i temeljito utvrdi problemati¢na pitanja

kako bi ih se ukljucilo u moguée zakonodavne prijedloge.!

Osim toga, predsjedniStvo smatra da bi trebalo razmotriti brzo provedive tehni¢ke izmjene
Uredbe o stavljanju na raspolaganje vlastitih sredstava, na primjer: da se vlastita sredstva koja
se temelje na nerecikliranom plasticnom ambalaznom otpadu premjeste na ozujak sljedece
godine; moguénost placanja predujmova mjese¢nog doprinosa za vlastita sredstva koja se
temelje na nerecikliranom plasticnom ambalaznom otpadu trebala bi biti uskladena s vlastitim
sredstvima koja se temelje na PDV-u 1 BND-u; a prag ispod kojeg se ne naplacuju iznosi

kamata trebalo bi uskladiti za sva vlastita sredstva.

Druga utvrdena pitanja koja je potrebno dodatno razmotriti ukljucuju: moguénost i uvjete pod
kojima Komisija moZe upotrebljavati statisticku metodu za kvantificiranje gubitaka
tradicionalnih vlastitih sredstava koji se mogu pripisati drzavama ¢lanicama; uvodenje
jedinstvenog postupka preispitivanja zaklju¢enog odlukom Komisije kojom se ureduju
sporovi izmedu Komisije 1 drzava ¢lanica; 1 prijenos odredaba o metodi izratuna
nerecikliranog plastiénog ambalaZnog otpada za potrebe doprinosa iz provedbenog akta

Komisije u Uredbu o stavljanju na raspolaganje ili donoSenje postupka ispitivanja.

Ti prijedlozi izmjena predstavljeni su u dokumentu WK 34/2025 ADD 1. Upitnik
predsjednistva o poboljSanju postojeceg sustava vlastitih sredstava. Napomena predsjednistva
na temelju odgovora drzava Clanica.
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Predsjednistvo poziva Komisiju da razmotri i neka posebna pitanja. To se konkretno odnosi
na: mogucénosti da se azurira fiksirana ponderirana prosjecna stopa koja se primjenjuje na
vlastita sredstva koja se temelje na PDV-u kako bi se osigurala veéa preciznost i pravednost
doprinosa u prora¢unu EU-a koji se temelje na PDV-u; te pobolj$anje metodologije izracuna
vlastitih sredstava koja se temelje na nerecikliranom plasticnom ambalaznom otpadu, imajuci
na umu usporedivost i pouzdanost podataka i bez stvaranja dodatnog administrativnog
opterecenja; kao i problemati¢na pitanja povezana s tradicionalnim vlastitim sredstvima, kao
Sto je odredivanje pocetne tocke izrauna zateznih kamata; i nedostatak poticaja za drzave

¢lanice da provode carinske provjere i kontrole.

U kontekstu pojednostavnjenja sustava vlastitih sredstava trebalo bi podsjetiti da bi usporedno
postojanje nekoliko uredaba o stavljanju na raspolaganje trebalo biti samo privremeno i da bi

takve pravne akte trebalo $to prije spojiti u jednu uredbu.

Kad je rijec¢ o prilagodenom paketu za sljedeéu generaciju vlastitih sredstava, prijedlozi
Europske komisije ponovno su razmotreni i o njima se raspravljalo, kako je objaSnjeno u
odjeljku IL., ali i dalje ima znatnih razlika u ocjeni i nije bilo moguce znatno pribliziti

stajaliSta. Raspravu je otezao nedostatak azuriranih financijskih podataka.

Medutim, treba napomenuti da mnoge drzZave ¢lanice pozitivno ocjenjuju prijedlog o
vlastitim sredstvima koja se temelje na CBAM-u. U tom se pogledu preporucuje da
Europska komisija pocetkom pregovora, a najkasnije do kraja 2025., pripremi financijsku
analizu proSirenja podruéja primjene CBAM-a, ukljucujuci razlicite financijske opcije,

ovisno o podrucju primjene prosirenja tog mehanizma na nove sektore.

Kad je rije¢ o prijedlogu o ETS-u, unato¢ potpori skupine drZava ¢lanica, nekoliko drzava
¢lanica izrazava zabrinutost u pogledu povecanja regresivnosti sustava i negativnog utjecaja
na energetsku 1 klimatsku politiku EU-a time $to se drzavama ¢lanicama oduzima dio

sredstava potrebnih za provedbu te politike.

10045/25 11
ECOFIN.2.A HR



Nadalje, predsjednistvo smatra da se prijedlog koji se temelji na ETS-u suo€ava s izazovima
koji proizlaze iz ciljanog smanjenja emisija i inherentne nestabilnosti cijena sustava ETS-a,
¢ime se potkopava predvidljivost i stabilnost financiranja EU-a. Ocekuje se da ¢e proSirenje
ETS-a na sektore kao $to su zgrade i cestovni promet takoder nerazmjerno utjecati na
kuc¢anstva i MSP-ove s niskim dohotkom. To povecava distribucijske izazove, posebno s
obzirom na to da su raspoloziva sredstva i dalje ograni¢ena i opsegom i trajanjem. Uzimajuci
u obzir sve vecu globalnu konkurenciju, posebnu pozornost trebalo bi posvetiti tome da se
osigura da oblikovanje novih izvora prihoda ne utjece nerazmjerno na unutarnje gospodarske
subjekte, ve¢ da se njime nastoji posti¢i uravnotezen i pravedan doprinos onih koji djeluju na

jedinstvenom trzistu i imaju koristi od njega, ukljucujuci vanjske subjekte.

S obzirom na rasprave predsjednistvo smatra da su potrebne izmjene predloZenog paketa.
Posebno je vazno da sustav vlastitih sredstava EU-a §to manje opterecuje gradane i poduzeca
EU-a i da ne naruSava konkurentni poloZaj gospodarstva EU-a. Oni koji imaju koristi od
jedinstvenog trzista, ukljucujuci strane subjekte/platforme 1 multinacionalna poduzeca

(posebno digitalna poduzeca), trebali bi pravedno doprinositi njegovu financiranju.

Kako bi se postigao dogovor i kompromis, predsjednistvo smatra da buduci prijedlozi ne bi
trebali pogorsati problem regresivnosti sustava financiranja proracuna EU-a 1, u skladu s
Ugovorom, viSe uzimati u obzir sposobnost doprinosa pojedina¢nih drzava Clanica u sustavu
vlastitih sredstava te za manje prosperitetne drzave ¢lanice korigirati regresivne elemente u
postojecem sustavu vlastitih sredstava. Nedovoljno razmatranje problema regresivnosti moglo
bi biti kljucna prepreka postizanju buduceg sporazuma o financiranju prora¢una EU-a, a kako
je navedeno u planu priloZenom Meduinstitucijskom sporazumu iz prosinca 2020.: ,, Takoder
je pozeljno da se za drzave Clanice ublazi povecanje vlastitih sredstava koja se temelje na

BND-u.”
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IVv.

Predsjednistvo stoga smatra da bi Komisija i Vijece trebali, u konacnici, nastaviti s radom na
drugim prihodima za proracun EU-a (kao Sto su naknade i kazne), ne dovode¢i u pitanje
sektorske rasprave i ulogu koju ¢lanak 311. UFEU-a daje vlastitim sredstvima. Unatoc
razli¢itim financijskim u¢incima uvedenih ili planiranih drugih prihoda, koji mogu biti od
pristojbi, naknada, nov¢anih kazni ili drugih izvora, njihov kombinirani u¢inak mogao bi biti
znatan za financiranje politika EU-a nakon 2027. Preporucuje se da Europska komisija $to
prije, a najkasnije do kraja 2025., pripremi sveobuhvatne informacije o postojec¢im i
planiranim drugim prihodima za proracun EU-a, zajedno s predvidanjima o njihovom

financijskom u¢inku.

ZAKLJUCAK

S obzirom na dosadasnji rad u okviru Radne skupine za vlastita sredstva od sijecnja do
lipnja 2025. na trenutacnom sustavu vlastitih sredstava i njegovu budu¢em obliku,
predsjedniStvo poziva drzave ¢lanice da prime na znanje napredak postignut tijekom poljskog

predsjedanja i navedene preporuke.
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