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I. UVOoD

V souladu se zavéry Evropské rady ze zasedani konaného ve dnech 17. az 21. Cervence 2020!
je v interinstitucionalni dohodé ze dne 16. prosince 2020? vymezeno, Ze budou zavedeny nové
vlastni zdroje, které by mély umoznit ziskani ¢astky odpovidajici o¢ekavanym vydajim

na splaceni jistiny a urokt z finan¢nich prostiedkl vyptjéenych k pouziti na vydaje uvedené

v €L. 5 odst. 1 pism. b) rozhodnuti o vlastnich zdrojich (¢ast NextGenerationEU, granty).
Interinstitucionalni dohoda rovnéz stanovi plan zavadéni novych vlastnich zdroji a stanovi, Ze
Rada by méla prvni balicek projednat nejpozdéji 1. Cervence 2022 (za ucelem jeho zavedeni
do 1. ledna 2023) a dalsi druhy bali¢ek vlastnich zdroji nejpozdéji 1. Cervence 2025 (za

ucelem jejich zavedeni do 1. ledna 2026).

Dokument EUCO 10/20 (body A29, 145-150).

Interinstituciondlni dohoda ze dne 16. prosince 2020 mezi Evropskym parlamentem, Radou
Evropské unie a Evropskou komisi o rozpoctové kazni, spolupréci v rozpoctovych
zalezitostech a fadném finan¢nim fizeni, jakoz i o novych vlastnich zdrojich, véetné planu
zavadéni novych vlastnich zdroji (U, vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 28).
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Komise v této souvislosti v prosinci 2021 ptredlozila navrh na zménu rozhodnuti o systému
vlastnich zdrojii Evropské unie!, ktery by zahrnoval tii nové vlastni zdroje: ze systému EU
pro obchodovani s emisemi (ETS), z mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich
(CBAM)? a vnitrostatni piispévek do rozpoétu EU zalozeny na podilu na zbytkovych ziscich

nejveétSich a nejziskovéjSich nadnarodnich podniki prerozdélenych Clenskym stattim (pilif I).

Dne 20. Cervna 2023 piedlozila Komise upraveny bali¢ek pro novou generaci vlastnich
zdroju. Bali¢ek obsahuje jednu novou zménu rozhodnuti o vlastnich zdrojich? (zména navrhu
z prosince 2021), jejimz prostfednictvim se zavadi novy statisticky vlastni zdroj ze ziski
spolecnosti, jakoZ 1 Gpravy v ndvaznosti na piijeti odvétvovych pravnich predpist tykajicich

se mechanismu CBAM a revize systému ETS.

Upraveny bali¢ek rovnéz zahrnuje dva pozménéné navrhy tykajici se provadécich opatieni ve
vztahu k systému vlastnich zdroj, mimo jiné nové zmény natizeni o metodach a postupu pro
poskytovani vlastnich zdroji* a navrhi provadécich opatieni® z biezna 2022, k nimz byl
rovnéZ piipojen pracovni dokument utvari Komise®. Tyto navrhy obsahuji upravy potfebné

k tomu, aby odrazely dohodu spolunormotviirct, pokud jde o vybér ptijmii z mechanismu
CBAM, a obsahuji nova ustanoveni tykajici se statistického vlastniho zdroje. Pravidla tykajici
se vlastniho zdroje zalozeného na podilu pterozdélenych ziskl (pilif I) v ndvrhu rozhodnuti

o vlastnich zdrojich zistavaji.

Tato zprava, véetn¢ doporuceni v ni formulovanych, vychazi z prace vykonané predchozimi

pfedsednictvimi a je vypracovana pod vedenim polského predsednictvi.

A U A W

Dokument 15260/21.

Dne 14. ¢ervence 2021 Komise rovnéz zvefejnila legislativni navrhy tykajici se mechanismu
CBAM a revize systému ETS. Obé& nafizeni byla pfijata v kvétnu 2023.

Dokument 10853/1/23 REV 1.

Dokument 10855/1/23 REV 1.

Dokument 10854/1/23 REV 1.

Dokument 10853/23 ADD 1. V pracovnim dokumentu tGtvartt Komise jsou posouzeny hlavni
varianty vlastnich zdroji navrzené Evropskym parlamentem, jakoz i jejich potencial jako
novych vlastnich zdrojii podle tii kritérii: pfijmovy potencidl, jednoduchost a rychlost
mobilizace pfijmi.
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II.

AKTUALNI STAV

Préce polského predsednictvi byla orientovana dvojim smérem: na jedné stran¢ se
predsednictvi zabyvalo fungovanim stavajiciho systému vlastnich zdroji. Na strané druhé
vyvolalo diskusi mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o upraveny bali¢ek pro novou generaci

vlastnich zdroju.

Za timto ucelem uspotadalo Sest zasedani, a to ve dnech 20. ledna, 28. inora, 13. bfezna,

29. dubna, 22. kvétna a 5. Cervna.

Fungovani stavajiciho systému viastnich zdroji

Pracovni skupina pro vlastni zdroje zah4jila svou praci diskusi o zpravé Komise tykajici se

fungovani systému vlastniho zdroje z DPH'.

Ve zpraveé byly zdiuraznény celkové tspéchy, jichz Komise doséhla v usili o zjednodusent,
a to zejména: minimalni dopad na zéklad vlastniho zdroje z DPH, odstranéni kompenzaci

a oprav, velky pokles poctu vyhrad a snizeni administrativni zatéze pro ¢lenské staty, mimo
jiné diky pouZziti jednodussi metody vypoctu vazené praimerné sazby DPH, ktera se jako
vysledna vazend primérna sazba DPH na obdobi 2021-2024 blizila této skute¢né sazbé

z roku 2016.

Pti projednavani zavéra zpravy Clenské staty uvitaly zjednoduSeni zavedené po reformé

z roku 2021, jakoZ i s ni spojené vyrazné sniZeni administrativni zat€ze. N€které ¢lenské staty
vSak vyjadtily obavy ohledné odchylek mezi zmrazenou vaZzenou primérnou sazbou z roku
2016 a soucasnymi odhady, pfi¢emz nékteré z nich vyzvaly k pfepoctu vaZené primérné
sazby za pouZziti aktualizovanych udaji co nejdiive, zatimco jiné ¢lenské staty varovaly pied
obtiZzemi pii vypoctu nové zmrazené vazené prumérné sazby kvili omezené dostupnosti tdaji
a vysokym administrativnim nakladim. Na zaklad¢ této diskuse se Komise zavazala
aktualizovat interni pfirucku k vlastnimu zdroji z DPH s cilem sladit svlij vyklad oprav
tykajicich se (potencidlnich) poruseni piedpisii v oblasti DPH s ustanovenimi nafizeni Rady

¢. 1553/89 ve znéni natizeni Rady 2021/769 ze dne 30. dubna 2021, aby se piedeslo

nesrovnalostem.

Dokument 16919/24, dokument ACOR sdileny s ¢lenskymi staty (Ares(2025)1886987 ze dne
10. bfezna).
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https://webgate.ec.testa.eu/Ares/document/show.do?documentId=080166e519a2d1bf&timestamp=1748808885825

Na zéklad¢ dotazniku piedsednictvi ke zlepSeni stavajiciho systému vlastnich zdroji' si
Clenské staty vymenily ndzory na to, jak stavajici systém vlastnich zdroja funguje jako celek
a zda existuji problémy a mozna zlepsSeni konkrétniho fungovani vlastnich zdroju zalozenych
na HND a DPH a nerecyklovanych plastovych obalovych odpadech a tradi¢nich vlastnich
zdroji. Clenské staty vyjadiily své nazory zejména k témto tématim: sloudeni nafizeni

o poskytovani vlastnich zdroji, pfezkum postupu, kterym se fidi spory mezi Komisi

a ¢lenskymi staty ohledné poskytovani vlastnich zdroja, sjednocend pravidla pro Gpravy
vlastnich zdroju z pfedchozich rozpoctovych let, metody vypoctu tykajici se nerecyklovaného
plastového obalového odpadu, statisticka metoda vztahujici se na tradic¢ni ztraty vlastnich
zdroji ptipadajici na ¢lenské staty, piiprava progndz a moznosti zjednoduSeni pravnich
predpisii v oblasti vlastnich zdroj. VétSina delegaci se domniva, ze s ohledem na v€asné

a hladké financovani rozpoc¢tu EU je technické fungovani stavajiciho systému obecné dobré.
Nékteré delegace vSak poukazuji na mozné zmény, které by mély byt dobfe promysleny

a omezeny na doladéni a harmonizaci systému, aniz by doslo ke zvySeni administrativni
zatéze, a na zajisténi transparentnosti, piedvidatelnosti a snadné pouzitelnosti pro vSechny
druhy vlastnich zdroji. Na zakladé jednani a pisemnych stanovisek obdrzenych od ¢lenskych
stath predloZzilo pfedsednictvi souhrnnou pozndmku o posouzeni systému a zavérecnou

poznamku?, které ¢lenské staty hodnotily kladné.

V neposledni fad¢ pracovni skupina projednala zpravu Komise o analyze nakladi
a prinost pouzivani centralniho uctu podle ¢L. 9 odst. 1 pism. c¢) naFizeni o poskytovani

vlastnich zdroji’.

Dokument WK 34/2025 INIT.
Dokument WK 34/2025 ADD 1.
Dokument COM(2025) 161 final.
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Komise ptedlozila své hodnoceni vybranych modelt pokladny, tj. modelu centralniho Gctu
vedeného u Evropské centralni banky, a optimalizovaného modelu pokladny, ktery zahrnuje
tii centralni ucty pro drzeni hotovosti ve vybranych narodnich centralnich bankach ve Francii,
Némecku a Belgii (moznost mimo oblast ptisobnosti novych ustanoveni ¢lanku 9 natizeni

o poskytovani vlastnich zdrojit). Zavérem Komise doporucuje moznost 2 — optimalizovany
model pokladny — jako nakladové efektivni feSeni pro systém fizeni hotovosti ve stavajicim
viceletém financnim ramci (VFR), a to za predpokladu dobrovolné ucasti ¢lenskych stati.
Zatimco nékolik ¢lenskych stati povazovalo optimalizovany model pokladny za slibny,
nekolik dalSich upiednostnilo vlastni volbu modelu. V tomto ohledu se ¢lenské staty dotazaly,
zda Komise natizeni o metodach a postupu pro poskytovani vlastnich zdrojt za timto ucelem

zmeéni.

K pteklenuti jednani o stavajicim systému a jednani o navrhovanych novych vlastnich
zdrojich a dalSich potencidlnich novych vlastnich zdrojich pfedloZilo pfedsednictvi pracovni

skupiné poznamku o regresivité systému vlastnich zdroji EU!.

Poznamka poukazala zejména na jiz existujici regresivitu souc¢asného systému piijmu,
zejména s ohledem na pausalni opravy ro¢nich ptispévkl zalozenych na HND n¢kolika
¢lenskych statii v obdobi 2021-2027. V poznamce se rovnéz uvadi, ze zatimco vlastni zdroje
z DPH a plastovych obalovych odpadii maji také opravné mechanismy, jsou ze své podstaty
regresivni?. V neposledni fadé se v poznamce poukazovalo na to, jak navrhovany vlastni zdroj
ze systému ETS piispéje k regresivité systému?, a byly zde nastinény mozné zpuisoby dalsi

prace s cilem feSit zjiSt€nou regresivitu.

Dokument WK 3182/2025 INIT.

Jako procentni podil HND ¢lenského statu v poméru k HND na obyvatele tohoto ¢lenského
statu.

Ackoli navrh stanovi mechanismus solidarity.
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V odpovédi na otazky obsazené v poznamce sice nékteré ¢lenské staty tvrdily, ze spravedInost
na stran¢ piijmu nelze oddélit od spravedlnosti na stran¢ vydaji, jiné vSak poukazaly na to, ze
spravedlnost piijmové strany musi jit ruku v ruce se zjednodusenim systému, mimo jiné
odstranénim pausalnich oprav. V této souvislosti jeden Clensky stat poznamenal, ze by se
mélo uvazovat o pausalnich ¢astkach pouze u regresivnich vlastnich zdrojt, zatimco jiné
Clenské staty navrhly, aby jakékoli nové vlastni zdroje, které maji byt zavedeny, vedly ke
vzniku klice pro piispévky, ktery by tzce souvisel s klicem HND. Obdobné¢, zatimco nékteré
Clenské staty tvrdily, Ze dominantni postaveni vlastniho zdroje zalozeného na HND by
zmirnilo regresivitu systému, jiny ¢lensky stat naznacil, ze zavedeni skute¢nych novych

vlastnich zdrojt by tuto regresivitu vyvazilo.

Upraveny balicek pro novou generaci viastnich zdroju

Ptedsednictvi zah4jilo praci v této oblasti diskusi o sou¢asném stavu a o aktualizovanych
udajich tykajicich se pfijmi v ptipad¢ navrhovanych novych vlastnich zdroju zalozenych
na mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM), systému obchodovani s emisemi
(ETS), statistickém vlastnim zdroji ze ziskti spole¢nosti (CPOR), ramci BEFIT (Podnikéni

v Evropé: ramec pro zdanéni piijmi) a pilifi I, pokud byly k dispozici.

Né&kolik €lenskych statit bylo obecné zklamano neochotou Komise poskytnout aktualizované
udaje o piijmech a postupem prace z jeji strany od roku 2023. Komise vSak sviij pfistup
vysvétlila tim, Zze zaznamenala problémy s ¢etnymi okamzitymi revizemi odhadt vzhledem ke

zménam cen.

Pokud jde o mechanismus CBAM, ¢lenské staty uvitaly vysvétleni Komise s ohledem
na navrh na zjednoduSeni CBAM! (jako soucast prvniho souhrnného bali¢ku zjednodusujicich
opatfeni — Omnibus I), disledky pro oblast ptisobnosti CBAM, a tudiz jeho potencialni dopad

na pfijmy.

I Dokument 6609/25 (COM(2025) 87 final).
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Pokud jde o systém obchodovani s emisemi (ETS), nékteré ¢lenské staty opakované vyjadrily
nesouhlas z diivodu jeho regresivity, a naopak dalsi skupina ¢lenskych statti byla ochotna

navrh zvazit.

A konecnég, pokud jde o statisticky vlastni zdroj ze zisktli spole¢nosti (CPOR), z jednani
vyplynulo, Ze vétSina ¢lenskych stat s timto novym vlastnim zdrojem nesouhlasi, zejména

s ohledem na jeho statistickou povahu.

Nekteré ¢lenské staty ptripomnély, Ze je dulezité se soustiedit na stavajici balicek

v navrhované podob¢ a dodrzet plan zavadéni vlastnich zdrojt.

Ptedsednictvi poté pokrocilo v jednénich o stavajicim balicku tim, Ze navrhlo prvni
prozkoumani dodate¢nych/alternativnich novych vlastnich zdroji k navrhovanému balicku,

coz by mohlo pomoci dosahnout v Rad¢ pozadované jednomyslnosti.

Za timto ucelem ptedlozilo neoficidlni dokument o potencialnich novych vlastnich zdrojich
pro rozpocet EU!, ktery obsahoval stru¢né shrnuti dosavadni prace a po¢ate¢ni tvahy
vychazejici z této prace, které se tykaji moznych novych vlastnich zdroji v ramci né€kolika
hlavnich os: a) poplatky/dané¢ na hranicich EU, v€etn¢ zdanéni v ramci pilife II, srazkové dané
z dividend, urokt a licen¢nich poplatkti v EU, zdanéni pfi odchodu; b) zdanéni velkych
nadnarodnich spolecnosti, a zejména velkych technologickych spole¢nosti, které by
predpokladalo mozné pokracovani jednani o navrhu Komise z roku 2018 o dani z digitalnich
sluzeb vzhledem k neexistenci mezinarodni dohody OECD o pilii I, dait z nadmérnych zisk(?
a poplatek za vnitini trh; ¢) zdanéni extrémniho bohatstvi zavedenim vlastniho zdroje

z minimalniho zdanéni jednotlivcil s velmi vysokym Cistym jménim v EU; d) vlastni zdroje

v oblasti klimatu a Zivotniho prosttedi, naptiklad zdroje z poplatku v odvétvi letectvi, a; e)
vlastni zdroje ze zdanéni finan¢niho sektoru, naptiklad prosttednictvim dané z financnich

transakci, dané z finan¢nich ¢innosti nebo z kryptoaktiv?.

1 Dokument WK 4848/2025 INIT.

2 Na zéklad¢ pilife I OECD.

Pracovni dokument rovnéZ zahrnoval ,,jiné piijmy* z Evropského systému pro cestovni
informace a povoleni (ETIAS), z poplatkil za piekroceni emisi od vyrobcli osobnich
automobilll nebo piijmy z ptipadného nediskrimina¢niho manipulacniho poplatku

z elektronického obchodu.
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Komise tuto oblast ¢innosti zna¢n¢ usnadnila tim, Zze mobilizovala vyznamny pocet utvara

a kolegli na podporu prace ptredsednictvi a pracovni skupiny. Pocetné delegace tuto Cinnost
uvitaly, ale konstatovaly, Ze jednani o danich nélezi na jina fora, at’ uz na vnitrostatni, unijni
nebo mezinarodni Grovni. Nékolik ¢lenskych statii pozadalo Komisi, aby zohlednila vysledek
jednani, ale rovné€z uznalo, Ze je dilezité provést dikladnou analyzu. V tomto ohledu nékteré
delegace pozadaly, aby se vénovala pozornost stavajicimu navrhu z roku 2021, ktery byl

v roce 2023 revidovan, a aby byly zvazeny piedevsim dal$i navrhy, které by mohly byt

predlozeny vcas pted piijetim pfistiho viceletého finan¢niho ramce.

N¢kolik delegaci se domnivalo, Ze soucasny systém je schopen pokryt veskeré piipadné
dodatecné vydaje v pfiStim viceletém finan¢nim ramci, ale projevilo ochotu ptfezkoumat nové
navrhy. V tomto ohledu nékteré dalsi delegace zdtraznily, ze jakékoli ptipadna dohoda musi
byt posuzovana jako celek. Podstatné je, ze nékolik delegaci zdlraznilo, Ze nové vlastni
zdroje musi byt spravedlivé, zatimco nékteré delegace zdtiraznily potfebu novych vlastnich
zdrojl (tzv. novych penéz) s cilem snizit pfispévky z vnitrostatnich piijmd, pticemz
pfipomnély, Ze mnohé z nové predlozenych navrhi sestavaji z dani, které jiz v nékolika
¢lenskych statech existuji. Kromé toho se predsednictvi zavazalo, ze v rdmci pracovni
skupiny provede na zéklad€ podkladl ptizvanych expertli podrobnéjsi analyzu, pokud jde

o potencialni vlastni zdroje plynouci: a) ze spole¢né srazkové dané v EU; b) z minimdlniho
zdanéni jednotlivcl s velmi vysokym Cistym jménim v EU; ¢) ze zdanéni velkych korporaci;

a d) ze spolecné digitalni dané EU.

Pokud jde o bod a), n€kolik ¢lenskych statl projevilo velky zajem, ale poZzadovalo
aktualizované Uidaje o potencialu piijmd, jakoz i o dalSich krocich jeho praktického provadéni.
Nekteré Elenské staty vyjadrily obavy tykajici se narodni suverenity, obtizi spojenych

s harmonizaci danovych pravidel vici tfetim zemim a moznych behavioralnich dopadu.
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Clenské staty sice uznaly mezinarodni usili (skupiny G20), av§ak v souvislosti s bodem b)
zaujaly podobné reakce, poukazaly zejména na: narodni suverenitu, technické obtize,
ptipadné kratkodobé zaméieni na vyhybani se daniovym povinnostem a na daiiové uniky nebo
potencialni soudni spory s ohledem na existenci bilateralnich danovych umluv se tfetimi

zemémi a tézkosti praktického provadéni navrhu.

Pokud jde o bod c¢), jedna delegace povazovala feseni na globalni Grovni za nepravdépodobné,

zatimco jina delegace vyjadfila silnou podporu préci na danich, které chrani svrchovanost EU.

A konecng, pokud jde o bod d), n¢které ¢lenské staty byly k této myslence vstiicné, ale
nevyjadrily optimismus, pokud jde o jeji mozné zavedeni v€as pted piijetim ptistiho
viceletého finanéniho ramce. Jiné delegace doporucily obezietnost, nebot’ jeji zavedeni by
mohlo vést k odvetnym opatfenim ze strany mezinarodnich partnerti. Vzhledem k témto
argumentim nékteré ¢lenské staty pozadaly, aby se prace zamétila na pravdépodobné;jsi
potencialni vlastni zdroje, zatimco jiné¢ delegace pozadaly, aby prace na spole¢né digitalni
dani pokracovala. Posledni skupina ¢lenskych stat ptipomnéla své stavajici vnitrostatni dané
z digitalnich sluzeb a zdaraznila, Ze je nezbytné pec¢livé uvazit politické a technické aspekty

takového nadvrhu nového vlastniho zdroje.

Predsednictvi dale poZzadalo Komisi, aby prezentovala aktudlni stav a pokrok, pokud jde
o pravni rdmec tykajici se kryptomén, s cilem posoudit, zda by se pfijmy z kryptoaktiv mohly
stat moZnym vlastnim zdrojem, jakmile bude v EU dosazeno odpovidajici irovné regulace

a harmonizace v této oblasti.

V neposledni fadé pracovni skupina rovnéZ pozadala o aktualni stav, pokud jde o konkrétni
poplatky a pokuty, které mohou predstavovat dalsi ptijmy pro rozpocet EU (poplatek ETIAS,
manipulacni poplatek z elektronického obchodu, pokuta za emise CO2 pro vyrobce
automobilll), a byla s nim obezndmena. Nékteré ¢lenské staty vyjadiily zdjem o prozkoumani

mozného dopadu poplatkil a pokut na piijmy do rozpoc¢tu EU.
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I11.

DOPORUCENI

Pokud jde o posouzeni fungovani stavajiciho systému vlastnich zdroji, ¢lenské staty
zopakovaly nazor, ze tento systém funguje obecn¢ dobie, nebot’ poskytuje legalni

a pravidelné piijmy, které umoziuji stabilni financovani rozpoctu EU. Byly vSak
identifikovany mozné zmeény, které by mohly pfispét ke zjednoduSeni systému a zajisténi jeho

transparentnosti a predvidatelnosti.

Komise se vyzyva, aby predlozené navrhy analyzovala a dikladn¢ identifikovala

problematické otazky s cilem zahrnout je do pfipadnych legislativnich navrhi!.

Krom¢ toho se pfedsednictvi domniva, Ze by mély byt zvazeny rychlé technické zmény
nafizeni o poskytovani vlastnich zdrojt, jako jsou: odlozeni uprav vlastniho zdroje

z plastovych obalovych odpadl na biezen nésledujiciho roku; moznost zalohovych plateb
m¢ési¢niho prispévku na vlastni zdroj z plastovych obalovych odpadii by méla byt sladéna
s vlastnimi zdroji odvozenymi z DPH a HND; a prahova hodnota, pod niz jsou uroky

prominuty, by méla byt sladéna pro vSechny vlastni zdroje.

Mezi dalsi zjisténé otazky, které vyzaduji dalsi posouzeni, patfi: moznost a podminky, podle
kterych mize Komise pouzit statistickou metodu za ic¢elem kvantifikace ztrat tradi¢nich
vlastnich zdroju, které 1ze pficist ¢lenskym statim; zavedeni jednotného pfezkumného
postupu, kterym se fesi spory mezi Komisi a ¢lenskymi staty, uzavieného rozhodnutim
Komise; a pfevedeni ustanoveni z provadeéciho aktu Komise do natizeni o poskytovani
vlastnich zdrojti, pokud jde o metodu vypoctu nerecyklovanych plastovych obalovych odpadi

pro ucely ptispevku, nebo piijeti pfezkumného postupu.

Tyto ndvrhy zmén jsou uvedeny v dokumentu WK 34/2025 ADD 1. Dotaznik ptedsednictvi
tykajici se zlepSeni stavajiciho systému vlastnich zdroji. Pozndmka ptedsednictvi vychéazejici
z odpovédi Clenskych stath.
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Predsednictvi vyzyva Komisi, aby se zabyvala i nékterymi konkrétnimi otdzkami. Jedna se
zejména o: moznosti aktualizovat zmrazenou vazenou primeérnou sazbu pouZzitou na vlastni
zdroj odvozeny od DPH, s cilem zajistit vétsi piesnost a spravedlnost piispévkl odvozenych
od DPH do rozpoctu EU; a zlepseni metodiky vypoctu vlastniho zdroje z plastovych
obalovych odpadii s ohledem na srovnatelnost a spolehlivost udaji a bez vytvareni dalsi
administrativni zatéze; jakoz 1 problematické otazky tykajici se tradi¢nich vlastnich zdroja,
jako je stanoveni vychoziho bodu vypoctu trokt z prodleni; a nedostatek pobidek pro ¢lenské

staty k provadéni celnich kontrol.

V souvislosti se zjednodusenim systému vlastnich zdroju je tfeba pfipomenout, ze soubézna
existence nékolika natizeni o poskytovani vlastnich zdroji by méla byt pouze docasna a tyto

pravni akty by mély byt co nejdiive slouceny do jediného nafizeni.

Pokud jde o upraveny bali¢ek pro novou generaci vlastnich zdroji, navrhy Evropské
komise byly znovu pfezkoumany a projednény, jak je vysvétleno v oddile II, avSak
v hodnoceni pretrvavaji znaéné rozdily a nebylo mozné dosahnout vyznamného sblizeni

postoji. Diskusi branil nedostatek aktualizovanych finan¢nich udaja.

Je vSak tieba poznamenat, Ze navrh tykajici se vlastniho zdroje zalozeného na CBAM
hodnoti mnoho ¢lenskych stati kladné. V tomto ohledu je vhodné, aby Evropska komise
pfipravila v rané fazi jednani a nejpozdé€ji do konce roku 2025 finan¢ni analyzu rozsifeni
pusobnosti CBAM, vcetné riznych finan¢nich variant, v zavislosti na rozsahu rozsiteni

tohoto mechanismu na nova odvétvi.

Pokud jde o navrh tykajici se systému ETS, navzdory podpote jedné skupiny ¢lenskych stath
ma nékolik jinych ¢lenskych stath obavy, pokud jde o zvySovani regresivity systému
a negativni dopad na politiku EU v oblasti energetiky a klimatu, jelikoZ ¢lenské staty budou

pripraveny o ¢ast zdroji potfebnych k provadéni této politiky.
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Ptedsednictvi se dale domniva, Ze navrh tykajici se vlastniho zdroje ze systému ETS celi
vyzvam vyplyvajicim z cileného sniZovani emisi a inherentni cenové volatility systému ETS,
coz oslabuje ptredvidatelnost a stabilitu financovani EU. Rovnéz se oCekava, zZe rozsifeni
systému ETS na odvétvi, jako jsou budovy a silni¢ni doprava, bude mit neptimefeny dopad
na domacnosti s nizkymi piijmy a malé a stfedni podniky. To prohlubuje vyzvy v oblasti
distribuce, zejména proto, ze dostupné finan¢ni prostredky zlstavaji omezené, pokud jde

o rozsah i dobu trvani. S ohledem na rostouci celosvétovou konkurenci by méla byt zvlastni
pozornost vénovana tomu, aby koncepce novych zdrojl pfijmi nepfimérené neovlivnila
vnitini hospodaiské subjekty, ale spiSe aby usilovala o vyvazeny a spravedlivy piispévek téch,

ktefi plisobi na jednotném trhu a maji z néj prospéch, véetné zahrani¢nich subjekti.

S ohledem na dosavadni jednani se ptedsednictvi domniva, ze zmény navrhovaného bali¢ku
se jevi jako nezbytné. Zejména je dilezité, aby systém vlastnich zdroji EU co nejméné
zatézoval obCany a podniky EU a neohroZoval konkuren¢ni postaveni hospodatstvi EU. Ti,
kteti maji prospéch z jednotného trhu, véetné zahrani¢nich subjektii/platforem a nadnérodnich

spole¢nosti (zejména digitalnich), by méli na jeho financovani spravedlivé prispivat.

V zajmu dosazeni dohody a kompromisu se ptedsednictvi domniva, ze budouci navrhy by
nem¢ély zhorSovat problém regresivity systému financovani rozpoc¢tu EU a v souladu se
Smlouvou by mély vice zohlediiovat schopnost jednotlivych ¢lenskych stati pfispivat

do systému vlastnich zdroji a v ptipadé¢ méné prosperujicich ¢lenskych stath korigovat
regresivni prvky obsazené v soucasném systému vlastnich zdroji. Nedostatecné zohlednéni
otazky regresivity by mohlo byt kli¢ovou piekaZkou pro dosazeni budouci dohody

o financovani rozpoctu EU, pfi¢emz, jak je uvedeno v planu pfipojeném k interinstitucionalni
dohod¢ z prosince 2020: ,,Je rovnéz Zadouci zmirnit zvySeni vlastniho zdroje zaloZzeného

na HND pro c¢lenské staty.*.

10045/25 12
ECOFIN.2.A CS



IVv.

Ptedsednictvi se proto domniva, ze Komise a Rada by mély v neposledni fadé pokracovat
v praci na dalSich piijmech pro rozpocet EU (jako jsou poplatky a pokuty), aniz by byla
dot¢ena odvétvova jednani a uloha, kterou ¢lanek 311 Smlouvy o fungovani EU ptiklada
vlastnim zdrojim. Navzdory riznym finan¢nim dopadiim zavedenych nebo planovanych
dalsich pfijmi, které mohou pochazet napt. z poplatkli, pokut nebo jinych zdrojt, by jejich
kombinovany ucinek mohl byt pro financovani politik EU po roce 2027 vyznamny.
Doporucuje se, aby Evropska komise co nejdrive, nejpozdéji v§ak do konce roku 2025,
pripravila komplexni informace o stavajicich a planovanych dalSich pFijmech

do rozpoctu EU, a to spolu s prognézami jejich finanéniho dopadu.
ZAVER

S ohledem na dosud vykonanou praci v ramci Pracovni skupiny pro vlastni zdroje v obdobi
od ledna do ¢ervna 2025 na souc¢asném systému vlastnich zdroja a jeho budouci podobé
vyzyva predsednictvi ¢lenské staty, aby vzaly na védomi pokrok dosazeny béhem polského

predsednictvi a vySe uvedena doporuceni.
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