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2018/0210 (COD)

KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 6 kohdan mukaisesti

neuvoston kannasta Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen hyviksymiseen

1. TAUSTA

Péivd, jona komissio ldhetti ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle: 12.
kesdkuuta 2018

(asiakirja COM(2018) 390 final — 2018/0210 COD))

Péivé, jona Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on antanut lausuntonsa: 12. joulukuuta 2018

Péivé, jona alueiden komitea on antanut lausuntonsa: 9. lokakuuta 2018

Péivé, jona Euroopan parlamentti vahvisti kantansa ensimmaéisessa kasittelyssa:

4. huhtikuuta 2019

Péivd, jona muutettu ehdotus ldhetettiin: Ei sovelleta

Péivd, jona neuvosto vahvisti kantansa ensimmaisessé késittelyssé: 14. kesdkuuta 2021

2. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Tama ehdotus on osa vuoden 2020 jélkeistd monivuotista rahoituskehyspakettia, jota komissio
ehdotti toukokuussa 2018. Sen tavoitteena on tukea yhteisen kalastuspolititkan, EU:n
meripolititkan ja kansainvéliseen valtamerten hallinnointiin liittyvén polititkan tavoitteiden
saavuttamista. Komissio on ehdottanut 6,14 miljardin euron talousarviota.

3. HUOMAUTUKSET NEUVOSTON KANNASTA

Neuvoston kanta sellaisena kuin se hyvéksyttiin ensimmaéisessd késittelyssd vastaa tdysin
Euroopan parlamentin ja neuvoston 4. joulukuuta 2020 saavuttamaa poliittista sopimusta.

Komissio katsoo, ettd poliittinen sopimus on yleisesti ottaen EU:n lisdarvon maksimointia
koskevan tavoitteen sekd Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa, digitaalista siirtymid ja
selviytymiskykyad koskevien EU:n prioriteettien mukainen.
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Komissio katsoo my®ds, ettd poliittinen sopimus on yleisesti ottaen tasapainoinen ja sisdltda
tarvittavat takeet sellaisten kalastustukien kéyttoonoton estdmiseksi, joita voidaan pitdd
kestivyyden kannalta haitallisina. Komissio katsoo, ettd poliittisessa sopimuksessa
noudatetaan seuraavia:

yhteisen kalastuspolitiikan kestdvén kalastuksen perusperiaatteet;

YK:n kestdvdan kehityksen tavoitteeseen 14.6 liittyvd EU:n sitoumus poistaa
kalastustuet, joilla edistetdén ylikapasiteettia ja liikakalastusta;

EU:n kanta Maailman kauppajirjestossd parhaillaan kaytdvissd kalastustukia
koskevissa keskusteluissa.

Naéin ollen komissio tukee poliittista sopimusta.

Sopimuksen pddkohdat ovat seuraavat:

Rahaston nimen muuttaminen muotoon “Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahasto” (EMKVR)

Komissio katsoo, ettd uusi nimi vastaa rahaston soveltamisalaa.
Taloudellisten resurssien jakaminen

— Suoraan hallinnoitavia médrdrahoja véhennetddn 32 miljoonaa euroa, miki
johtuu EMKVR:n kokonaistalousarvion supistamisesta 32 miljoonalla eurolla
monivuotisessa rahoituskehyksessa.

Komissio katsoo, ettei tdmid hyvin rajallinen leikkaus heikennd suoran
hallinnoinnin piiriin kuuluvaa tukea eikd varsinkaan meripolitikkan ja
kansainvélistd valtamerten hallinnointia koskevan ohjelman tukemista.
Leikkauksesta huolimatta jdsenvaltioille j4& merkittdvit yhteistydssd
hallinnoitavat maidrdrahat niiden kalastus- ja vesiviljelyalan tarpeiden
tayttdmiseksi sekd ilmasto- ja ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi.

— Komission teknisen avun enimmadismédird alennetaan 1,7 prosentista
1,5 prosenttiin kokonaistalousarviosta.

Komissio katsoo, ettd vaikka védhennys heikentdisi sen kykyd auttaa
jdsenvaltioita ohjelmasuunnittelussa, se ei heikennd tekniselld avulla tuettavia
keskeisid tehtavia.

— Kullekin  kansalliselle = maéadrdrahaosuudelle  vahvistetaan 15 prosentin
enimmdismdird viiden laivastotoimenpiteen  tidytdnt06n  panemiseksi
(bruttovetoisuuden lisddminen, moottorin korvaaminen, nuoren kalastajan
ensimmiisen aluksen hankinta kéytettynd, kalastustoiminnan pysyvi
lopettaminen ja kalastustoiminnan véliaikainen lopettaminen).

Komission ehdotuksessa enimmaéisméaariksi asetettiin 10 prosenttia, mutta vain
pysyville ja véliaikaiselle lopettamiselle. Koska muiden toimenpiteiden luonne
on muuttunut, komissio pyysi niiden = sisdllyttdmistd rajoituksen
soveltamisalaan. Naiissd viidessd toimenpiteessd on kyse yksittéisistd
investoinneista tai korvauksista, joten niilld ei ole suurta lisdarvoa. Vaikka
komissio olisi pitdnyt parempana 10 prosentin enimmadismadrdd kaikille
viidelle laivastotoimenpiteelle EU:n varojen maksimaalisen lisdarvon
varmistamiseksi, se katsoo, ettd 15 prosentin enimmadismaérélld varmistetaan
edelleen, ettei laivastotoimenpiteiden tukeminen haittaa EMKVR:n keskeisid
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painopisteitd (kuten kestdvdd kalastusta, kalastuksen valvontaa, tieteellisten
tietojen kerddamistd kalastuksenhoidon tukemiseksi, innovointia, alan
kollektiivista jarjestdytymistd tai paikallista kehittdmistd). Enimmaismaéralla
ehkdistddn myos keinotekoinen tukien tarjonta, mikd synnyttdisi oman
kysyntdnsi ja védristdisi siten markkinoita.

— Syrjdisimpien alueiden lisdkustannusten korvaamisen yldrajaa korotetaan
50 prosentista 60 prosenttiin kyseisille alueille varatuista méairirahoista, ja
madrdrahoja voidaan edelleen korottaa 10 prosenttiyksikkod, jos jdsenvaltiot
perustelevat sen asianmukaisesti ohjelmassaan.

Komissio katsoo, ettd tidméd korotus jittdd vield kohtuullisen osuuden
rakenteellisille investoinneille. Komissio tutkii huolellisesti, perustuvatko
jasenvaltioiden pyynnot kdyttdd ylimaarédiset 10 prosenttiyksikkod todelliseen
tarpeeseen.

Rahaston yleisen rakenteen mukauttaminen muiden yhteisid sddnnoksid koskevan
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien rahastojen logiikkaan (erityisesti ’tuen
kohteiden’ korvaaminen ’erityistavoitteella’)

Tamé mukautus ei vaikuta asiasisidltoon. Komissio katsoo, ettd timé uusi rakenne on
johtanut huomattavaan yksinkertaistamiseen, jolla rajoitetaan EMKVR:lle
myonnettdvien poikkeusten maardd yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa ja
helpotetaan jasenvaltioiden ohjelmasuunnittelua.

Uuden kalastusalusten  vetoisuuden  (bruttovetoisuus) lisddmistd  koskevan
toimenpiteen  luominen  turvallisuuden, tyoolojen tai energiatehokkuuden
parantamiseksi

Komissio toteaa, ettd timd toimenpide ei sisdltynyt sen ehdotukseen ja etti se
mahdollistaa aluksen nimellisen kalastuskapasiteetin lisidmisen, mutta katsoo, ettd
on olemassa riittavit takeet, joilla estetdén aluksen pyyntikyvyn lisédminen.

— Ainoastaan kalastuskapasiteetin ’bruttovetoisuusparametria’ voidaan kasvattaa,
el tehoparametria.

— Bruttovetoisuuden lisddminen on tukikelpoista vain sellaisissa laivastonosissa,
joissa ei ole ylikapasiteettia. Se on korvattava poistamalla etukiteen vihintddn
sama bruttovetoisuuden taso samassa laivastonosassa tai kansallisessa
laivastonosassa, jossa on  ylikapasiteettia, siten ettd laivaston
kokonaiskapasiteetti ei kasva. Tdmd on tiukempi ehto kuin EU:n yleinen
lisdys-poistojdrjestelmi, jossa madratddn vain, ettd uusi kalastuskapasiteetti on
korvattava vastaavalla poistolla jostain laivastonosasta.

— Bruttovetoisuuden lisdys on perusteltava turvallisuuden, tydolojen tai
energiatehokkuuden parantamisella. Sen vuoksi artikla sisdltdd tukikelpoisten
toimien tyhjentdvén luettelon, jossa bruttovetoisuuden lisddminen yhdistetdin
myShemmin tapahtuvaan turvallisuutta, ty0oloja tai energiatehokkuutta
parantavan laitoksen tai laitteiston asennukseen sen varmistamiseksi, ettéd
haitallisia toimia et tueta.

— Tukikelpoisia ovat vain enintddn 24 metrin pituiset ja vidhintdén 10 vuoden
ikdiset alukset, jotta keskitytddn eniten uudistamista tarvitseviin aluksiin.

Tédmin vuoksi komissio katsoo, ettd toimenpide ei ole haitallinen tuki, koska sillé ei
edistetd litkakalastusta tai ylikapasiteettia.
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Kalastusalusten — moottoreiden  korvaamista  koskevien tiettyjen  tukiehtojen
muuttaminen (eli tukikelpoisuuden laajentaminen yli 12 metrin pituisiin, enintddn
24 metrin  pituisiin  aluksiin, uusi vaatimus 12-24 metrin pituisten alusten
hiilidioksidipddstojen vihentdimisestd 20 prosentilla).

Komissio korostaa kolmea ehtoa, joilla estetddn mahdolliset haittavaikutukset:
— Tukea on saatavilla vain sellaisille laivastonosille, joissa ei ole ylikapasiteettia.
—  Uuden moottorin teho ei saa olla suurempi kuin korvatun moottorin teho.

— Uusi moottori on tarkastettava fyysisesti sen varmistamiseksi, etti sen
todellinen teho vastaa ilmoitettua tehoa.

Tuen laajentaminen enintdén 24 metrin pituisiin aluksiin tarkoittaa kaudella 2014—
2020 voimassa olleiden toimenpiteiden jatkamista. Komissio katsoo, ettd uusi
hiilidioksidipdastéjen vihentdmistd koskeva vaatimus auttaa saavuttamaan Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman tavoitteet ilmastoneutraaliuden toteuttamiseksi.
Komissiolle siirretddn valta tdsmentdd tdméin vdhennyksen mittausmenetelmien
tiettyjd ndkokohtia, ja komissio varmistaa, etteivdt kyseiset menetelmét aiheuta
rasitusta jasenvaltioille ja tuensaajille.

Nuoren kalastajan ensimmdisen aluksen hankintaan kdytettynd annettavan tuen
tiettyjen ehtojen muuttaminen (eli tukikelpoisuuden laajentaminen yli 12 metrin
pituisiin, enintddn 24 metrin pituisiin aluksiin, aluksen osuuden hankinnan
tukikelpoisuus, jos nuori kalastaja omistaa vdhintddn 33 prosenttia osakkeista).

Komissio muistuttaa, ettd tdmd tuki on nuorille kalastajille tarkoitettu
kéynnistysjarjestelma, jolla pyritdén lisddméan sukupolvenvaihdoksia. Se ei ole sama
asia kuin laivaston uudistaminen, koska tukea myonnetddn vain nuoren (eli alle 40-
vuotiaan) kalastajan ensimmaéiseen kéytetyn aluksen hankintaan.

Komissio korostaa kahta ehtoa, joilla estetdéin mahdolliset haittavaikutukset:
— Tukea on saatavilla vain sellaisille laivastonosille, joissa ei ole ylikapasiteettia.

— Aluksen on oltava kéytetty (eli rekisterditynd vihintdén kolmen vuoden ajan
pienimuotoiseen kalastukseen tarkoitettujen alusten osalta ja vihintddn viiden
vuoden ajan muiden alusten osalta).

Tuen laajentaminen enintddn 24 metrin pituisiin aluksiin tarkoittaa kaudella 2014—
2020 voimassa olleiden toimenpiteiden jatkamista.

Komissio katsoo myos, ettd uusi mahdollisuus tukea aluksen osuuden hankintaa
helpottaa sukupolvenvaihdosta, esimerkiksi perheyrityksissi. Ehdolla, joka koskee
33 prosentin vihimmaisomistusosuutta, varmistetaan, ettd nuori kalastaja todella
osallistuu aluksen toimintaan, ja vihennetdén siten mahdollisuuksia vdarinkaytoksiin,
kuten aluksen omistamiseen “’paperilla”.

Kalastustoiminnan  pysyvdd  lopettamista ~ varten  ehdotetun  pakollisen
tulosperusteisen tdytantoonpanomekanismin ~ poistaminen ("kustannuksiin
perustumaton rahoitus”). Ndin ollen jdsenvaltiot voivat valita vapaasti minkd
tahansa vhteisid sddannoksid koskevassa asetuksessa sdddetyn
tdaytdantoonpanomekanismin.

Vaikka komissio pahoittelee tdmédn pakollisen tulosperusteisen mekanismin
poistamista, se katsoo, ettd pysyvé lopettaminen edistdd ylikapasiteetin poistamista
seuraavista syista:
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— Se on sisdllytettdvd toimintasuunnitelmiin, joita jdsenvaltioiden on laadittava
yhteisen  kalastuspolitiikan ~ mukaisesti  laivaston  kalastuskapasiteetin
mukauttamiseksi kidytettdvissd oleviin resursseihin laivastonosissa, joissa on
ylikapasiteettia.

— Romutettua kalastuskapasiteettia ei voi korvata.

— Tuensaaja ei saa rekisterdidd uutta alusta viiden vuoden kuluessa tuen
saamisesta.

Komissio katsoo, ettd tidméd toimenpide ei ole haitallinen tuki, koska silld
vihennetddn pysyvésti laivaston kokonaiskapasiteettia ja siten kalastuksen
aiheuttamaa painetta meren elollisille luonnonvaroille.

“Kalastustoiminnan ylimddrdinen lopettaminen” (eli korvausjdrjestelmd, jolla
lievennetddn  odottamattomien ja  merkittivien  kalastuksen  lopettamisten
sosioekonomisia  vaikutuksia) — muutetaan  “kalastustoiminnan  tilapdiseksi
lopettamiseksi” (eli korvausjdrjestelmdksi, jolla tuetaan sdilyttimistoimenpiteiden
taytantoonpanoa ja pyyntiponnistuksen viliaikaista vihentimistd tieteellisten
lausuntojen  perusteella). Korvauksen enimmdiskestoa pidennetdidn kuudesta
kuukaudesta 12 kuukauteen alusta kohti ohjelmakauden aikana.

Komissio toteaa, ettd timé jirjestelma on tiukempi kuin kaudella 2014-2020, koska
sdilyttimistoimenpiteesti maksettava korvaus on 1) perusteltava tieteellisilla
lausunnoilla ja ii) silli on edistettdvd pyyntiponnistuksen véhentdmistd. Vaikka
korvausjérjestelmdn enimmdiiskestoa on pidennetty kuudesta kuukaudesta
12 kuukauteen, niilla ehdoilla varmistetaan, etté tilapéiselld lopettamisella edistetdan
sdilyttimistoimenpiteit.

Komissio toteaa vield, ettd myds tdma jirjestelmé on tiukempi kuin kaudella 2014—
2020 kestdvaa kalastusta koskevien kumppanuussopimusten osalta. Endd ei ole
mahdollista korvata kestdvaa kalastusta koskevan kumppanuussopimuksen uusimatta
jattdmistd vaan ainoastaan sen soveltamisen keskeyttdminen ylivoimaisen esteen
vuoksi.

Suorien avustusten myontdminen vesiviljelyalan tuottaviin investointeihin ja
Jjalostusalan pk-yrityksille

Komissio pitdd valitettavana, ettei poliittisessa sopimuksessa ole sdilytetty ehdotusta
vesiviljelyalan tuottavien investointien ja jalostusalan investointien pakollisista
rahoitusvilineistd (esimerkiksi julkisista lainoista tai takauksista) vaan siithen on
stirretty kauden 2014-2020 sddnnot (eli pakolliset rahoitusvilineet vain suurille
jalostusalan  yrityksille). Komissio  kehottaa  jdsenvaltioita  harkitsemaan
rahoitusvélineiden = mahdollisuuksia  yksinkertaistamisen ja  investointien
vipuvaikutuksen osalta.

Korvausjdrjestelmdn luominen sellaisiin poikkeuksellisiin kriiseihin vastaamiseksi,
jotka aiheuttavat markkinahdiriéitd. Ndiden korvausjdrjestelmien tukikelpoisuus
voidaan kdynnistid ainoastaan komission pddtokselld, jossa markkinahdirié
vahvistetaan.

Komissio suhtautuu mydnteisesti tdhédn kriisijirjestelméédn, jolla puututaan covid-19-
pandemian ja muiden mahdollisten tulevien kriisien seurauksiin. Komissio
muistuttaa, ettd sen soveltamisala perustuu vuoden 2020 lopussa paittyneisiin covid-
19-toimenpiteisiin:
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— korvaukset yksittdisille kalastajille, vesiviljelyn harjoittajille ja jalostusalan
toimijoille aiheutuneista taloudellisista tappioista;

—  korvaukset tuottajaorganisaatioille, jotta ne voivat huolehtia yhteisen
markkinajarjestelyn varastointimekanismista (joka tarkoittaa tuotteiden
véliaikaista yhteistd varastointia tarjonnan rajoittamiseksi keinona nostaa
hintoja).

Komissio katsoo erityisesti, ettd jirjestelmd olisi aktivoitava ainoastaan
“poikkeuksellisissa tapahtumissa, jotka aiheuttavat merkittdvid markkinahdirioitd” ja
komission paitokselld, kolmesta syysti:

(1) sen rajoittamiseksi vakaviin kriiseihin;

(2) sen varmistamiseksi, ettd korvaus voidaan myontdd nopeasti (delegoitu sdddos
tai tdytdntoonpanosdddos vaatisi komiteamenettelyd noudattaen useita viikkoja
ellei jopa kuukausia);

(3) tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi kaikille jadsenvaltioille.

Sen periaatteen sdilyttiminen, ettd aluksiin tehtdvdt investoinnit ovat tukikelpoisia
vain, jos ne ylittivit EU:n lainsddddnnon vaatimukset. Kansallisen lainsddddnnén
vaatimusten tdayttamiseksi tehtdvdt investoinnit ovat kuitenkin tukikelpoisia, mukaan
lukien —aluksiin  tehtdvdt investoinnit, joita tarvitaan niiden vaatimusten
noudattamiseksi, joita jdsenvaltiot ovat asettaneet kalastusalan tyostd annetun
direktiivin (EU) 2017/159 mukaisten valinnaisten sddnnosten soveltamiseksi.

Komissio katsoo, ettd julkisella tuella on edistettdvd toimintatapoja, jotka meneviét
lainsdddannon noudattamista pidemmalle, ja siksi aluksiin (esimerkiksi kalastus- tai
turvalaitteisiin) tehtdvien investointien on tuotava lisdarvoa. Kansallisten
vaatimusten mukaiset investoinnit voivat kuitenkin olla tukikelpoisia, jotta
jdsenvaltioita kannustetaan olemaan kunnianhimoisempia kuin EU:n lainsdddannossi
edellytetddn. Komissio suhtautuu myonteisesti myds tdhdn sdédntoon sovellettavaan
erityiseen poikkeukseen, joka koskee aluksiin tehtivid investointeja, jotka liittyvét
valvontaan ja seurantaan (ks. seuraava kohta).

Kaikille kalastusaluksille annettava mahdollisuus saada tukea pakollisia sdhkoisid
raportointijdrjestelmid varten (komission ehdotus koski vain pienimuotoista
kalastusta harjoittavia aluksia)

Komissio katsoo, ettd nykyisten valvontavilineiden nykyaikaistaminen ja uusien
seurantatekniikoiden kdyttd ovat avainasemassa sddannosten noudattamisen kulttuurin
edistdimiseksi alalla. Sen vuoksi komissio suhtautuu mydnteisesti néiden
investointien tukikelpoisuuteen huolimatta siitd, etteivdt ne ylitd lakisdéteisid
vaatimuksia.

Uusien purkamispaikkojen (mutta ei uusien satamien) rakentamisen tukikelpoisuus

Komissio katsoo, ettei ole taloudellisesti perusteltua myontééd tukea uusien satamien
rakentamiseen, mikd olisi myds liian kallista ndin pienelle rahastolle. Komissio
muistuttaa, ettd nykyisten satamien nykyaikaistaminen on tukikelpoista, vaikka
julkisen tuen osuus onkin suurempi purkamisvelvoitteen taytdntoonpanoon liittyvissa
investoinneissa. Komissio katsoo kuitenkin, ettd purkamispaikat eivit ole sama asia
kuin satamat, koska niitd kéytetddn péddasiassa pienimuotoista rannikkokalastusta
harjoittavien kalastusalusten saaliiden purkamiseen. Sen vuoksi komissio toteaa, etti
uusien purkamispaikkojen tukeminen voi olla perusteltua.
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Yhtendinen yhteisrahoitusosuuden 70 prosentin enimmdismddrd sen sijaan, ettd
kuhunkin erityistavoitteeseen sovellettaisiin erisuuruista osuutta. Ainoa poikkeus on
syrjdisimmilld alueilla aiheutuvien lisdkustannusten korvaaminen 100-prosenttisesti,
kuten alkuperdisessd ehdotuksessa

Komissio suhtautuu myonteisesti tihdn yhtendiseen enimmaiismairién ja toteaa, ettd
lukuun ottamatta kalastustoiminnan pysyvdd ja viliaikaista lopettamista
(ehdotuksessa 50 prosenttia) se on pienempi kuin alkuperdisessd ehdotuksessa (75—
100 prosenttia kaikkien muiden erityistavoitteiden osalta). Sen vuoksi komissio
suhtautuu myonteisesti EU:n osuuden yleiseen pienentimiseen, mikd johtaa
tasapainoisempaan yhteisrahoitukseen unionin ja jasenvaltioiden valilla.

Julkisen tuen enimmdisintensiteetin nostaminen 30 prosentista 40 prosenttiin
tietyissd  laivastotoimenpiteissd  (bruttovetoisuuden  lisddminen,  moottorin
korvaaminen ja nuoren kalastajan ensimmdisen aluksen hankinta kdytettynd).
Muiden tuki-intensiteettien korottaminen 100 prosenttiin muissa tapauksissa, jotka
liittyvdit esimerkiksi innovointiin, yhteisiin etuihin ja kollektiivisiin tuensaajiin

Komissio katsoo, ettd julkisen tuen méérin olisi madrdydyttdvai toimen tai tuensaajan
tyypin mukaan. Osuudet, jotka ovat 50 prosentin perustasoa suuremmat, olisi
perusteltava markkinoiden toimintapuutteella, suurella lisdarvolla tai yhteiselld
edulla. Komissio katsoo, ettd tdhdn ongelmaan vastataan poliittiseen sopimukseen
sisdltyvilla ehdoilla, erityisesti pienimuotoista rannikkokalastusta harjoittavien
alusten 100 prosentin osuudella — joka on pienimuotoista kalastusta harjoittavien
alusten etuuskohtelun tdrkein osa — ja 100 prosentin osuuden mahdollisuudella, jos
toimessa yhdistyvit yhteinen etu, kollektiivinen tuensaaja ja innovatiivisuus.
Komissio suhtautuu myonteisesti my0s tiettyjen yksittdisten laivastotoimenpiteiden
alhaisempaan osuuteen (40 prosenttia), koska ne ovat yksittéisid investointeja, joilla
on rajallinen lisdarvo. Téssd yhteydessd julkisella tuella olisi edistettiva yksityisid
investointeja, joiden merkitysta ei tule viheksya.

Pienimuotoista rannikkokalastusta koskevan toimintasuunnitelman poistaminen
itsendisend asiakirjana mutta sen tavoitteiden sisdllyttdminen
ohjelmasuunnitteluvaatimuksiin

Komissio katsoo, ettd tdlld ratkaisulla on samat vaikutukset kuin ehdotetulla
toimintasuunnitelmalla. Jdsenvaltioiden on otettava huomioon pienimuotoista
kalastusta  harjoittavien  alusten  erityistarpeet = vahvuuksia, heikkouksia,
mahdollisuuksia ja uhkia koskevassa analyysissd (SWOT) ja kutakin erityistavoitetta
varten suunniteltujen toimintatapojen kuvauksessa. Ndin varmistetaan, ettd pienid
aluksia kohdellaan tarvittaessa eri tavalla.

Jasenvaltioille asetettu vaatimus ottaa alueelliset haasteet huomioon kansallisessa
ohjelmassaan

Komissio katsoo, ettd tdmi lainsddtdjien esittdmd uusi vaatimus on kohtuullinen
kompromissi erityisten maantieteellisten haasteiden huomioon ottamiseksi
laadittaessa kansallisia ohjelmia hallinnollista rasitusta aiheuttamatta. Komissio
korostaa, etti jisenvaltioiden olisi viitattava merialueanalyyseihin!, joissa
korostetaan merialuetason keskeisid haasteita ja ehdotetaan mahdollisia ratkaisuja.

Tdytintoonpanosdddokset (ehdotuksen delegoitujen sdddosten sijasta) yhteisen
kalastuspolitiikan noudattamatta jdttamisten mddrittelemiseksi

SWD(2020) 206 final.
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4.

Komissio katsoo, ettd timi menettelyn muuttaminen ei vaikuta kyseisten sdéddosten
sisaltoon.

Lainsddtdjdt eivit hyviksyneet sitd, ettd 30 prosentin ilmastotavoite ja erityinen
biologista monimuotoisuutta koskeva menotavoite voitaisiin esittid yhdessd
artiklassa, kuten komissio oli pyytinyt monivuotista rahoituskehystd koskevan
sopimuksen jatkotoimena

Vaikka sitovia ilmastotavoitteita ja biologista monimuotoisuutta koskevia
menotavoitteita ei sindnsi ole, komissio toteaa, etti EMKVR:n on edistettivd EU:n
ilmastotavoitteiden saavuttamista ilmastomenoja koskevan yleisen 30 prosentin
tavoitteen mukaisesti ja biologista monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden
saavuttamista monivuotisessa rahoituskehyksessd asetetun 7,5-10 prosentin
tavoitteen mukaisesti. Komissio tekee yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa EMKVR:n
kauden 2021-2027 ohjelmasuunnittelun yhteydessdé kummankin tavoitteen
saavuttamiseksi.

PAATELMAT

Komissio kannattaa toimielinten vélisten neuvottelujen tuloksia ja voi ndin ollen hyvéksyi
neuvoston ensimmadisen kisittelyn kannan.

S.

KOMISSION LAUSUMAT

Komissio on antanut kolme yksipuolista lausumaa ja kaksi yhteistd lausumaa, jotka ovat
lisdyksessa.
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LISAYS

Komission lausumat

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission lausuma biologista monimuotoisuutta
koskeville menoille asetetusta tavoitteesta

"Euroopan parlamentti, neuvosto ja FEuroopan komissio tunnustavat tarpeen edistdd
kiireellisesti toimia meri- ja rannikkoekosysteemien sekd biologisen monimuotoisuuden
suojelemiseksi ja sdilyttimiseksi. Ndmd kolme toimielintd ovat yhtd mieltd siitd, ettd
biologisen monimuotoisuuden koyhtymisen torjunta sekd ekosysteemien suojelu ja
ennallistaminen tai niiden pitdminen hyvissd kunnossa edellyttivit merkittdvid julkisia ja
vksityisid investointeja kansallisella ja EU:n tasolla ja ettd merkittivi osa EMKVR:n
menoista olisi investoitava biologiseen monimuotoisuuteen. Namd kolme toimielintd ovat yhtd
mieltd siitd, ettd Euroopan komissio tekee yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa EMKVR:n
kauden 2021-2027 ohjelmasuunnittelun yhteydessd saavuttaakseen johdanto-osan 15
kappaleessa korostetun biologista monimuotoisuutta koskevien menojen yleisen tavoitteen.”

Euroopan komission lausuma biologista monimuotoisuutta koskeville menoille asetetun
tavoitteen seurannasta

“"Euroopan komissio kannustaa EMKVR:n kauden 2021-2027 ohjelmasuunnittelun
vhteydessd aktiivisesti jdasenvaltioita maksimoimaan ohjelmiinsa sisdltyvien toimenpiteiden
kéyton, erityisesti 25 artiklan (biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu)
mukaisesti, saavuttaakseen yleisen tavoitteen myontdd monivuotisesta rahoituskehyksestd
vuotuisia menoja biologisen monimuotoisuuden koyhtymisen torjumiseksi, ekosysteemien
suojelemiseksi ja ennallistamiseksi sekd ekosysteemien pitdmiseksi hyvissd kunnossa
seuraavasti: 7,5 prosenttia monivuotisen rahoituskehyksen vuotuisista menoista osoitetaan
biologista monimuotoisuutta koskeviin tavoitteisiin vuonna 2024 ja 10 prosenttia
monivuotisen rahoituskehyksen vuotuisista menoista osoitetaan biologista monimuotoisuutta
koskeviin tavoitteisiin vuosina 2026 ja 2027.

Komissio seuraa sddnnéllisesti ndiden menojen tasoa tuensaajien hallintoviranomaiselle
ilmoittamien tukikelpoisten menojen kokonaismddrdn ja jdsenvaltion toimittamien tietojen
perusteella. Jos seuranta osoittaa, ettd yleisen tavoitteen saavuttamisessa ei ole edistytty
riittavdsti, komissio toimii aktiivisesti  jdsenvaltioiden kanssa vuotuisessa
tarkastelukokouksessa korjaavien toimenpiteiden toteuttamiseksi, mukaan lukien ohjelman
muuttaminen.”

Komission ja neuvoston lausuma niiden sitoumuksesta pyrkia valttimain kestivii
kalastusta koskevien kumppanuussopimusten mukaisen kalastustoiminnan
keskevtyminen
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“Neuvosto ja komissio ovat edelleen sitoutuneet vilttimddn kestdvid kalastusta koskevien
kumppanuussopimusten mukaisen kalastustoiminnan keskeytymistd pyrkimdlld uudistamaan
kestivdd kalastusta koskevat kumppanuussopimukset ja niiden tdytintéonpanopoytikirjat
ajoissa.”

Komission lausuma syrjiisimpien alueiden laivastojen uudistamiseen myonnettivisti
valtiontuesta

"Komissio ottaa huomioon tdhdin mennessd havaitut vaikeudet myontdd valtiontukea
syrjdisimpien alueiden laivastojen uudistamiseen. Edistddkseen kyseisten alueiden kestdvdd
kehitystd komissio pyrkii auttamaan jdsenvaltioita parantamaan sellaisten tieteellisten
tietojen kerddmistd, joita valtiontuen suuntaviivoissa vahvistettujen tukikelpoisuusedellytysten
noudattaminen edellyttdd, syrjdisimpien alueiden kalastus- ja vesiviljelyalan valtiontukien
tarkastelemista koskevien suuntaviivojen soveltamisen helpottamiseksi.”

Komission lausuma nyKkvisten valvontavilineiden nvkvaikaistamisesta ja uusien
seurantatekniikoiden kiytosti

“"Komissio on hyvdksynyt kalastuksenvalvontaan ja sddntojen tdytintoonpanon liittyvien
investointien tukikelpoisuuden riippumatta siitd, ovatko ne pakollisia vai eivit, kaikkien
unionin kalastusalusten osalta. Komissio katsoo, ettd jdsenvaltiot voivat ndiden investointien
avulla hyédyntdd tdysimddrdisesti EMKVR:ssd valvonta- ja tdytintoénpanotoimia varten
kéytettivissd  olevia varoja  tdyttidkseen valvonta-asetuksen ja muiden yhteisen
kalastuspolitiikan sddntojen mukaiset velvoitteensa ja parantaakseen merkittdvdisti sddntojen
noudattamisen kulttuuria kalastusalalla.

Lisdksi komissio odottaa, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto tukevat valvonta-asetuksen
kédynnissd olevan tarkistamisen yhteydessd nykyisten valvontavilineiden nykyaikaistamista ja
uusien tekniikoiden kdyttod komission ehdotuksen mukaisesti. Tamd tarkoittaa erityisesti
dlykkdiden ratkaisujen kdyttoonottoa pienimuotoista kalastusta harjoittavien alusten
jdljittdmistd ja niiden saaliiden ilmoittamista varten, jdrjestelmien asentamista konetehon
Jjatkuvaa seurantaa varten, siirtymistd tdysin digitaalisiin jdljitysjdrjestelmiin, jotka kattavat
kaikki kalastustuotteet (tuoreet, jdddytetyt ja jalostetut), ja pakollisten sdhkoisten
etdvalvontajdrjestelmien kdyttoonottoa kalastusaluksilla riskinarvioinnin perusteella ainoana
tehokkaana keinona valvoa purkamisvelvoitteen soveltamista sekd herkkien lajien sivusaaliita
ja poisheittamisid.”
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