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Dotyczy: Wniosek dotyczący dyrektywy Rady zmieniającej dyrektywę 2006/112/WE 

w odniesieniu do stawek podatku od wartości dodanej stosowanego do 
książek, gazet i czasopism 
− Podejście ogólne 

  

I. KONTEKST 

1. 1 grudnia 2016 r. Komisja przyjęła wniosek dotyczący dyrektywy Rady zmieniającej 

dyrektywę 2006/112/WE w odniesieniu do stawek podatku od wartości dodanej stosowanego 

do książek, gazet i czasopism. Celem wniosku jest przyznanie wszystkim państwom 

członkowskim możliwości stosowania niestandardowych stawek VAT do publikacji 

dostarczanych drogą elektroniczną. 

2. Wniosek ten był omawiany w trakcie prezydencji maltańskiej na posiedzeniach Grupy 

Roboczej do Spraw Podatkowych 26 stycznia 2017 r., 8 lutego 2017 r., 8 marca 2017 r. 

i 4 kwietnia 2017 r. 

3. W trakcie dyskusji prowadzonych na szczeblu technicznym znaczna liczba delegacji wyraziła 

szerokie poparcie dla wniosku Komisji, który był postrzegany jako instrument 

ukierunkowany na wzmocnienie jednolitego rynku cyfrowego. Niektóre państwa 

członkowskie zgłosiły trudności z przyjęciem wniosku lub postulowały poszerzenie jego 

zakresu. 
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4. 21 marca 2017 r. Rada (Ecofin) przeprowadziła debatę orientacyjną. W trakcie tych dyskusji 
większość delegacji potwierdziła podejście zakładające, że państwa członkowskie powinny 
zostać upoważnione do stosowania stawek obniżonych do publikacji dostarczanych drogą 
elektroniczną. Odnotowano również, że upoważnienie takie powinno zostać wprowadzone – 
w odniesieniu do nadzwyczajnej stawki obniżonej oraz stawki zerowej na publikacje 
elektroniczne – wyłącznie w państwach członkowskich, które już są upoważnione do 
stosowania takiej nadzwyczajnej stawki obniżonej oraz stawki zerowej na określone 
publikacje, oraz w granicach obowiązujących ograniczeń. Niektóre delegacje wciąż zgłaszały 
zastrzeżenia do przedmiotowego wniosku. Przypomniano również, że państwa członkowskie 
powinny zachować swobodę uznania, jeśli chodzi o ustalanie stawek VAT na publikacje 
i ograniczanie zakresu stawek obniżonych VAT, w tym – z zastrzeżeniem obiektywnego 
uzasadnienia – w przypadku gdy publikacje cyfrowe oferują taką samą treść czytelniczą. 

5. Zgodnie z tą dyskusją prezydencja zaproponowała nowy tekst kompromisowy (8076/17), 
który został omówiony na posiedzeniu Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych 
4 kwietnia 2017 r. i przez Coreper na posiedzeniu 26 kwietnia 2017 r. 

6. Cztery delegacje wyraziły zastrzeżenia co do zgodności kompromisowego tekstu z zasadą 
równego traktowania. Na stosowny wniosek Służba Prawna przedstawiła swoją opinię 
w sprawie zgodności wniosku z zasadą równego traktowania. Ustna opinia została 
potwierdzona na piśmie 28 kwietnia 2017 r. 

7. W związku z powyższym prezydencja jest zdania, że techniczne dyskusje nad wnioskiem 
weszły w fazę końcową, pragnie zatem przedstawić wniosek Coreperowi i Radzie z myślą 
o podejściu ogólnym. 

8. Parlament Europejski wydał swoją opinię 1 czerwca 2017 r. Opinia Europejskiego Komitetu 
Ekonomiczno-Społecznego ma zostać wydana wkrótce. 

II. DALSZE DZIAŁANIA 

9. W związku z powyższym Komitet Stałych Przedstawicieli jest proszony o zaproponowanie 
Radzie, by na jednym z najbliższych posiedzeń wypracowała – na podstawie tekstu 
kompromisowego w wersji zawartej w dok. 8076/17 FISC 76 ECOFIN 272 – podejście 
ogólne w sprawie przedmiotowej dyrektywy, z myślą o jej późniejszym przyjęciu po 
weryfikacji prawno-językowej. 

 


