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vordodigusasutuste suhtes kohaldatavate néuete kohta naiste ja meeste
vordse kohtlemise ja vordsete vdimaluste valdkonnas t6dhdive ja elukutse
kiisimustes ning millega jaetakse direktiivist 2006/54/EU vélja artikkel 20 ja
direktiivist 2010/41/EL artikkel 11

— Uldine Idhenemisviis

I.  SISSEJUHATUS

Komisjon esitas ndukogule 7. detsembril 2022 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
ettepaneku vordoigusasutuste suhtes kohaldatavate nduete kohta naiste ja meeste vordse
kohtlemise ja vordsete voimaluste valdkonnas to6hoive ja elukutse kiisimustes ning millega

jaetakse direktiivist 2006/54/EU vilja artikkel 20 ja direktiivist 2010/41/EL artikkel 11
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Eespool nimetatud direktiivide kohaselt peavad kdik litkmesriigid méérama
,vordoigusasutused®, et voidelda soolise diskrimineerimise vastu toohdive ja elukutse
kiisimustes. Vorddigusasutused abistavad diskrimineerimise ohvreid, korraldavad sdltumatuid
uuringuid, avaldavad aruandeid ja annavad soovitusi diskrimineerimisega seotud kiisimustes.
Praegu on vordodigusasutuste volitused ja padevused litkmesriigiti viaga erinevad.
Kavandatava direktiivi eesmérk on tugevdada nende rolli ja sdltumatust ning kehtestada

miinimumnduded nende toimimiseks.

Ettepanek pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 157 1dikel 3 (seadusandlik
tavamenetlus), millega antakse ELile pddevus votta meetmeid, et tagada meeste ja naiste
vordsete voimaluste ja vordse kohtlemise pohimotte, sealhulgas vordse voi1 vordvéérse too
eest vordse tasu maksmise pohimdtte kohaldamine toohdive ja elukutse kiisimustes. Komisjon
vottis ettepaneku vastu koos teise ettepanckuga vorddigusasutuste suhtes kohaldatavate
nduete kohta, mis pohineb ELi toimimise lepingu artikli 19 16ikel 1 (seadusandlik

erimenetlus)!.

Itaalia ja Portugali parlamendid ning iiks TSehhi parlamendi kahest kojast (senat) esitasid

komisjoni ettepaneku kohta arvamused. Leedu parlament esitas ka ettepaneku kohta

resolutsiooni?.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis oma arvamuse vastu 22. mértsil 20233,
Euroopa Andmekaitseinspektor esitas oma arvamuse 2. veebruaril 20234,

Euroopa Parlamendis vastutavad selle eelnou eest {ihiselt toohdive- ja sotsiaalkomisjon ning
naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjon. Parlament ei ole veel oma seisukohta

vOtnud.

EE siilitas parlamentaarse analiilisi reservatsiooni.

1 Vt dok 10027/23.

2 Ettepaneku ldbivaatamist komisjoni poolt ei olnud vaja.

3 Dok 8910/23.

4 Dok 6296/23.
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II.

NOUKOGU TOO HETKESEIS

Ettepaneku ldbivaatamise kdigus sotsiaalkiisimuste toorithmas> vaatas eesistujariik teksti
pohjalikult 1&bi, et lahendada delegatsioonide viljendatud murekiisimused. Paljude tehtud
muudatuste eesmirk on votta arvesse olemasolevate riiklike siisteemide mitmekesisust ja
eripéra, kuna kdik litkmesriigid on juba loonud vorddigusasutused kooskodlas oma vastava

Oigus- ja haldusraamistikuga.

Peamised muudatused hdlmavad jargmist.

Artiklis 3 esitatud vorddigusasutuste sdltumatuse maoistet on selgitatud, eelkdige seoses
nende organisatsioonilise ja sisestruktuuriga ning nende erinevate padevuste

teostamisega.

Samuti tehti muudatusi artiklis 4, et tagada vorddigusasutustele piisavad vahendid,
voimaldades samal ajal piisavat paindlikkust erinevate riikide olude ja olemasolevate

suisteemide arvesse vOtmisel.

Suurema selguse huvides on eesistujariik jaotanud artikli 8 kaheks artikliks, millest iiks

kasitleb ,,uurimisi (artikkel 8) ja teine ,,arvamusi ja otsuseid* (artikkel 8a).

Litkmesriikide voimalused anda vorddigusasutustele artiklis 9 sétestatud
kohtumenetlusega seotud digused on 14bi vaadatud, et votta arvesse asjaolu, et

litkmesriikide digussiisteemid on véga erinevad.

Koosolekud toimusid 10. ja 20. jaanuaril, 7. veebruaril, 2. mértsil, 20.—21. mairtsil, 18.—
19. aprillil ning 15. ja 25. mail 2023.
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5. Seoses artiklis 16 osutatud jirelevalve- ja aruandlusmehhanismidega selgitatakse
praecguses tekstis asjaolu, et nditajad kehtestatakse rakendusaktiga, mis voetakse vastu
kooskolas kontrollimenetlusega. Lisaks ndhakse muudetud tekstis ette tdhtaeg (24 kuud
pdrast direktiivi joustumise kuupdeva), mille jooksul komisjon vitab rakendusakti
vastu, ning selgitatakse asjaolu, et nditajad on seotud ,,direktiivi alusel maaratud

vordodigusasutuste toimimisega“, mitte direktiivi kui sellise praktilise mojuga.

6.  .Ulevdtmisperioodi pikkuseks kehtestati algselt komisjoni ettepanekus olnud 18 kuu

asemel 36 kuud.
EESISTUJARIIGI KOMPROMISSETTEPANEK

Eesistujariik esitas 31. mail COREPERile kompromissteksti,® et leppida 12. juunil

2023. aastal toimuval to6hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndoukogu
istungil kokku iildine ldhenemisviis. Valdav enamik delegatsioone toetas eesistujariigi teksti.
Uks delegatsioon taotles jérelevalvet ja aruandlust kisitlevate sitete muutmist (pShjendus 43
ja artikkel 16), samas kui teine delegatsioon viljendas jatkuvalt muret ja esitas analiiiisi

reservatsiooni.

Tugeva volituse ja delegatsioonide vdimalikult laialdase toetuse tagamiseks, valmistas
eesistujariik ette uue kompromissettepaneku,’ mis esitati COREPERile 7. juunil 2023.
Eesistujariik sOnastas iimber artikli 8, milles késitletakse vorddigusasutustele antavat
uurimisoigust, ning lisas artiklisse 16 uue lause jarelevalve ja aruandluse kohta, milles
sdtestatakse, et vorddigusasutuste toimimise nditajaid ei tohi kasutada jarjestamiseks ega

uksikutele litkmesriikidele suunatud konkreetsete soovituste andmiseks.

Peaaegu kdik delegatsioonid olid valmis uut kompromissteksti toetama ja tikski delegatsioon

el olnud selle vastu.

6

Dok 9443/23.
Dok 9541/23.
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IV. KOKKUVOTE

Noukogul (t66hoive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimused) palutakse leppida
kokku tildises ldhenemisviisis kdesoleva méarkuse lisas esitatud teksti suhtes ning volitama

eesistujariiki alustama selle eelndu iile 14birddkimisi Euroopa Parlamendi esindajatega.
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Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

LISA

vordoigusasutuste suhtes kohaldatavate nouete kohta naiste ja meeste vordse kohtlemise ja

vordsete voimaluste valdkonnas toohoive ja elukutse kiisimustes ning millega muudetakse

direktiivi 2006/54/EU ja direktiivi 2010/41/EL

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 157 1diget 3,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust3,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust®,

vottes arvesse Euroopa Andmekaitseinspektori arvamust!?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

8 ELTC, .., 1k ...
9 ELTC, .., lk...
0 ELTC,..lk..
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(1

2)

)

(4)

©)

Aluslepingutes ja Euroopa Liidu pdhidiguste hartas!! tunnustatakse digust vorddiguslikkusele
ja digust mittediskrimineerimisele liidu pShivédrtustena ning liit on juba votnud vastu mitu

diskrimineerimiskeeldu késitlevat direktiivi.

ELi toimimise lepingu artikli 157 16ike 3 kohaselt votavad Euroopa Parlament ja ndukogu
vastu meetmed, et tagada naiste ja meeste vordsete voimaluste ja vordse kohtlemise
pohimdtte, sealhulgas vordse voi vordvadrse to0 eest vordse tasu maksmise pohimdtte

kohaldamine t66hdive ja elukutse kiisimustes.

Kéesoleva direktiivi eesmirk on sétestada vorddigusasutuste toimimise miinimumnduded
eesmairgiga parandada nende tulemuslikkust ja tagada nende soltumatus, et tugevdada
ndukogu direktiividest 2006/54/EU'2 ja 2010/41/EL'3 tuleneva vordse kohtlemise pdhimdtte
kohaldamist.

Direktiiviga 2006/54/EU keelatakse sooline diskrimineerimine t66 saamise ja kutsealale
padsemise, sealhulgas edutamise, kutsedppe, tootingimuste, sealhulgas tootasu, ja kutsealaste

sotsiaalkindlustusskeemide valdkonnas.

Direktiiviga 2010/41/EL keelatakse fiiiisilisest isikust ettevOtjatena tegutsevate meeste ja

naiste diskrimineerimine.

11

12

13

Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,,ELi leping®) artiklid 2 ja 3, Euroopa Liidu toimimise
lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*) artiklid 8 ja 10 ning harta artiklid 21, 23 ja 26.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta direktiiv 2006/54/EU meeste ja naiste
vordsete voimaluste ja vordse kohtlemise pohimotte rakendamise kohta to6hdive ja elukutse
kiisimustes (ELT L 204, 26.7.2006, 1k 23).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2010. aasta direktiiv 2010/41/EL fiitisilisest isikust
ettevotjatena tegutsevate meeste ja naiste vordse kohtlemise pohimdtte kohaldamise kohta,
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 86/613/EMU (ELT L 180, 15.7.2010,

Ik 1).
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(6)

(7

®)

©)

Direktiivide 2006/54/EU ja 2010/41/EL kohaselt peavad liikmesriigid mééirama asutuse voi
asutused, mille iilesanne on edendada vordset kohtlemist, sealhulgas analiiiisida, jilgida ja
toetada koikide isikute vOrdset kohtlemist nii, et neid ei diskrimineeritaks nende
direktiividega reguleeritud pohjustel (edaspidi ,,vorddigusasutused*). Direktiivides ndutakse,
et litkmesriigid tagaksid, et vorddigusasutuste padevusse kuulub diskrimineerimise ohvritele
soltumatu abi osutamine, diskrimineerimist kdsitlevate sdltumatute uuringute korraldamine
ning sdltumatute aruannete avaldamine ja soovituste esitamine diskrimineerimise kiisimustes.
Samuti peavad liitkmesriigid tagama, et nende asutuste iilesannete hulka kuulub teabevahetus

vastavate Euroopa asutustega, nditeks Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituudiga.

Vorddigusasutuste midramine on ette nihtud ka ndukogu direktiiviga 2000/43/EU™ ja
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2004/113/EL,'S et edenda kdigi inimeste vordset

kohtlemist, seda analiilisida, jédlgida ja toetada nii, et neid ei diskrimineeritaks soo alusel.

K&ik liikmesriigid on loonud vorddigusasutused vastavalt direktiividele 2006/54/EU
ja 2010/41/EL. Loodud on vorddigusasutuste mitmekesine siisteem ja vélja on tootatud head
tavad. Paljudel vorddigusasutustel on siiski probleeme, eelkdige seoses oma iilesannete

taitmiseks vajalike vahendite, soltumatuse ja digustega.

Direktiivid 2006/54/EU ja 2010/41/EL jitavad liikmesriikidele vorddigusasutuste struktuuri ja
toimimise osas ulatusliku kaalutlusdiguse. Seetdttu erinevad litkmesriikides loodud
vordoigusasutused oluliselt nii oma volituste, padevuse, struktuuri, vahendite kui ka
toimimise poolest. See omakorda tdhendab, et kaitse diskrimineerimise eest on liikmesriigiti

erinev.

14

15

Noukogu 29. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/43/EU, millega rakendatakse vordse
kohtlemise pdhimdte sdltumata isikute rassilisest voi etnilisest péritolust (EUT L 180,
19.7.2000, 1k 22).

Noukogu 13. detsembri 2004. aasta direktiiv 2004/113/EU meeste ja naiste vordse
kohtlemise pohimdtte rakendamise kohta seoses kaupade ja teenuste kéttesaadavuse ja
pakkumisega (ELT L 373, 21.12.2004, 1k 37).
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(10) Tagamaks, et vorddigusasutused saaksid aidata tulemuslikult kaasa direktiivide 2006/54/EU

ja2010/41/EL tditmise tagamisele, edendades vordset kohtlemist, ennetades diskrimineerimist
ning pakkudes diguskaitse kittesaadavuse tagamisel kogu liidus abi koigile diskrimineeritud
iiksikisikutele ja riihmadele, on vaja votta vastu nende asutuste toimimise miinimumnduded.
Uute nduete korral vietakse arvesse komisjoni soovitust 2018/951,16 vottes aluseks selle
teatavad sitted ja selles soovitatud ldahenemisviisid. Need pdhinevad ka muudel asjakohastel
vahenditel, néiteks rassismi ja sallimatuse vastu voitlemise Euroopa komisjoni vastuvoetud
iildisel poliitilisel soovitusel nr 2,'7 milles kisitletakse vorddigusasutusi, ning URO
vastuvdetud Pariisi pdhimotetel,'® mida kohaldatakse riiklike inimdiguste kaitse

institutsioonide suhtes.

[(11) Vdrddigusasutuste toimimise samad miinimumnduded ndukogu direktiividega 79/7/EMU,

2000/43/EU, 2000/78/EU?" ja 2004/113/EU reguleeritud kiisimustes on sétestatud direktiivis
(EL).../... vordoigusasutuste suhtes kohaldatavate nouete kohta isikute vordse kohtlemise
valdkonnas soltumata isiku rassilisest voi etnilisest pdritolust, isikute vordse kohtlemise kohta
téohoive ja elukutse kiisimustes soltumata isiku usutunnistusest voi veendumustest, puudest,
vanusest voi seksuaalsest sdttumusest, naiste ja meeste vordse kohtlemise kohta

sotsiaalkindlustuse valdkonnas ning seoses kaupade ja teenuste kdttesaadavuse ja

pakkumisega ning millega muudetakse direktiivi 2000/43/EU ja direktiivi 2004/113/EU?].

16

17

18

19

Komisjoni 22. juuni 2018. aasta soovitus (EL) 2018/951 vorddiguslikkust edendavate
asutuste suhtes kohaldatavate nduete kohta (ELT L 167, 4.7.2018, 1k 28).

Rassismi ja sallimatuse vastu voitlemise Euroopa komisjoni iildine poliitiline ldbivaadatud
soovitus nr 2, milles késitletakse vorddigusasutusi, et voidelda rassismi ja sallimatuse vastu
riigi tasandil — vastu voetud 13. juunil 1997 ja lidbi vaadatud 7. detsembril 2017.

Riiklike institutsioonide staatusega seotud pdhimdtted, mis on vastu vdetud URO
Peaassamblee 20. detsembri 1993. aasta resolutsiooniga 48/134.

Noukogu 19. detsembri 1978. aasta direktiiv 79/7/EMU meeste ja naiste vordse kohtlemise
pohimdtte jirkjirgulise rakendamise kohta sotsiaalkindlustuse valdkonnas (EUT L 6,
10.1.1979, 1k 24).

20 Noukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/78/EU, millega kehtestatakse iildine
raamistik vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale padsemisel (EUT L 303,
2.12.2000, 1k 16).

A COM(2022) 689.
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(12) Kaéesolevat direktiivi tuleks kohaldada vorddigusasutuste tegevuse suhtes
direktiividega 2006/54/EU ja 2010/41/EL reguleeritud kiisimustes. Nouded peaksid
puudutama iiksnes vorddigusasutuste toimimist ega tohiks laiendada asjaomaste direktiivide

materiaalset vOi isikulist kohaldamisala.

(13) Kaéesolevat direktiivi kohaldatakse vorddigusasutuste suhtes, kui nad voitlevad direktiiviga
(EL) 2019/1158 (milles késitletakse lapsevanemate ja hooldajate t66- ja eraelu tasakaalu)
reguleeritud diskrimineerimisega, kuna viimati nimetatud direktiivi artiklis 15 viidatakse

direktiivi 2006/54/EU artiklile 20, mis asendatakse kiesoleva direktiivi sitetega.

(14) Direktiivi (EL) 2023/970,%* millega tasustamise libipaistvuse ja diguskaitsemehhanismide
kaudu tugevdatakse meeste ja naiste vordse voi vordvairse to0 eest vordse tasu maksmise
pdhimdtte kohaldamist, tuleks pidada erinormiks direktiivi 2006/54/EU suhtes ainult selles
holmatud valdkondade piires. Kéesolev direktiiv ei tohiks mdjutada direktiivi (EL) 2023/970

konkreetsemaid vorddigusasutusi kisitlevaid sétteid.

(15) Vordse kohtlemise edendamisel, diskrimineerimise ennetamisel ja selle kohta andmete
kogumisel ning diskrimineerimise ohvrite abistamisel peaksid vorddigusasutused pdoérama
erilist tihelepanu diskrimineerimisele mitmel direktiividega 79/7/EMU, 2000/43/EU,
2000/78/EU, 2004/113/EU, 2006/54/EU ja 2010/41/EL kaitstud pdhjusel.

(15a) (uus) Liikmesriigid méédravad tihe vO1 mitu asutust, kes teostavad kédesolevas direktiivis
sdtestatud padevust. Litkmesriigid voivad jagada padevuse mitme vorddigusasutuse vahel,
nditeks usaldades iihele asutusele diskrimineerimise ennetamise, vordse kohtlemise
edendamise ja ohvrite abistamise ning teisele otsustamisega seotud iilesanded. Kéesolev

direktiiv ei piira todinspektsioonide, muude tiitevasutuste ega sotsiaalpartnerite padevust.

= Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mai 2023. aasta direktiiv (EL) 2023/970, millega

tasustamise lébipaistvuse ja diguskaitsemehhanismide kaudu tugevdatakse meeste ja naiste
vordse voi vordvidirse to0 eest vordse tasu maksmise pdhimotte kohaldamist ELT L 132,
17.5.2023, 1k 21-44.
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(16) Vordoigusasutused saavad tdita oma rolli tulemuslikult ainult siis, kui neil lubatakse tegutseda
tdiesti sOltumatult ja ilma vilise mojuta. Selleks peaksid liikmesriigid votma mitmeid
meetmeid, mis aitavad kaasa vorddigusasutuste soltumatusele. Kdesolevas direktiivis
sdtestatud padevust teostavad vorddigusasutused voivad kuuluda ministeeriumi voi muu
organisatsioonilise liksuse koosseisu, kui on tagatud nende sdltumatus. Vorddigusasutused
peaksid oma lilesannete tditmisel ja padevuste kasutamisel séilitama soltumatuse mis tahes
vilise otsese vOi kaudse moju suhtes, hoidudes kelleltki juhiste kiisimisest vai vastu
votmisest. Vorddigusasutused peaksid saama hallata oma rahalisi ja muid vahendeid,
sealhulgas valides ja juhtides oma td6tajaid, ning seada oma prioriteedid kehtiva
digusraamistiku alusel. Alalisel voi ajutisel poliitikat kujundaval vdi juhtival ametikohal
olevad tootajad, nditeks vorddigusasutuse juht voi asejuht ning vajaduse korral juhatuse
litkmed, peaksid olema soltumatud, oma ametikohale kvalifitseeritud ning l4bipaistva
menetluse teel valitud. Selle menetluse ldbipaistvuse saab tagada néiteks vabade ametikohtade

avaliku vilja kuulutamisega.

(17) Liikmesriigid peaksid tagama, et vorddigusasutuste sisestruktuur, néiteks sisemine korraldus
ja menetlused, voimaldab neil kasutada oma mitmesuguseid pddevusi sdltumatult ja vajaduse
korral erapooletult, kehtestades asjakohased tagatised juhuks, kui vorddigusasutus peab
tegelema potentsiaalselt vastuoluliste iilesannetega, eeskitt tilesannetega, mille keskmes on
vididetavate ohvrite toetamine. Vordodigusasutused peaksid juhtumi uurimisel voi hindamisel
tegutsema eelkdige erapooletult, eriti kui vorddigusasutusel on erapooletust ndudev siduv

otsustusdigus.

(17a) Kui vorddigusasutus on mitmes valdkonnas tegutseva asutuse, nditeks laiendatud volitustega
ombudsmani voi riikliku inimdiguste asutuse osa, peab sellise mitmes valdkonnas tegutseva

asutuse sisestruktuur kindlustama volituste tGhusa tditmise vorddiguslikkuse valdkonnas.
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(18)

(18a)

(19)

(20)

Liikmesriigid peaksid oma vastavate riigieelarvemenetluste kaudu tagama, et
vorddigusasutused saavad piisavalt rahastust, kuna see on nende tGhusa toimimise ja
iilesannete tditmise voti, sealhulgas vérvata kvalifitseeritud to6tajaid ning et neil on
asjakohased ruumid ja taristu, et tdita koiki oma iilesandeid tulemuslikult, moistliku aja

jooksul vai siseriiklikus diguses ettendhtud tdhtacgade jooksul.

On oluline, et rahaliste vahendite eraldamine jddks stabiilseks, et need oleksid kavandatud
mitmeks aastaks ning voimaldaksid vorddigusasutustel katta kulusid, mida voib olla raske ette
ndha, niditeks kaebuste arvu suurenemise, kohtukulude ja automatiseeritud slisteemide
kasutamise korral. Oluline on podrata tdhelepanu voimalustele ja riskidele, mis kaasnevad
automatiseeritud siisteemide, sealhulgas tehisintellekti kasutamisega. Eeskitt peaks
vorddigusasutustel olema asjakohased tehnilised ja inimressursid, kes iihelt poolt
voimaldavad neil kasutada automatiseeritud siisteeme oma t60s ja teiselt poolt hinnata selliste
stisteemide vastavust mittediskrimineerimise eeskirjadele. Kui vorddigusasutus on mitmes
valdkonnas tegutseva asutuse osa, tuleks tagada vajalikud vahendid volituste taitmiseks

vorddiguslikkuse valdkonnas.

Vordodigusasutustel on koos teiste osalejatega diskrimineerimise ennetamisel ja
vorddiguslikkuse edendamisel oluline roll. Selleks et tegeleda diskrimineerimise
struktuuriliste aspektidega ja aidata kaasa sotsiaalsetele muutustele, tuleks
vorddigusasutustele anda volitused votta meetmeid direktiividega 2006/54/EU ja 2010/41/EL
hdlmatud alustel ja valdkondades toimuva diskrimineerimise ennetamiseks, ning edendada
vordset kohtlemist. Selline tegevus voib hdlmata heade tavade jagamist, positiivseid
meetmeid ja vordoiguslikkuse peavoolustamist avaliku ja erasektori iiksustes ning neile
asjakohase koolituse, teabe, ndustamise, suuniste ja toe pakkumist. Samuti on oluline, et

vordodigusasutused suhtleksid asjaomaste sidusrithmadega ja osaleksid avalikus arutelus.
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1)

(22)

(23)

(24)

Lisaks ennetamisele on vorddigusasutuste keskne iilesanne pakkuda vdidetavatele
diskrimineerimise ohvritele abi. See abi peaks alati holmama vdahemalt kaebuse esitajatele
pohiteabe andmist, sealhulgas teavet selle kohta, kas kaebuse menetlemine 1dpetatakse voi on
poOhjust seda jitkata, vdlja arvatud juhul, kui kaebus on esitatud anoniitimselt. Liitkmesriigid
vastutavad selle eest, et oleks kindlaks méaratud vorddigusasutuse kaebuse esitajate
teavitamise kord, nditeks menetluse ajakava voi menetluslikud tagatised korduvate voi

kuritahtlike kaebuste vastu.

Tagamaks, et koik vdidetavad ohvrid saavad kaebuse esitada, peaks olema vdimalik esitada
kaebusi mitmel viisil. Ldhtuvalt komisjoni soovitusest 2018/951 peaks olema vdimalik esitada
kaebusi keeles, mille valib kaebuse esitaja ja mis on lildkasutatav litkkmesriigis, kus asub
vordodigusasutus. Selleks et tegeleda teatamata jdtmise tihe pohjusega, nimelt hirmuga
survestamise ees, peavad vorddigusasutused teavitama vididetavaid ohvreid kohaldatavatest

konfidentsiaalsusreeglitest.

Selleks et vdimaldada vaidluste kiiret, taskukohast ja kohtuvilist lahendamist, peaksid
litkkmesriigid ndgema pooltele ette voimaluse leida oma vaidlusele vorddigusasutuse voi mone
muu olemasoleva padeva asutuse kaudu alternatiivne lahendus. Kui selline menetlus 16peb
ilma lahenduseta vai kui iihele poolele lahendus ei sobi, ei tohiks pooli takistada kohtusse
poordumast. Liitkmesriigid peaksid méddrama kindlaks vaidluse lahendamise alternatiivse

menetluse korra vastavalt siseriiklikule digusele.

Kui vorddigusasutused kahtlustavad direktiivis 2006/54/EU v&i 2010/41/EL sitestatud vordse
kohtlemise pohimdtte voimalikku rikkumist, peaks neil olema eeskétt kaebuse alusel voi omal

algatusel uurimise digus.
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(25) Diskrimineerimise asetleidmise kindlaks tegemisel on tdhtsal kohal tdendid ning sageli on
need véidetava ohvri kdes. Seepérast peaks vorddigusasutustel olema vdimalik padseda juurde
teabele, mis on vajalik diskrimineerimise tuvastamiseks, ja teha koostddd teiste padevate
asutustega, kelleks voivad olla asjaomased avalikud teenistused, nagu t66- voi
haridusinspektsioonid ja sotsiaalpartnerid. Liikmesriigid peaksid kehtestama selle padevuse
teostamiseks asjakohase raamistiku kooskdlas siseriiklike digusnormide ja menetlustega.
Liikmesriigid voivad kooskdlas siseriikliku diguse ja tavaga anda uurimiste korraldamise
monele teisele pddevale asutusele. Protsesside dubleerimise viltimiseks peab selline padev
asutus andma vordodigusasutusele selle taotlusel teavet uurimise tulemuste kohta parast seda,

kui see on 16pule viidud.

(26) Vordoigusasutused peaksid kogutud tdendite pohjal esitama kaebuse kohta oma hinnangu.
Liikmesriigid peaksid médrama kindlaks sellise hinnangu digusliku olemuse, mis vdib olla
mittesiduv arvamus voi siduv otsus. Mdlemas tuleks esitada hindamise pdhjused ja vajaduse
korral meetmed tuvastatud vordse kohtlemise pohimdtte rikkumise heastamiseks ja edasiste
juhtumite drahoidmiseks, pidades samal ajal silmas, et arvamus ja otsus on olemuselt
erinevad. VOrddigusasutuste t60 tulemuslikkuse tagamiseks peaksid litkmesriigid votma

asjakohaseid mehhanisme arvamuste jairelmeetmete votmiseks ja otsuste tditmiseks.

(27) Vordodigusasutustel peaks oma to6 ja vordodiguslikkust kisitleva diguse alase teadlikkuse
suurendamiseks olema voimalik avaldada vihemalt kokkuvdtted sellistest oma arvamustest ja

otsustest, mida nad peavad eriti oluliseks.
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(28) Vordoigusasutustel peaks olema digus osaleda kohtumenetlustes, et aidata kaasa
direktiivides 2006/54/EU ja 2010/41/EL sétestatud vordse kohtlemise pdhimdtte jirgimisele.
Selliseid kohtumenetlusi voib 1édbi viia kohtutes vi samavairsetes organites, mis menetlevad
vordse kohtlemise ja diskrimineerimisega seotud kiisimusi kooskolas siseriikliku diguse ja
tavaga. Siseriiklikku digust ja tava hagide vastuvdetavuse kohta ja eelkdige digustatud huvi
tingimusi ei saa kohaldada viisil, mis voib kahjustada vorddigusasutuste tegutsemisdiguse
tulemuslikkust. Kdesoleva direktiiviga vorddigusasutustele antud uurimis- ja otsustusdigus
ning kohtumenetluses osalemise digus hdlbustavad direktiivi 2006/54/EU tdendamiskoormist
kisitlevate ja direktiivide 2006/54/EU ja 2010/41/EL diguste kaitset kisitlevate kehtivate
satete praktilist rakendamist. Kéesolevas direktiivis sdtestatud tingimustel on
vorddigusasutustel voimalik esitada asjaolud, ,,mille pohjal v4ib eeldada, et on toimunud
otsene vdi kaudne diskrimineerimine®, tiites seega direktiivi 2006/54/EU artiklis 19
sitestatud tingimusi. Vorddigusasutuste toetus holbustab seega ohvrite juurdepéadsu
Oiguskaitsele. Vordoigusasutused voivad valida juhtumid, millega nad otsustavad kohtu poole
poorduda, et aidata kaasa vordset kohtlemist kédsitlevate digusaktide nduetekohasele

tolgendamisele ja kohaldamisele.

(28a) Kui vorddigusasutustel on siduvate otsuste tegemise volitused, peaks neil olema digus
tegutseda kdnealuste otsuste tditmise voi kohtuliku ldbivaatamise menetluses poolena.
Vorddigusasutustel peaks samuti olema voimalik esitada kohtutele mérkusi, néiteks esitades

oma eksperdiarvamuse kooskdlas siseriikliku diguse ja tavadega.

(28b) Vordoigusasutuste digust osaleda kohtumenetlustes voib riikide digusraamistikes teostada eri
vormides. Seepérast peaksid litkmesriigid kooskdlas siseriikliku diguse ja tavadega valima
ithe v01 mitu jargmistest meetmetest: tegutsemine {ihe voi mitme ohvri nimel voi tihe vo1

mitme ohvri toetuseks voi kohtumenetluse algatamine enda nimel.
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(29)

(30)

€2))
(32)

(33)

Vorddigusasutused vodivad ohvrite heakskiidul vajaduse korral tegutseda nende nimel voi
nende toetuseks, voimaldades neile juurdepdédsu digusemdistmisele tingimustes, kus
menetluslikud ja rahalised takistused v&i ohvristamise hirm ohvreid sageli heidutavad. Uhe
vdi mitme ohvri nimel tegutsedes esindavad vorddigusasutused ohvreid kohtus. Uhe vdi
mitme ohvri toetuseks tegutsevad vorddigusasutused osalevad ohvrite algatatud

kohtumenetlustes, et nduet toetada.

Mbone diskrimineerimisjuhtumiga on raske voidelda, kuna puudub kaebuse esitaja, kes
juhtumiga ise tegeleks. Oma otsuses kohtuasjas C-54/07 (Feryn),?? mille esitas
vorddigusasutus enda nimel, kinnitas Euroopa Kohus, et diskrimineerimist on vdimalik
kindlaks teha ka tuvastatud ohvri puudumise korral. Seetdttu voivad litkmesriigid avalikes
huvides toimuva diskrimineerimise vastu voitlemiseks samuti ette néha, et vorddigusasutustel
peaks olema vdimalik tegutseda enda nimel teatavatel diskrimineerimise juhtudel, nditeks
nende arvukuse voi tdsiduse voi digusliku selguse loomise vajaduse alusel, igal valitud juhul
vaib olla tegu loomult struktuurse voi siistemaatilise diskrimineerimisega. Liikmesriigid
voivad kooskdlas siseriikliku diguse ja tavaga ette nédha, et selliste diskrimineerimisjuhtumite

korral peab kostjaks olema tuvastatav isik voi liksus.

Selleks et austada tiksikisikute digusi, peaksid liikmesriigid kehtestama vorddigusasutuste
oigustele asjakohased menetluslikud tagatised, tagades, et nduetekohaselt on kaitstud sellised
kesksed pohimdtted nagu digus kaitsele ja digus siduvate otsuste kohtulikule 1dbivaatamisele.
Naiteks voivad litkmesriigid pakkuda tunnistajatele ja rikkumisest teatajatele

konfidentsiaalsust olulise vahendina diskrimineerimisjuhtumitest teatamise julgustamiseks.

23

Kohtuotsus, 10. juuli 2008, Feryn (C-54/07, ECLI:EU:C:2008:397).
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(34) Sitted, milles kisitletakse vorddigusasutuste digust osaleda kohtumenetluses, ei muuda
ohvrite ning ohvrite digusi kaitsvate iihingute, organisatsioonide vdi muude juriidiliste isikute
(kellel on kooskdlas siseriiklikus diguses sitestatud kriteeriumidega digustatud huvi tagada
direktiivide 2006/54/EU ja 2010/41/EL jirgimine) digusi, nagu need on sétestatud kdnealustes

direktiivides, sealhulgas juhul, kui need on osalised kohtu- ja/vdi haldusmenetluses.

(35) Vordoigusasutuste to0 tulemuslikkus soltub ka sellest, kas diskrimineerimisohus olevatele
rithmadele antakse téielik juurdepiis nende teenustele. Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti?*
korraldatud uuringu raames teatas 71 % etniliste voi sisserdndajate vihemusrithmade
litkmetest, et nad ei ole teadlikud iihestki organisatsioonist, mis pakub diskrimineerimise
ohvritele tuge voi ndu. Selle juurdepdisu toetamise pdhimeetmena peavad liikmesriigid
tagama, et inimesed teaksid oma Gigusi ning oleksid teadlikud vorddigusasutuste olemasolust
ja pakutavatest teenustest. See on eriti oluline ebasoodsas olukorras olevate rithmade ja
riihmade puhul, kelle juurdepdisu sellele teabele vaib takistada néiteks nende ebakindel
majanduslik seisund, vanus, puue, kirjaoskuse tase, kodakondsus voi elanikustaatus voi

veebipdhistele vahenditele juurdepdidsu puudumine.

(36) Koigile tuleks tagada vordsel alusel juurdepéés vorddigusasutuste teenustele ja véljaannetele.
Selleks tuleks kindlaks teha ja korvaldada voimalikud vorddigusasutuste teenustele
juurdepiisu takistavad tegurid. Teenused peaksid olema kaebuse esitajatele tasuta. [lma et see
piiraks piirkondlikele ja kohalikele omavalitsuste autonoomiat, peaksid litkmesriigid samuti
tagama, et vorddigusasutuste teenused on koigile potentsiaalsetele ohvritele kéttesaadavad
kogu nende territooriumil, néiteks kohalike biiroode, sealhulgas mobiilsete biiroode loomise,
kommunikatsioonivahendite kasutamise, kohalike kampaaniate korraldamise, kohalike

delegaatide voi kodanikuiihiskonna organisatsioonidega tehtava koost66 kaudu.

2 FRA uuring EU-MIDIS IL
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(37)

(38)

Selleks et tagada puuetega inimestele kdigi vorddigusasutuste teenuste ja tegevuste
kittesaadavus, on vaja tagada ligipddsetavus kooskdlas direktiivis (EL) 2019/88223 sitestatud
nduetega ning tagada mdistlikud abindud kooskdlas 13. detsembril 2006 vastu voetud URO
puuetega inimeste diguste konventsiooniga. Seega peaksid vorddigusasutused tagama
fuiiisilise ligipadsetavuse ja digitaalse? juurdepdésetavuse, ennetades tokkeid, millega
puuetega inimesed vdivad vorddigusasutuste teenustele ja teabele juurdepéisul kokku
puutuda, ja korvaldades need, ning pakkuma mdistlikke abindusid, tehes vajaduse korral

konkreetsel juhul vajalikke ja asjakohaseid muudatusi ja kohandusi.

Vastastikuse Oppimise, sidususe ja jarjepidevuse seisukohast on viga oluline voimaldada
vorddigusasutustel pikaajaliselt korrapéraselt koordineerida ja teha koost6dd eri tasanditel
ning see vOib laiendada nende t606 ulatust ja mdju. Vorddigusasutused peaksid tegema oma
padevuse piires koostodd sama litkmesriigi muude vorddigusasutustega, ning kohaliku,
piirkondliku, riikliku, liidu ja rahvusvahelise tasandi avaliku ja erasektori liksustega, nagu ELi
tasandi vorddigusasutuste vorgustikud kodanikuiihiskonna organisatsioonid,
andmekaitseasutused, sotsiaalpartnerid, t66- ja haridusinspektsioonid, diguskaitseasutused,
riigi tasandil inimdiguste kaitse eest vastutavad ametid, riiklikud statistikaametid, liidu
vahendeid haldavad asutused, romade riiklikud kontaktpunktid, tarbijaasutused ning riiklikud
soltumatud mehhanismid URO puuetega inimeste diguste konventsiooni edendamiseks,

kaitsmiseks ja jarelevalveks.

25

26

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/882 toodete ja
teenuste ligipdédsetavusnduete kohta (ELT L 151, 7.6.2019, lk 70-115).

Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/2102, mis
kasitleb avaliku sektori asutuste veebisaitide ja mobiilirakenduste juurdepadsetavust

(ELT L 327, 2.12.2016, 1k 1-15) ja seonduvat rakendusotsust.
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(39)

(40)

(40a)

(41)

Vorddigusasutused ei saa tdita oma rolli vordse kohtlemise ekspertidena, kui nendega ei
konsulteerita direktiividest 2006/54/EU ja 2010/41/EL tulenevate diguste ja kohustustega
seotud kiisimustes piisavalt aegsasti. Seepirast peaksid litkmesriigid kehtestama menetlused,
et tagada digeaegne konsulteerimine, ning voimaldama vorddigusasutustel anda soovitusi, kui
vorddigusasutused seda vajalikuks peavad, ja avaldada need digeaegselt, et neid saaks arvesse

votta.

Vordaiguslikkust késitlevad andmed on viga olulised, et suurendada teadlikkust, koita
inimeste tdhelepanu, teha kindlaks diskrimineerimise modde, kajastada aja jooksul tdheldatud
suundumusi, tdendada diskrimineerimisjuhtumit, hinnata vordodiguslikkusalaste digusaktide
rakendamist, ndidata vajadust votta positiivseid meetmeid, anda panus tdenduspdhisesse
poliitikakujundamisse?’. Vorddigusasutused saavad anda panuse nende eesmérkide jaoks
vajalike vorddiguslikkust kdsitlevate andmete viljatodtamises, néiteks korraldades timarlaudu,
kus osalevad kdik asjaomased iiksused. Samuti peaksid vordoigusasutused koguma ja
analiiiisima andmeid oma tegevuse kohta vdi korraldama uuringuid ning kooskdlas
siseriikliku digusega peaks neil olema voimalus saada ja kasutada statistilist teavet, kui see
teave puudutab direktiividest 2006/54/EU ja 2010/41/EL tulenevaid digusi ja kohustusi.
Vordoigusasutuse kogutud isikuandmed tuleks muuta anoniitimseks voi, kui see ei ole

voimalik, pseudoniiiimida.

Vorddigusasutused peaksid votma vastu tooprogrammi, milles sétestatakse nende prioriteedid

ja tulevane tegevus, mis voimaldab neil tagada aja jooksul oma erinevate tdosuundade

sidususe ja tegeleda pikaajalise tegevuskava raames nende tegevusvaldkonda kuuluvate

stisteemsete diskrimineerimisprobleemidega.

Lisaks oma iga-aastase tegevusaruande avaldamisele peaksid vorddigusasutused avaldama
korrapéraselt aruande, sealhulgas iildise hinnangu litkmesriikides nende tegevusvaldkonnas

toimuvale diskrimineerimisele, ning samuti muid diskrimineerimisega seotud aruandeid.

27

Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule ndukogu direktiivi 2000/43/EU
(millega rakendatakse vordse kohtlemise pdhimdte soltumata isikute rassilisest voi etnilisest
piritolust (rassilise vorddiguslikkuse direktiiv)) ja ndukogu direktiivi 2000/78/EU (millega
kehtestatakse lildine raamistik vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale pddsemisel
(vordse todalase kohtlemise direktiiv)) kohaldamise kohta (SWD (2021) 63 final).
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(42)

(43)

(43a)

(44)

(44a)

Selleks et tagada iihetaolised tingimused, et téita artikli 16 15ike 2 kohast litkkmesriikide
aruandluskohustust kdesoleva direktiivi alusel maaratud vorddigusasutuste toimimise kohta,
tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused, et koostada loetelu asjakohastest niitajatest,
mille alusel tuleks andmeid koguda. Neid niitajaid ei tohiks kasutada jarjestamiseks ega

uksikutele litkmesriikidele suunatud konkreetsete soovituste andmiseks.

Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusega (EL)

nr 182/2011%8,

Kéesolevas direktiivis sidtestatakse miinimumnouded, voimaldades liikkmesriikidel kehtestada
soodsamaid sitteid voi need siilitada. Kdesoleva direktiivi rakendamisega ei voi pohjendada

litkkmesriigis valitseva olukorra halvenemist.

Vordodigusasutused peaksid kédesoleva direktiivi alusel té6tlema isikuandmeid tdielikus
kooskdlas madrusega (EL) 2016/679. Liikmesriigid peaksid tagama, et vorddigusasutuste
iilesanded on digusnormides selgelt sitestatud kooskdlas madruse (EL) 2016/679 artikli 6
16ike 1 punktiga e koostoimes asjaomase madruse artikli 6 1digetega 2 ja 3.
Vordodigusasutused peaksid todtlema isikuandmeid tliksnes ulatuses, mis on vajalik, et tdita
oma kiesolevast direktiivist tulenevaid lilesandeid, mille eesmérk on tagada

direktiividest 2006/54/EU ja 2010/41/EL tulenevate pdhidiguste ja kohustuste kasutamine.
Uksikisikuid, kelle isikuandmeid tdddeldakse, tuleks teavitada nende digustest

andmesubjektina, sealhulgas diguskaitsevahenditest, mis on neile liitkmesriigis kattesaadavad.

28

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta médrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja tildpohimdtted, mis késitlevad litkmesriikide ldbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes

(ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13).
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(44b) Kui vorddigusasutuste iilesannete tditmiseks on vaja toddelda midruse (EL) 2016/679 artikli 9

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

16ikes 1 osutatud isikuandmete eriliike, peaksid litkmesriigid ka tagama, et siseriiklikus
Oiguses austatakse andmekaitsediguse olemust ning ndhakse ette sobivad ja konkreetsed
meetmed pohidiguste ja andmesubjekti huvide kaitsmiseks kooskdlas mééruse (EL) 2016/679
artikli 9 1dike 2 punktiga g. Selliste kaitsemeetmete hulka peaksid kuuluma néiteks sise-
eeskirjad ja abindud, et tagada vdimalikult viheste andmete kogumine, sealhulgas véimaluse
korral isikuandmete anoniitimimise kaudu; rakendada isikuandmete pseudoniiiimimist ja
kriipteerimist; takistada volitamata juurdepdisu isikuandmetele ja nende edastamist ning
tagada, et isikuandmeid ei to6delda kauem, kui on vajalik selle eesmirgi saavutamiseks,

milleks neid t66deldakse.

Kiesolev direktiiv tugineb direktiivides 2006/54/EU ja 2010/41/EL sitestatud normidele,
kehtestades vordoigusasutuste toimimisele rangemad nduded. Seepérast tuleks
direktiivi 2006/54/EU artiklist 20 ja direktiivi 2010/41/EL artiklist 11 jétta vilja

vorddigusasutusi kisitlevad varasemad sétted.

Kéesoleva direktiivi eesmérk on tagada vorddigusasutuste toimimine vastavalt
miinimumnduetele eesmérgiga parandada nende tulemuslikkust ja kindlustada nende
sOltumatus, et tugevdada vordse kohtlemise pohimotte kohaldamist. Kuna kdesoleva direktiivi
eesmadrki ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada ning seepérast tuleks need saavutada liidu
tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud
subsidiaarsuse pohimottega. Asjaomases artiklis sétestatud proportsionaalsuse pohimaotte
kohaselt ei ldhe kédesolev direktiiv nimetatud eesmérgi saavutamiseks vajalikust kaugemale,

piirdudes miinimumnduete kehtestamisega.

Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteeriti kooskdlas maaruse (EL) 2018/1725 artikli 42

16ikega 1 ning ta esitas arvamuse 2. veebruaril 2023.
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Artikkel 1

Eesmirk, reguleerimisese ja kohaldamisala

1.  Kdiesolevas direktiivis sétestatakse vorddigusasutuste toimimise miinimumnduded
eesmdrgiga parandada nende tulemuslikkust ja tagada nende sdltumatus, et tugevdada
direktiividest 2006/54/EU ja 2010/41/EL tuleneva vdrdse kohtlemise pShimdtte
kohaldamist.
2. Kaéesoleva direktiiviga litkmesriikidele pandud kohustused ja vorddigusasutuste iilesanded
hdlmavad direktiividest 2006/54/EU ja 2010/41/EL tulenevaid digusi ja kohustusi.
2a. Kaéesolev direktiiv ei mojuta direktiivi (EL) 2023/970 konkreetsemaid sétteid.
Artikkel 2
Vordoigusasutuste miairamine
1. Liitkmesriigid médravad iihe voi mitu asutust (edaspidi ,,vorddigusasutused*), kes teostavad
kiesolevas direktiivis sitestatud padevust.
2. Kaéesolev direktiiv ei piira todinspektsioonide, muude tditevasutuste ega sotsiaalpartnerite
padevust.
Artikkel 3
So6ltumatus
1.  Liikmesriigid votavad meetmeid tagamaks, et vorddigusasutused on oma iilesannete tditmisel
ja padevuse teostamisel sdltumatud ning vabad vilisest mojust, eelkdige oma sisestruktuuri,
vastutuse, personali ja organisatsioonilistes kiisimustes ning rahaliste vahendite haldamises.
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Liikmesriigid ndevad ette ldbipaistvad menetlused vorddigusasutuste tootajate, eelkdige
poliitikat kujundaval voi juhtival ametikohal olevate isikute vdi vajaduse korral juhatuse
litkkmete, valimise, ametisse nimetamise, ametist vabastamise ja voimaliku huvide konflikti

kohta, et tagada nende padevus ja sdltumatus.

Liikmesriigid tagavad, et vorddigusasutused loovad sisestruktuuri, mis tagab neile vdimaluse

teostada oma padevust sdltumatult ja vajaduse korral erapooletult.

Liikmesriigid tagavad, et mitmes valdkonnas tegutsevate asutuste sisestruktuuriga tagatakse

asutuse volituste soltumatu tiditmine vordodiguslikkuse valdkonnas.
Artikkel 4
Vahendid

Liikmesriigid tagavad vastavalt nende riiklikule eelarvemenetlustele, et igale
vorddigusasutusele antakse personal ning tehnilised ja rahalised vahendid, mis on vajalikud
tema iilesannete tditmiseks ja tema padevuste tulemuslikuks teostamiseks pdhjuste puhul ja
valdkondades, mida reguleeritakse direktiividega 2006/54/EU ja 2010/41/EL, sealhulgas

juhul, kui vorddigusasutus on mitmes valdkonnas tegutseva asutuse osa.

Artikkel 5
Ennetamine, edendamine ja teadlikkuse suurendamine

Litkmesriigid votavad vastu asjakohased meetmed, nditeks strateegiad, et suurendada kogu
oma territooriumil elanikkonna teadlikkust direktiividest 2006/54/EU ja 2010/41/EL
tulenevatest digustest ning vorddigusasutustest ja nende teenustest, pdorates erilist tdhelepanu

diskrimineerimise ohus olevatele isikutele ja rithmadele.
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Liikmesriigid tagavad, et vorddigusasutustel on volitused votta meetmeid diskrimineerimise

ennetamiseks ja vordse kohtlemise edendamiseks.

Liikmesriigid ja vorddigusasutused votavad arvesse iga sihtrithma jaoks asjakohasemaid
teavitusvahendeid ja -viise. Nad keskenduvad eelkdige riithmadele, kelle juurdepddsu teabele
vOib takistada néiteks nende ebakindel majanduslik seisund, vanus, puue, kirjaoskuse tase,

kodakondsus, elanikustaatus voi veebipohistele vahenditele juurdepddsu puudumine.
Artikkel 6
Ohvrite abistamine

Liikmesriigid tagavad, et vorddigusasutused on voimelised pakkuma véidetavatele ohvritele

abi, nagu on sétestatud 16igetes 2—4.
Vordoigusasutustel peab olema vdimalik votta vastu kaebusi diskrimineerimise kohta.

Vordodigusasutused abistavad véidetavaid ohvreid ning teavitavad neid kdigepealt
digusraamistikust, mille hulka kuulub ndustamine vastavalt ohvri konkreetsele olukorrale,
vorddigusasutuste pakutavatest teenustest ja seonduvatest menetluslikest aspektidest, samuti

kéttesaadavatest diguskaitsevahenditest, sealhulgas vdoimalusest podrduda kohtusse.

Vorddigusasutused teavitavad vdidetavaid ohvreid ka kohaldatavatest
konfidentsiaalsusreeglitest, istkuandmete kaitsest ning voimalustest saada psiihholoogilist voi1

muud liiki asjakohast tuge teistelt asutustelt voi1 organisatsioonidelt.

Vorddigusasutused teavitavad kaebuse esitajaid moistliku aja jooksul sellest, kas kaebuse

menetlemine lopetatakse voi on pohjust seda jatkata.
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Artikkel 7
Alternatiivne vaidluste lahendamine

Vorddigusasutused voivad pakkuda pooltele alternatiivset voimalust vaidluste lahendamiseks. Seda
menetlust voib juhtida vorddigusasutus ise voi kooskdlas siseriikliku diguse ja tavaga muu padev
asutus, kellele vorddigusasutus voib esitada tihelepanekuid. Kui selline menetlus 16peb ilma

lahenduseta, ei ole vélistatud kohtusse podrdumine.
Artikkel 8
Uurimised

1. Liikmesriigid tagavad, et vorddigusasutustel on volitused uurida, kas on rikutud direktiivides

2006/54/EU ja 2010/41/EL sitestatud vordse kohtlemise pShimdtet.

2. Liikmesriigid kehtestavad uurimiste korraldamise raamistiku, mis vdimaldab
vorddigusasutustel teavet koguda. Eelkdige antakse selle raamistikuga vorddigusasutustele
tegelik digus péadseda juurde teabele ja dokumentidele, mis on vajalikud diskrimineerimise
tuvastamiseks. Samuti nihakse sellega ette asjakohased mehhanismid, et vorddigusasutused

saaksid sel eesmirgil asjaomaste avaliku sektori asutustega koostdod teha.

4.  Liikmesriigid voivad kooskolas siseriikliku diguse ja tavaga anda ldigetes 1 ja 2 osutatud
volitused ka monele teisele padevale asutusele. Kui selline padev asutus on uurimise

10petanud, esitab ta vorddigusasutusele selle taotluse alusel teabe uurimise tulemuste kohta.
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Artikkel 8a
Arvamused ja otsused

Liikmesriigid tagavad, et vordoigusasutustel oleksid volitused dokumenteerida kirjalikult
juhtumile antud hinnang, sealhulgas kindlakstehtud faktid ja pohjendatud jéareldus
diskrimineerimise olemasolu kohta. Liikmesriigid otsustavad, kas selleks tuleb koostada

mittesiduv arvamus vo0i siduv otsus.

Kui see on asjakohane, sisaldavad nii mittesiduvad arvamused ja siduvad otsused
konkreetseid meetmeid tuvastatud vordse kohtlemise pohimotte rikkumise heastamiseks ja
edasiste juhtumite drahoidmiseks. Litkmesriigid kehtestavad asjakohased mehhanismid
mittesiduvate arvamuste jarelmeetmete votmiseks, nditeks tagasiside andmise kohustuse, ja

siduvate otsuste taitmiseks.

Vordodigusasutused avaldavad vihemalt kokkuvdtte sellistest oma arvamustest ja otsustest,

mida nad peavad eriti oluliseks.
Artikkel 9
Kohtuvaidlused

Liikmesriigid tagavad, et vorddigusasutustel on digus osaleda kohtumenetlustes tsiviil- ja
haldusasjades, mis on seotud direktiivides 2006/54/EU ja 2010/41/EL sitestatud vordse
kohtlemise pohimdtte rakendamisega vastavalt 1digetele 2—5, kooskdlas hagi vastuvdetavust
kisitlevate siseriiklike digusnormide ja tavaga, sealhulgas normidega vdidetava ohvri

ndusoleku ndoudmise kohta.

Vorddigusasutuse digus osaleda kohtumenetluses hdlmab digust esitada kohtule mérkusi

kooskdlas siseriikliku diguse ja tavaga.
a)
b)

c)
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2a.

2b.

Vorddigusasutuse digus osaleda kohtumenetluses hdlmab ka vihemalt {ihte jdrgmistest:
a)  Oigust algatada menetlus tihe voi mitme ohvri nimel;

b)  Oigust osaleda menetluses iihe voi mitme ohvri toetuseks; voi

c)  Oigust algatada kohtumenetlus enda nimel, et kaitsta iildsuse huve.

Vorddigusasutuse digus osaleda kohtumenetlustes hdlmab digust osaleda siduvate otsuste
taitmise vOi kohtuliku l4bivaatamise menetlustes, kui vorddigusasutustel on artikli 8a kohaselt

oigus selliseid otsuseid vastu votta.

Liikmesriigid voivad otsustada, et artikli 8 16ike 2 ja artikli 8a kohaseid uurimisi ei algatata

ega jatkata samal ajal, kui samas asjas on pooleli kohtumenetlus.

Artikkel 10

Menetluslikud tagatised

Litkmesriigid tagavad, et artiklites 6, 7, 8, 8a ja 9 osutatud menetlustes kaitstakse asjaomaste

fiitisiliste ja juriidiliste isikute kaitsedigust. Artiklis 8a osutatud siduvate otsuste suhtes kohaldatakse

kohtulikku ldbivaatamist vastavalt siseriiklikule digusele.
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Artikkel 11
Vordne juurdepiis

1.  Liikmesriik tagab koigile vordsel alusel juurdepddsu vorddigusasutuste teenustele ja

viljaannetele.

la. Vorddigusasutused tagavad, et kaebuste esitamisel ei ole takistusi ning et nad on néiteks

voimelised votma vastu kaebusi suuliselt, kirjalikult ja veebis.

2. Liikmesriigid tagavad, et vordoigusasutused osutavad kaebuse esitajatele tasuta teenuseid

kogu riigi territooriumil, sealhulgas maapiirkondades ja darealadel.
Artikkel 11a
Juurdepiis ja moistlikud abinéud puudega inimestele

Liikmesriigid tagavad puudega inimestele juurdepéésu ja ndevad ette mdistlikud abindud, et
kindlustada neile vordne juurdepdis vorddigusasutuste kdikidele teenustele ja tegevustele, mille
hulka kuuluvad ohvrite abistamine, kaebuste késitlemine, alternatiivne vaidluste lahendamine, teave

ja véljaanded ning samuti ennetus-, edendamis- ja teadlikkuse suurendamise meetmed.
Artikkel 12
Koostoo

Litkmesriigid tagavad, et vordoigusasutustel on asjakohased mehhanismid, et teha oma padevuse
piires koostodd sama litkmesriigi teiste vorddigusasutustega ning asjaomaste avaliku ja erasektori
iiksustega, sealhulgas todinspektorite, sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidega
riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil ning muudes liikmesriikides ning liidu ja

rahvusvahelisel tasandil.
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Artikkel 13
Konsulteerimine

Liikmesriigid kehtestavad menetlused tagamaks, et valitsus ja asjaomased riigiasutused
konsulteerivad vorddigusasutustega direktiividest 2006/54/EU ja 2010/41/EL tulenevate diguste ja

kohustustega seotud digusaktide, poliitika, menetluste ja programmide kiisimuses.

Liikmesriigid tagavad, et vorddigusasutustel on digus anda nendes kiisimustes soovitusi, avaldada

need ja nduda soovituste osas jarelmeetmeid.
Artikkel 14
Andmete kogumine ja juurdepéiis vordoiguslikkust kisitlevatele andmetele

1. Liikmesriigid tagavad, et vorddigusasutused koguvad oma tegevuse kohta andmeid, et

koostada artikli 15 punktides b ja c osutatud aruanded.

2. Kogutud andmed jaotatakse direktiividega 2006/54/EU ja 2010/41/EL reguleeritud pdhjuste ja
valdkondade kaupa ning kooskolas artiklis 16 osutatud néitajatega. Kogutud isikuandmed

muudetakse anoniitimseks voi kui see ei ole voimalik, siis pseudoniiiimitakse.

3. Liikmesriigid tagavad, et vorddigusasutustel on juurdepéis direktiividest 2006/54/EU
ja2010/41/EL tulenevate diguste ja kohustustega seotud statistikale, kooskolas siseriikliku
oigusega, kui nad peavad sellist statistikat vajalikuks, et anda tildine hinnang

diskrimineerimise olukorrale litkmesriigis ja koostada artikli 15 punktis ¢ osutatud aruanne.
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Liikmesriigid lubavad vorddigusasutustel anda avalik-diguslikele ja eradiguslikele iiksustele,
sealhulgas riigiasutustele, sotsiaalpartneritele, dritihingutele ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonidele soovitusi selle kohta, milliseid andmeid tuleb direktiividest 2006/54/EU
ja 2010/41/EL tulenevate diguste ja kohustuste kohta koguda. Litkmesriigid voivad lubada
vorddigusasutustel tdita vorddiguslikkust kasitlevate andmete kogumisel ka koordineerivat

rolli.

Liikmesriigid tagavad, et vordoigusasutused voivad lébi viia diskrimineerimist késitlevaid

sOltumatuid uuringuid.
Artikkel 15

Aruanded ja strateegiline planeerimine

Liikmesriigid tagavad, et vorddigusasutused

a)  votavad vastu tooprogrammi, milles sitestatakse nende prioriteedid ja tulevane tegevus;
b)  koostavad igal aastal tegevusaruande, mis sisaldab aastaeelarvet ning personali- ja
finantsaruannet, ning teevad selle tildsusele kittesaadavaks;
c) avaldavad vdhemalt iga nelja aasta tagant {ihe soovitusi sisaldava aruande vdi mitu
sellist aruannet vordse kohtlemise ja diskrimineerimise olukorra ning voimalike
struktuursete probleemide kohta oma litkmesriigis.
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Artikkel 16
Jirelevalve ja aruandlus

Hiljemalt [24 kuud pdirast kiesoleva direktiivi joustumise kuupdeva] kehtestab komisjon
rakendusaktiga kdesoleva direktiivi alusel méaratud vorddigusasutuste toimimise lihiste
nditajate loetelu. Niitajate ettevalmistamisel voib komisjon kiisida ndu Euroopa Liidu
Pohidiguste Ametilt, Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituudilt ja ELi tasandi vorddigus
asutuste vorgustikelt. Konealused nditajad hdlmavad vorddigusasutuste vahendeid, sdltumatut
toimimist ja tulemuslikkust, samuti nende volituste, diguste voi struktuuri muudatusi, ning
nendega tagatakse riikide tasandil kogutud andmete vorreldavus, objektiivsus ja
usaldusvédrsus. Néitajaid ei tohi kasutada jérjestamiseks ega iiksikutele litkmesriikidele

konkreetsete soovituste andmiseks.
Rakendusakt voetakse vastu kooskdlas artikli 18a 1dikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

Hiljemalt [7 aastat pdrast kdesoleva direktiivi joustumise kuupdeval] ja seejirel iga viie aasta
tagant esitavad litkmesriigid komisjonile kogu asjakohase teabe kéesoleva direktiivi
kohaldamise kohta. Selline teave sisaldab vihemalt andmeid vorddigusasutuste toimimise
kohta ning selles voetakse arvesse vorddigusasutuste poolt artikli 15 punktide b ja ¢ kohaselt

koostatud aruandeid.

Komisjon koostab kédesoleva direktiivi kohaldamise ja praktilise moju kohta aruande, mis
pohineb 16ikes 2 osutatud teabel ning tdiendavatel asjakohastel andmetel, mille Euroopa Liidu
Pohidiguste Amet ja Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut on kogunud riikide ja liidu
tasandil eelkdige ELi tasandi riiklike vorddigus asutuste vorgustikult ja muudelt

sidusrithmadelt.
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Artikkel 17
Miinimumnouded

Liikmesriigid voivad kehtestada vai séilitada sétted, mis on soodsamad kui kédesolevas

direktiivis sitestatud miinimumnduded.

Kéesoleva direktiivi rakendamine ei tohi mitte mingitel asjaoludel osutuda pdhjuseks, et
alandada diskrimineerimise eest pakutava kaitse taset, mille liikmesriigid on juba taganud

direktiividega 2006/54/EU ja 2010/41/EL hdlmatud valdkondades.
Artikkel 18
Isikuandmete tootlemine

Liikmesriigid tagavad, et vorddigusasutused voivad koguda ja toddelda isikuandmeid ainult

juhul, kui see on vajalik kdesolevast direktiivist tulenevate iilesannete tiitmiseks.

Liikmesriigid tagavad, et kui vorddigusasutused todtlevad méédruse (EL) 2016/679 artikli 9
16ikes 1 osutatud isikuandmete eriliike, ndhakse ette sobivad ja konkreetsed meetmed, et

kaitsta andmesubjekti pohidigusi ja huve.
Artikkel 18a
Komiteemenetlus

Komisjoni abistab komitee. Nimetatud komitee on komitee mééruse (EL) nr 182/2011

tahenduses.

Kéesolevale 16ikele viitamisel kohaldatakse madruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.
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Artikkel 19

Direktiivide 2006/54/EU ja 2010/41/EL viilja jietud artiklid

Direktiivist 2006/54/EU jdetakse vilja artikkel 20 ja direktiivist 2010/41/EL artikkel 11.
Viiteid asjaomastes artiklites osutatud vordset kohtlemist edendavatele asutustele

kisitatakse viidetena kdesoleva direktiivi artiklis 2 osutatud vorddigusasutustele.
Artikkel 20
Ulevdtmine

1. Liikmesriigid joustavad kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud digus- ja haldusnormid
hiljemalt [36 kuud pdrast kiesoleva direktiivi joustumise kuupdeva]. Litkmesriigid teatavad

nendest viivitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid need normid vastu vitavad, lisavad nad nendesse vdi nende ametliku
avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad

ette litkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas

nende poolt vastuvdetavate pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.
Artikkel 21
Joustumine
Kaéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal péeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artiklit 19 kohaldatakse alates [artikli 20 loikes 1 osutatud kuupdevast].
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Artikkel 22

Adressaadid

Kaéesolev direktiiv on adresseeritud litkkmesriikidele.

Briissel,

Euroopa Parlamendi nimel

Noukogu nimel

president eesistuja
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