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BILAGA
RADETS SLUTSATSER OM ETT STRATEGISKT
PARTNERSKAP MED GULFSTATERNA

1.  RAadet vilkomnar det gemensamma meddelandet frdn Europeiska kommissionen och den hoga
representanten som en ldglig och operativ fardplan for ett strategiskt partnerskap med
Gulfpartnerna och efterlyser ett snabbt och effektivt genomforande av detta. Att bygga upp ett
strategiskt partnerskap med Gulfstaternas samarbetsrad (GCC) och dess medlemsstater, som
en del av ett 6kat EU-engagemang i regionen i stort, dr en central prioritering for Europeiska
unionen. Andra viktiga Gulflanders deltagande i partnerskapet kan ocksa dvervégas

allteftersom forbindelserna utvecklas och mognar.

2. Ettnira och effektivt samarbete mellan Europeiska unionen och Gulfpartnerna dr avgérande
for att Europeiska unionens viktigaste mal ska uppnas, sérskilt fredliga och blomstrande Gulf-
och Mellandsternregioner, en stark ekonomisk aterhdmtning, en hallbar och trygg
energiforsorjning till 6verkomliga priser for europeiska konsumenter, ett starkt samarbete om
gron omstéllning mellan Europa och dess partner, 1 syfte att bidra till nettonollutslépp av
vaxthusgaser senast 2050 och ett kraftfullt svar pa globala humanitéra behov och

utvecklingsbehov.

3. En stabil séker, gron och blomstrande Gulfregion dr en gemensam strategisk prioritering som
ar av grundldggande intresse for bdde EU och dess Gulfpartner. Radet understryker det
omsesidiga beroendet och behovet av nidra samarbete 1 en tid av osdkerhet och betydande
utmaningar for den regelbaserade vérldsordningen béde i Europa och i1 Gulfregionen och nér
varlden star infor konsekvenserna av Rysslands aggression mot Ukraina, hallbar ekonomisk
aterhdmtning efter covid-19, den grona omstéllningen och klimatkrisen, den digitala
omstdllningen och behovet av héllbar konfliktlosning. Kraftfullare gemensamma atgérder,
dven 1 multilaterala forum, 1 en anda av strategiskt partnerskap kommer att leda till 6kat
vélstand och 6kad sékerhet i bada regionerna och sikerstélla att globala och regionala

utmaningar kan hanteras pé ett meningsfullt sétt.

4.  Att frimja fred och stabilitet och minska spanningarna i den vidare Gulfregionen och 1
Mellandstern 1 stort dr viktiga prioriteringar for EU och utgor ett intresse som dr gemensamt
med Gulfpartnerna. Alla anstrdngningar for att bygga upp fortroende bor vara inkluderande.

Iran &r av central betydelse for sékerheten i regionen, dven om landets direkta och indirekta
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stod till politiska och militdra proxyaktorer, spridningen av ballistiska robotar och
overforingen av missiler och vapen till statliga och icke-statliga aktdrer fortfarande ar en
viktig kalla till regional instabilitet. Den senaste tidens positiva atgérder, bland annat GCC:s
atervunna enighet, normaliseringsavtalen med Israel, GCC-ldndernas initiativ att ateruppta
eller utveckla dialogen med Iran och, som viktig utveckling, det nyligen ingangna avtalet om
vapenvila och om fortroendeskapande atgérder i Jemen erbjuder mojligheter till 6kad regional
sikerhet och stabilitet. Aterstillandet och det fullstindiga fornyade genomférandet av den
gemensamma dvergripande handlingsplanen (JCPOA) har potential att pa ett positivt sdtt
bidra till regionalt vélstand och regional sidkerhet. Detta skulle kunna uppmuntra &n mer till en
konstruktiv strategi i regionen och erbjuda en plattform for ytterligare insatser for att skapa
fortroende och befista detta. Aven om sadana insatser bér vara regionledda, forblir EU redo
att samarbeta med alla aktorer i regionen i en gradvis och inkluderande strategi, med full
insyn och det slutliga malet att underlétta en dialogprocess som kan bidra till att utveckla
fortroendeskapande atgirder och arrangemang som ger 6kad sikerhet i Gulfregionen. Den
regionala konferensen i Bagdad om samarbete och partnerskap, och dess uppfoljningsprocess
med deltagande av EU, skulle kunna fungera som ett anvindbart exempel for regionledda
processer. EU understryker sitt engagemang for respekten for principerna i Forenta
nationernas stadga och internationell ritt, inbegripet universella principer, sdisom goda
grannforbindelser och fredlig 16sning av konflikter och tvister. Radet vilkomnar forslaget att
utse en sérskild EU-representant for Gulfregionen och ber de forberedande organen att inleda

arbetet 1 detta avseende.

5. Radet ar berett att intensifiera EU:s insatser for att bygga upp fortroende och framja
sjosdkerhet och sjofartsskydd i den vidare Gulfregionen och i dialog med kuststater. Forenta
nationernas havsrittskonvention och grundlaggande principer om fri sjofart maste ocksé
respekteras fullt ut. Detta skulle inbegripa forstirkt samordning och forstarkt samarbete
mellan EU:s och medlemsstaternas pagaende insatser for sjofartsskydd i regionen, med
samtidig full respekt for deras separata mandat och operativa verksamhet (insatsen Eunavfor
Somalia — Atalantainsatsen, och det EU-ledda initiativet for den maritima lidgesbilden 1
Hormuzsundet) samt annan GSFP-verksambhet i regionen. Radet erinrar om sina slutsatser och
atfoljande beslut 1 februari 2022 om att inrdtta en samordnad nirvaro till havs i nordvistra
Indiska oceanen, som erbjuder en plattform for detta arbete. Katastrofberedskap och
katastrofinsatser, karnsékerhet, konfliktférebyggande och medling samt terrorismbekédmpning,
cybersdkerhet och réttsligt och brottsbekdmpande samarbete dr andra omrdden for mojliga

fortroendeskapande initiativ som kan utvecklas inom ramen for olika EU-instrument.
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6. Mot bakgrund av den aktiva roll som Gulfldnderna spelar i Mellandstern, 1 Nordafrika, pa
Afrikas horn och i Sahel ér rddet enigt om att EU bor intensifiera sin bilaterala politiska
dialog och sitt operativa engagemang samt sitt samarbete med Gulflénderna inom befintliga
internationella format, séarskilt nédr det giller Jemen, Irak, Syrien, Libyen, fredsprocessen i
Mellandstern och Libanon samt Afghanistan, Somalia, Etiopien, Sudan och Sahel. EU samt
GCC och dess medlemsstater delar stor erfarenhet och sakkunskap nér det giller internationell

medling och bor stirka sitt samarbete pa detta omrade.

7. Attstddja den regelbaserade vérldsordningen dr ett gemensamt intresse for EU och
Gulfpartnerna. EU uppskattar att medlemsstaterna 1 GCC rostat for FN:s generalforsamlings
resolutioner av den 2 mars 2022 och den 24 mars 2022, med krav pé att Ryssland omedelbart
upphdr med sin militdra aggression mot Ukraina, och krav pa civilskydd och humanitart
tilltrade 1 Ukraina samt humanitért stod till ukrainska flyktingar. EU betonar det gemensamma
intresset av att fordoma Rysslands tydliga krankningar av internationell ritt. EU forlitar sig
ocksa pa stod frin GCC-medlemsstaternas for att forhindra kringgaende av de EU-tgérder
som antagits som svar pa Rysslands aggression mot Ukraina. Dessutom dr EU oroat dver rysk
statsunderstodd desinformation och massiv manipulering av information som anvinds for att
rittfardiga och stodja dess militéra aggression mot Ukraina samt undergrdva EU:s stdndpunkt
1 denna frdga. Nér det géller den globala utvecklingen bidrog den ryska aggressionen mot
Ukraina, som ledde till blockaden av ukrainska hamnar, ocksa avsevirt till forsimringen av

livsmedelstryggheten i manga lénder, sérskilt i Afrika och Mellandstern.

8.  De pagdende samhilleliga och ekonomiska forandringarna i Gulfregionen erbjuder en méangd
mojligheter till samarbete, bland annat nér det géller manskliga réttigheter och utmaningar 1
fraga om demokratisering. EU uttrycker sin beredvillighet att stodja Gulfpartnerna nér det
giller att stirka rittsstatsprincipen och alla personers atnjutande fullt ut av medborgerliga,
politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Uppmirksamhet kommer att dgnas
kampen mot alla former av diskriminering, och EU kommer att fortsitta att frimja och skydda
religions- och trosfriheten. Sérskilt fokus kommer att laggas pa jamstélldhet och frimjande av
kvinnors och flickors egenmakt och fullstindiga &tnjutande av minskliga réittigheter samt pa
hbti-personers ménskliga rittigheter. Radet sitter stort virde pd manniskorittsdialogerna med
GCC-partnerna, som erbjuder en viktig plattform for konstruktiva diskussioner om att stirka
skyddet och fraimjandet av ménskliga rittigheter, respekten for internationell humanitar rétt,
avskaffandet av dodsstraffet, manniskorattsforsvarare, enskilda fall och situationen for

migrerande arbetstagare. Dessutom dr EU intresserat av att samarbeta ytterligare med GCC
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10.

1.

och dess medlemsstater om digitala réttigheter och medieréttigheter samt manskliga
rittigheter pa nitet och dataskydd. Den fortsatta dialogen med Gulfpartnerna om att stérka
yttrandefriheten och mediefriheten kommer att vara viktig i detta avseende. En positiv och
konstruktiv utveckling nér det géller minskliga réttigheter och demokratisering skulle ocksé

bidra till att ytterligare stidrka potentialen for 6kat samarbete mellan EU och GCC-léanderna.

Rédet noterar de 6kande globala humanitira behoven, som innebér utmaningar utan
motstycke for det internationella humanitéra systemet. Radet erkdnner och vilkomnar
Gulfldndernas betydande bilaterala bidrag och uppmanar givare frén dessa lidnder att oka sitt
engagemang och sin flerariga finansiering till forman for det FN-samordnade globala
humanitira systemet och relevanta FN-organ och andra humanitéra aktdrer. Vidare framjar
radet respekten for internationell humanitér ritt och humanitéra principer, inbegripet skydd av
det humanitira utrymmet, for att underlitta ett effektivt tillhandahéllande av humanitért
bistdnd och uppmanar dven Gulfldnderna att gora detta. Rédet ser fram emot anordnandet av

ett ministermdte EU-GCC om humanitért bistdnd 2023.

Rédet inser vikten av kopplingen mellan humanitart bistand, utveckling och fred och &r berett
att intensifiera den politiska dialogen och givarsamordningen med givare i Gulfstaterna pa
multilateral niva, sédrskilt inom ramen for OECD:s dialog mellan medlemmarna i Arabiska
samordningsgruppen och OECD:s bistandskommitté om utvecklingsramarna. I detta
sammanhang avser EU att stirka sina forbindelser med regionala organisationer och
finansinstitut 1 Gulfstaterna och efterlyser att gemensamma initiativ faststélls, bland annat

genom trepartssamarbete.

Att bekdmpa klimatfordndringarna och péaskynda en réttvis omstillning till klimatneutralitet ar
stora gemensamma utmaningar och omrdden for nidra samarbete, sirskilt med tanke pa den
27:e och den 28:e partskonferensen for FN:s ramkonvention om klimatférandringar (COP 27
och COP 28), som ska hallas i Egypten respektive Forenade Arabemiraten. Radet erkidnner
vikten av att samordna insatserna med GCC for att uppné framgéangsrika resultat vid COP 27
och COP 28. EU uppmanar Gulfpartnerna att uppdatera sina nationellt faststillda bidrag,
kommunicera langsiktiga klimatstrategier, paskynda ambitiosa klimatatgérder och intensifiera
den grona omstdllningen i linje med att uppné nettonollutslépp av vixthusgaser senast 2050.
Att halla den globala uppvarmningsgriansen pa 1,5 °C kommer ocksa att minska
anpassningsbehoven och forlusterna och skadorna till f6ljd av klimatférdndringen 1 hela
virlden, sérskilt 1 sdrbara regioner. Med tanke pa méalet om klimatfinansiering efter 2025 och
behovet av storskaliga investeringar for att sékerstélla nettonollutsldpp senast 2050 och

lamplig klimatanpassning, samt det langsiktiga malet att géra de finansiella flodena forenliga
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12.

13.

med temperaturmaélet och en klimatresilient utveckling, uppmanar EU dessutom
Gulfpartnerna att aktivt delta i den internationella plattformen for en héllbar finansmarknad.
Ytterligare organisationer och plattformar, sasom Internationella byrén for fornybar energi
(Irena), det grona initiativet i Mellanostern, jordbrukets innovationsuppdrag for klimatet och
den globala utfastelsen om metan, utgér meningsfulla miljoer for att samordna atgirder for att
uppné Parisavtalets mal. EU uttrycker sin beredvillighet att samarbeta ndra med Gulfpartnerna
for att skapa héllbara investeringar i Mellanostern 1 stort, sarskilt
infrastruktursammanlédnkningar, med hjilp av de mdjligheter som erbjuds inom ramen for
Global Gateway. Ett ndra samarbete med europeiska och Gulfbaserade finansinstitut samt den

privata sektorn kommer att framjas genom att konkreta initiativ identifieras.

Ett nidra samarbete mellan EU och Gulfregionen dr ocksa avgdrande for att uppnd de
ambitiosa mélen for biologisk mangfald i FN:s Agenda 2030, med tanke pa den

15:e partskonferensen for konventionen om biologisk méngfald (COP 15) senare i ar.
Bevarande och héllbar anvindning av marin biologisk mangfald och marina resurser,
inbegripet minskade utsldpp frén sjotransporter, dr dessutom en gemensam prioritering, dven
med tanke pa den omfattande sjofarten i Gulfregionen. Avfallshantering, cirkulir ekonomi,
atervinning, uppbyggnad av héllbara och miljévénliga livsmedelssystem, bekdmpning av
Okenspridning och utveckling av jordbruksteknik for torrt klimat ar ocksa viktiga omraden dér

EU och Gulfpartnerna bor utbyta sakkunskap och ha ett ndra samarbete.

I linje med Europeiska radets slutsatser av den 30—31 maj om den europeiska strategin for
REPowerEU och EU:s kompletterande strategi for externt energiengagemang ir ett starkt
partnerskap mellan EU och GCC ocksé avgorande for energitryggheten och den gréna
omstdllningen — globalt och i1 vara respektive regioner. Som en forsta atgérd for att ta itu med
bada utmaningarna kan bade EU och Gulflinderna vinna pé energibesparingar och
energieffektivitet for att minska energiintensiteten, dédr EU-l4nderna kan tillhandahélla teknik
och kompetens med sdrskild hanvisning till lagring och transport. Gulfpartnerna ar palitliga
leverantorer av flytande naturgas till de internationella marknaderna och dven till EU, vilket
fortfarande ar avgorande pa kort sikt for att begrinsa de globala marknadernas volatilitet och
sakerstilla en smidig 6vergdng. EU och Gulfpartnerna kan samarbeta for att stodja globala
insatser fOr att minska metanutslédppen och bidra till utfasningen av fossila brénslen 1 olje- och
gassektorn. Mot bakgrund av deras anmérkningsvérda potential att leda dvergangen till en
utfasning av fossila brinslen och bli de frimsta exportorerna av fornybar energi och fornybar
vétgas skulle samarbete vara till dmsesidig nytta. Samtidigt som man noterar de inhemska

energikillornas betydelse for forsorjningstryggheten bor EU och Gulfpartnerna undersdka hur
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15.

16.

man kan bygga upp marknader for fornybar vétgas som mojliggor en framtid dar
Gulfldnderna vid behov skulle kunna bli en tillforlitlig leverantor av fornybar energi till EU,
bland annat genom ett utbyte av kunskaper om standarder och regelverk och genom att det
sakerstills att handel och investeringar inte snedvrids. Med tanke pé vikten av regional
energiintegrering kommer mojligheterna till regionala investeringar och trepartssamarbete
med Gulfpartnerna ocksé att utforskas, bland annat pa grundval av det framtida partnerskapet
for gron vitgas 1 Medelhavsomradet och med utgangspunkt 1 befintliga projekt i 6stra och

sodra Medelhavsomradet.

For att dra nytta av de nya mgjligheter som erbjuds genom den grona omstillningen och ta itu
med utmaningarna i samband med denna liksom for att béttre omsitta gemensamma mal i
praktiken och identifiera konkreta gemensamma initiativ i detta avseende stoder radet
kommissionens forslag om att inritta en sérskild energi- och klimatexpertgrupp EU-GCC och

att hélla arliga sektorsspecifika ministermdten EU-GCC om dessa aspekter.

Aven om handelsforbindelserna EU-GCC redan ir starka dr en privilegierad handels- och
investeringsforbindelse mellan EU och GCC och dess medlemmar ett viktigt gemensamt
intresse. Radet uppmanar kommissionen att undersoka olika sétt att fordjupa det ekonomiska
partnerskapet och stérka den befintliga handels- och investeringsdialogen mellan EU och
GCC. I detta sammanhang uppmanar radet kommissionen att paskynda det forberedande
arbetet fOr att faststilla om det finns forutsattningar for att nd en samsyn om eventuella
forhandlingar om ett frihandelsavtal, som skulle behandla fragor av gemensamt intresse,
sasom ett forbéttrat handels- och investeringsklimat, reglerings- och tullsamarbete, inbegripet
kampen mot varumirkesforfalskning och smuggling, samt mal for héllbar utveckling, som
inbegriper miljo- och arbetstagarrittigheter. Radet vilkomnar forslagen om att 6ka det

regionala och tvirregionala samarbetet inom luftfart, jirnvagar, sjosidkerhet och konnektivitet.

Digitalisering, it-teknik, ny teknik samt forskning och utveckling &r ytterligare omraden med
potential for samarbete, sirskilt med tanke pa de mojligheter som dessa erbjuder nir det géller
att skapa nya marknader och arbetstillfallen samt mot bakgrund av deras bidrag till den
ekonomiska diversifieringen och aterhdmtningen samt klimat- och energiomstallningen och
hanteringen av globala hélsofrdgor. Att utveckla en médnniskocentrerad och
dataskyddsinriktad strategi for digitalisering, bland annat nér det giller konnektivitet,
infrastrukturutveckling och digital omstéllning samt kompetens och utveckling av
innovationsnav dr centrala mal for samarbetet EU-GCC, dven med hjilp av EU:s

verktygsldda for 5G. Radet uppmanar Gulfpartnerna att samarbeta for att bygga upp
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18.

19.

motstdndskraft och samordna atgarder for att reagera pa hybridhot. I samma anda uppmuntrar
radet dtgirder mot desinformation och felaktig information. EU:s globala strategi for
forskning och innovation samt Horisont Europa skulle kunna erbjuda anvéndbara plattformar.
Mot bakgrund av GCC-ldandernas aktiva roll pa rymdomradet pa senare tid bor dven

samarbetet pa detta omrade stédrkas, sarskilt nar det giller Egnos, GPS och Galileo.

Utbildning, som svarar mot samhallets forédnderliga behov, dppnar framtidsutsikter for
ungdomar och ér avgorande for samhdllets vélstand. Radet efterlyser ett intensifierat
samarbete EU-GCC pa omrédena yrkesutbildning, utbildning och forskning, bland annat
inom ramen for programmet Erasmus+ och Marie Sklodowska-Curie-atgérderna samt dven
med beaktande av bilaterala samarbetsprogram mellan universiteten. EU &r ocksé intresserat

av att utbyta bésta praxis om ungdomars egenmakt.

Spridningen av radikala och extremistiska ideologier kan skapa en grogrund for
valdsbejakande extremism och leda till vildsamma handlingar. Ett férdjupat samarbete med
Gulfpartner inom terrorismbekédmpning kan dvervégas i fragor som forebyggande och
motverkande av valdsbejakande extremism, dess finansiering och medel for spridning bade
online och offline. Radet vilkomnar GCC-partnernas insatser inom terrorismbekampning och
understryker att alla sddana insatser maste genomforas i enlighet med internationell rtt,
inbegripet ménskliga rittigheter och internationell humanitar rétt. Det dr vardefullt att
intensifiera samarbetet med GCC-partnerna genom Sppen och regelbunden dialog och utbyte
av bésta praxis, sirskilt inom ramen for bilaterala samarbetsarrangemang. Sérskild
uppmaérksamhet maste dgnas kampen mot penningtvitt och finansiering av terrorism samt
spridning av valdsamma och extremistiska ideologier som leder till utlaindskt oonskat
inflytande pé civila och religidsa organisationer inom EU, sérskilt genom icke-transparent

finansiering.

Att fraimja direkta personkontakter, sirskilt mellan ungdomar, bor std 1 centrum for samarbetet
mellan EU och GCC och dess medlemsstater. Radet vilkomnar darfor de pagaende
diskussionerna 1 viseringsdrendet och noterade kommissionens forslag om att undanta
ytterligare GCC-medlemsstater frdn viseringskravet for inresa i Schengenomradet. Radet
betonar vikten av regional samstimmighet i detta sammanhang och ser fram emot framsteg i
diskussionerna pa grundval av villkoren och kriterierna for processen. Radet vialkomnar
kommissionens inledande av tekniska diskussioner med de aterstdiende GCC-medlemsstaterna
for att uppna det slutliga mélet om viseringsfritt tilltrdde till Schengenomradet for medborgare

i alla GCC-medlemsstater, sa snart alla relevanta villkor ar uppfyllda.
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Mot bakgrund av den senaste tidens 6kade politiska dynamik understryker rddet behovet av
att ytterligare starka och utdka den politiska dialogen och det institutionella samarbetet mellan
EU och GCC. Ett ndrmare samarbete gar hand 1 hand med 6kade kontakter pa hog niva. Radet
vilkomnar vidare aterupptagandet av det arliga gemensamma rads- och ministermétet och
vialkomnar forslaget att anordna sektoriella ministermoten for att sdkerstilla ett snabbt
genomforande av centrala aspekter av det nya strategiska partnerskapet, med en inledande
inriktning pa den grona omstallningen/klimatférandring och humanitéra fragor. Radet ar enigt
om att undersoka mojligheten till ett toppmote mellan EU och GCC for att ge politisk
vigledning for det fornyade strategiska partnerskapet mellan EU och Gulfstaterna. Nér det
géller den institutionella strukturen erbjuder samarbetsavtalet mellan EU och GCC, som
ingicks 1989, och de bada organisationernas gemensamma verksamhet, inbegripet det
femariga gemensamma samarbetsprogram mellan EU och GCC som godkéndes vid det

26:e moétet 1 gemensamma radet EU-GCC 1 februari 2022, ramen for att vidareutveckla ett
saddant gemensamt strategiskt partnerskap. Radet vdlkomnar forslaget att utse en EU-
ambassador till GCC. Pa grundval av denna regionala ram och samarbetsarrangemangen
mellan utrikestjdnsten och GCC-medlemsstaternas utrikesministerier uppmanar radet dven
utrikestjdnsten och kommissionen att undersoka mojligheten att férhandla fram bilaterala
avtal med enskilda GCC-medlemsstater. I detta avseende vdlkomnar rddet ocksd 6ppnandet av

nya EU-delegationer i regionen.

EU kommer att anvidnda alla sina verktyg och instrument, inbegripet instrumentet for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa 1 vérlden — och
Global Gateway, for att sikerstilla ett effektivt, andamaélsenligt och snabbt genomférande av
detta nya strategiska partnerskap med Gulfstaterna. Dessutom betonar radet vikten av att
sakerstdlla tillracklig synlighet for det politiska engagemanget och samarbetet med GCC-
partnerna, inbegripet i GCC och EU:s medlemsstater, genom utatriktad verksamhet, initiativ
inom offentlig diplomati och gemensamma insatser av EU:s institutioner och medlemsstater
med Team Europe-strategin som forebild. I linje med detta efterlyser radet ytterligare
forstarkning av den offentliga diplomatin och EU:s strategiska kommunikation med
Gulfstaterna, i nidra samordning med medlemsstaterna, for att ytterligare h6ja Europeiska

unionens och dess medlemsstaters profil i regionen.
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