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— Propuneri si masuri specifice conexe cuprinse in raportul privind
rezultatele finale ale Conferintei privind viitorul Europei: evaluare tehnica
preliminara actualizata

Se pune alaturat la dispozitia delegatiilor o nota, insotitd de addendumul sau, care contine o
evaluare tehnicd preliminard actualizatd a propunerilor si a masurilor specifice conexe cuprinse in
raportul privind rezultatele finale ale Conferintei privind viitorul Europei'. Prima evaluare
preliminari, publicati in iunie 20222, a fost actualizati de Secretariatul General al Consiliului in
noiembrie 2022 pentru a reflecta actiunile de politica intreprinse de institutiile UE incepand cu 9

mai 20223, data incheierii Conferintei privind viitorul Europei.

1 Doc. 8933/22.
2 Doc. 10033/22.
3 A se vedea in special punctele 17-27 de mai jos.
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ANEXA

Propuneri si misuri specifice conexe cuprinse in raportul privind

rezultatele finale ale Conferintei privind viitorul Europei:

evaluare tehnica preliminara actualizata

Introducere

1. La9mai 2022, raportul privind rezultatele finale ale Conferintei privind viitorul Europei a
fost prezentat presedintilor Parlamentului European, Consiliului Uniunii Europene si Comisiei
Europene, astfel cum era previzut in declaratia comuni semnati in martie 20214, Conform
declaratiei comune, presedintii COFE din partea celor trei institutii au convenit s examineze rapid
modalitatile de a Intreprinde cu eficacitate actiuni ulterioare respectivului raport, fiecare in sfera sa

de competenta si in conformitate cu tratatele.

2. Raportul privind rezultatele finale ale conferintei contine 49 de propuneri si peste 320 de
masuri specifice conexe, prezentate Comitetului executiv al conferintei de cétre plenul conferintei.
Acestea acoperd noua subiecte: ,,Schimbarile climatice si mediul”; ,,Sanatatea”; ,,O economie mai
puternica, justitie sociala si locuri de munca”; ,,UE in lume”; ,,Valori si drepturi, statul de drept,
securitatea”; ,, Transformarea digitald”; ,,Democratia europeand”; ,,Migratia” si ,,Educatie, cultura,

tineret si sport”.

3. Propunerile si masurile specifice aferente acestora se bazeaza in principal pe recomandarile
formulate de cetdteni in cadrul grupurilor de dezbatere ale cetdtenilor la nivel european si national
care au fost organizate In cadrul conferintei. Acestea se bazeaza, de asemenea, pe ideile Tmpartasite
pe platforma digitala multilingva a conferintei si pe dezbaterile desfasurate in adunarea plenara a
conferintei, inclusiv in grupurile de lucru ale acesteia. Masurile specifice aferente propunerilor
includ o trimitere la baza/originea acestora, fie prin indicatii intre paranteze, fie printr-o nota de

subsol.

4 Doc. 6796/21.
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4. In cadrul ultimei adunri plenare a conferintei, reprezentantii componentei Consiliului din
cadrul plenului conferintei nu au comentat cu privire la fondul propunerilor, ci au sprijinit si
incurajat activitdtile cetatenilor si au luat act de recomandarile acestora. Consiliul si-a exprimat
dorinta de a stabili, dupd 9 mai 2022, modul in care sa dea curs rezultatelor conferintei, in cadrul

propriei sale sfere de competenta si in conformitate cu tratatele.

5. Tabelul din addendumul 1 contine o evaluare tehnica preliminara actualizata a
propunerilor si a masurilor specifice conexe cuprinse in raportul privind rezultatele finale ale
conferintei, pentru a se tine seama de evolutiile Inregistrate in punerea in aplicare a propunerilor
conferintei si a masurilor specifice conexe pana in noiembrie 2022. Tabelul contine trei coloane
care, respectiv: (i) enumera toate propunerile si masurile specifice legate de acestea, (ii) evidentiaza
madsura in care institutiile UE lucreaza deja la masurile respective (cu alte cuvinte, ce se face in
prezent) si (iii) explicd modul in care masurile respective ar putea fi puse in aplicare, daca este
cazul, si pe baza carui temei juridic (cu alte cuvinte, evaluarea fezabilitatii). Atunci cand o masura
ar necesita modificari ale tratatelor pentru a fi pusa in aplicare, acest lucru este marcat cu gri in cea
de a treia coloani (iii). In cazul in care doar o parte a unei masuri ar necesita modificari ale
tratatelor, partea relevanta este marcati cu gri si in prima coloani (i). In cele din urma, ar trebui
remarcat faptul ca unele dintre masuri sunt formulate in termeni generali, ceea ce face dificila

evaluarea acestora, in special n ceea ce priveste un eventual temei juridic din tratatele actuale.

Prezentare generala a evaluarii tehnice preliminare actualizate

A. Propuneri si masuri specifice conexe care 1si gasesc un raspuns in initiativele existente

si in curs ale UE

6.  Una dintre constatarile principale ale acestei evaluari preliminare actualizate este ca un
numar semnificativ de propuneri si masuri conexe sunt pe cale sa obtina un raspuns sau au
fost deja solutionate de institutiile UE. Detaliile acestor constatari sunt prezentate in a doua

coloana a tabelului din addendumul 1 (,,Ce masuri se iau?”).

Acest lucru este valabil 1n special pentru subiectele conferintei legate de domenii de politica in care
au fost adoptate sau sunt in curs de a fi discutate de colegiuitori acte legislative ale UE care par sa
corespunda cu propunerile si cu masurile conexe (sau cu o parte dintre acestea). ,, Transformarea

digitala”, ,,Schimbadrile climatice si mediul”, precum si ,,Sdnatatea” sunt exemple bune in acest sens.
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7. In ceea ce priveste ,,Transformarea digitald”, care a constituit o prioritate majora a UE in
ultimii ani, Actul legislativ privind serviciile digitale, Actul legislativ privind pietele digitale, Legea
privind inteligenta artificiald, Regulamentul privind MIE 2, Regulamentul privind identificarea
electronicd, Directiva NIS 2°, precum si initiativele cuprinse in Strategia europeani privind datele

anticipeaza numeroase propuneri si masuri specifice conexe.

In mod similar, in ceea ce priveste subiectele ,,Schimbarile climatice si mediul”, PAC 2023-27,
precum si initiativele de punere in aplicare a Pactului verde european, cum ar fi, de exemplu,
revizuirea legislatiei privind clima, energia si transporturile in cadrul pachetului ,,Pregatiti pentru

55”, acopera multe aspecte incluse in masurile specifice.

In ceea ce priveste ,,Sdnatatea”, o serie de initiative existente si in curs de desfasurare ale UE care
vizeazd o mai bund protectie a sandtatii cetdtenilor, precum si un raspuns Imbunatatit la crizele
sanitare iau in considerare, de asemenea, solicitarile exprimate intr-un numar mare de masuri

propuse.

8.  Inplus, se pare ci unele initiative transversale recente ale UE ar acoperi o serie de propuneri
si masuri conexe referitoare la mai multe subiecte. Acesta este, de exemplu, cazul Mecanismului de
redresare si rezilientd in ceea ce priveste propunerile referitoare la ,,O economie mai puternica”,
,,Valori si drepturi, statul de drept, securitate”, precum si ,,Educatie, cultura, tineret si sport”, care

vizeaza investitiile publice si calitatea vietii.

B. Propuneri si misuri specifice conexe pentru care institutiile UE ar putea ciuta in

continuare un raspuns

9.  Evaluarea tehnicd preliminard subliniazd, de asemenea, cd in cazul in care propunerile si
masurile specifice conexe ar putea fi ulterior abordate de institutiile UE, acest lucru ar putea
fi realizat, in marea majoritate a cazurilor, in cadrul actual al tratatului. Detaliile acestor
constatari sunt prezentate in ultima coloana a tabelului din addendumul 1 (,,Cum ar putea fi pusa in

aplicare propunerea/masura?”).

Actul legislativ privind serviciile digitale; Actul legislativ privind pietele digitale;
Regulamentul privind inteligenta artificiala; Regulamentul privind Mecanismul pentru
interconectarea Europei 2 (MIE 2); Regulamentul privind serviciile electronice de identificare,
autentificare si asigurare a increderii; Directiva privind securitatea retelelor si a sistemelor
informatice 2 (NIS 2).
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10. In primul rand, multe propuneri si masuri conexe ar putea fi puse in aplicare prin modificarea

cadrului legislativ existent al UE 1n vederea consolidarii unora dintre dispozitiile acestuia. Acesta

este, de exemplu, cazul masurilor specifice care vizeaza aspectele legate de protectia datelor si

bunastarea animalelor.

11. In al doilea rand, pentru alte propuneri si masuri conexe, ar putea fi valorificate, daca este

necesar, o serie de instrumente, programe si structuri care exista deja la nivelul UE.

De exemplu, procesul semestrului european ofera posibilitatea unei mai bune coordonari a politicii
economice de catre statele membre si, prin urmare, ar putea aborda un numar mare de masuri
propuse in cadrul subiectului ,,0 economie mai puternic, justitie sociala si locuri de munca”. in
ceea ce priveste subiectul ,,Valori si drepturi, statul de drept, securitate”, unele masuri menite sa
faca valorile UE mai tangibile pentru cetdteni ar putea fi acoperite prin consolidarea mai multor
programe de finantare ale UE. Intensificarea eforturilor de comunicare si continuarea punerii in
aplicare a strategiilor de comunicare ale institutiilor UE ar putea aborda, de asemenea, unele masuri

propuse in cadrul subiectelor ,,Democratia europeand” si ,,Educatie, cultura, tineret si sport”.

12. In al treilea rAnd, multe propuneri ar putea fi puse in aplicare prin intermediul unor noi acte

legislative ale UE bazate pe cadrul actual al tratatului. De exemplu, in cadrul subiectului ,,Valori si

drepturi”, legiuitorul UE are posibilitatea de a proteja aceste valori si drepturi in contextul punerii in
aplicare a politicilor Uniunii, cum ar fi consolidarea pietei interne. In mod similar, initiativele care
decurg din Pachetul privind economia circulara II ar putea aborda unele masuri care se incadreaza

in subiectele ,,O economie mai puternicd” si ,,Schimbarile climatice si mediul”.

13. In plus, in timp ce multe propuneri si masuri conexe abordeaza aspecte specifice, altele sunt
mai ample si denotd uneori nivelul aspiratiilor. Prin urmare, punerea lor in aplicare ar permite

diferite tipuri posibile de initiative, cu o gama largd de optiuni.
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14. De asemenea, ar trebui reamintit faptul cd, In ceea ce priveste propunerile si masurile

specifice conexe care se incadreaza In domenii care intrd sub incidenta competentelor partajate,

Uniunii Europene 1 s-a conferit deja competenta relevanta in tratate, prin intermediul temeiurilor
juridice relevante in domeniile in cauza, dar pana cand UE decide sa isi exercite competenta intr-un
astfel de domeniu, in conformitate cu aceste temeiuri juridice, statele membre isi pastreaza
competenta de a actiona in domeniul respectiv. Prin urmare, este la latitudinea UE sa aleaga daca si
in ce masura sa exercite astfel de competente, utilizarea unei astfel de competente fiind

reglementatd de principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

In ceea ce priveste propunerile si masurile conexe in domenii care intra sub incidenta competentelor
de sprijinire ale UE, majoritatea acestor propuneri nu necesita in mod specific armonizarea la
nivelul UE si, prin urmare, ar putea fi puse in aplicare n temeiul tratatelor actuale, cu actiuni ale
UE de sprijinire, coordonare sau completare a actiunilor statelor membre, inclusiv programe ale UE.
Acesta este, de exemplu, cazul celor mai multe masuri propuse in domeniul educatiei (de exemplu,
consolidarea educatiei si formdrii in mai multe domenii, cum ar fi alfabetizarea mediatica si

digitala, promovarea digitalizarii educatiei etc.).

15.  In cele din urma, unele propuneri si masuri conexe ar putea fi abordate prin flexibilititile

oferite de actualul cadru al tratatului, cum ar fi dispozitiile tratatului care stabilesc ,,clauzele

pasareld” generale sau specifice, care permit Consiliului European sau Consiliului sa treaca de la
votul in unanimitate la votul cu majoritate calificata sau la procedura legislativa ordinara, ori
clauzele de revizuire simplificate specifice, care permit Consiliului European sau Consiliului sa
extindd domeniul de aplicare al anumitor temeiuri juridice, sau dispozitii ale tratatului, cum ar fi
cooperarea consolidata, prin care se permite statelor membre care doresc sd avanseze intr-un anumit

domeniu sa faca acest lucru.
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16.

C. Propuneri si masuri specifice conexe care ar putea necesita 0 modificare a tratatului

pentru a fi puse in aplicare pe deplin

Aceasta evaluare preliminara arata, de asemenea, ca doar un numar foarte limitat de

masuri specifice ar impune o modificare a tratatului pentru a putea fi puse in aplicare pe

deplin. Aceste masuri se refera la:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)
9)

10)

potentiala competenta a UE de a introduce obligativitatea anumitor aspecte in programele
de invitimant din intreaga UE®;

transformarea sanatatii si a ingrijirilor de sanatate, precum si a educatiei, intr-una din
competentele partajate ale UE’;

armonizarea obligatorie a standardelor in materie de Ingrijiri de sinitate la nivelul UES;

impunerea asupra statelor membre a obligatiei de a stabili la nivel national dreptul la
casitorie si adoptie, de exemplu pentru cuplurile de acelasi sex’;

obligativitatea pe Intreg teritoriul UE a credrii de gradinite la preturi accesibile si a
instituirii unor servicii gratuite de ingrijire a copiilor'?;

transformarea Zilei Europei (9 mai) intr-o sarbatoare legald suplimentara in intreaga
UEI 1.

UEIZ.

modificarea articolului 7 din TUE'3;

trecerea de la unanimitate la votul cu majoritate calificata in cadrul Consiliului
European'4;

trecerea de la unanimitate la votul cu majoritate calificata in cadrul Consiliului pentru
situatiile 1n care clauzele pasarela nu se aplica, de exemplu in ceea ce priveste deciziile cu
implicatii militare si chestiunile de aparare'?;

10
11
12
13
14
15

A se vedea masura 6.6, masura 27.4, masura 32.1, masura 32.2, masura 37.1, masura 46.1 si
masura 48.2.

A se vedea masura 8.3, masura 10.3 si masura 46.1.
A se vedea masura 10.1, masura 14.4 si masura 15.8.
A se vedea masura 15.5.

A se vedea masura 29.5.

A se vedea masura 37.6 si masura 48.3.

A se vedea masura 38.2.

A se vedea masura 25 4.

A se vedea masura 39.1.

A se vedea masura 21.1 si masura 39.1.
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11)

12)
13)
14)

15)
16)
17)

18)

transferul anumitor competente detinute in prezent de Comisie [articolul 17 alineatul (1)
din TUE] sau de presedintele Consiliului European [articolul 15 alineatul (6) din TUE] in
domeniul reprezentirii externe a Uniunii citre Inaltul Reprezentant ori modificarea
rolului si competentelor acestuia'®;

alegerea directd a presedintelui Comisiei de citre cetiteni'’;
a conferi Parlamentului European dreptul de initiativa legislativa'®;

a conferi Parlamentului European competenta unicad de a adopta bugetul UE si/sau de a
hotiri cu privire la decizia privind resursele proprii'®;

modificarea denumirilor institutiilor UE?’;
a conferi parlamentelor nationale dreptul de initiativd legislativi la nivelul UE?!;

a conferi parlamentelor regionale dreptul de initiativa legislativa la nivelul UE si/sau un
drept formal direct in ceea ce priveste evaluarea subsidiaritatii in temeiul Protocolului nr.
222

modificarea sau extinderea competentelor Comitetului Economic si Social European si
ale Comitetului Regiunilor®.

16
17
18
19

A se vedea masura 21.3.

A se vedea masura 38. 4.

A se vedea masura 38.4.

A se vedea masura 38.4. De remarcat cd cetatenii au exprimat opinii divergente cu privire la
aceastd masura.

20 A se vedea masura 39.3.

21 A se vedea miasura 40.2.

22 A se vedea masura 40.2.

23 A se vedea masura 39.6 si masura 40.3.
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Prezentare generald a actiunilor intreprinse pentru punerea in aplicare a propunerilor din

raportul privind rezultatele finale ale conferintei

17. De la prezentarea raportului privind rezultatele finale ale Conferintei privind viitorul
Europei la 9 mai 2022, Consiliul s-a ocupat cu seriozitate de punerea in aplicare a
propunerilor si a masurilor specifice conexe cuprinse in raport. Astfel cum se mentioneaza in
Declaratia comuna care a instituit conferinta, din martie 2021, presedintii Parlamentului European,
Consiliului UE si Comisiei Europene s-au angajat sa examineze rapid modul in care sd dea curs in

mod eficace acestui raport, fiecare in sfera sa de competenta si in conformitate cu tratatele.

18. Ca parte a angajamentului sdu ferm de a asigura cele mai bune actiuni ulterioare conferintei
posibil, Consiliul (Afaceri Generale) a revenit asupra subiectului actiunilor ulterioare conferintei in
cadrul fiecareia dintre reuniunile sale, lunar, pe parcursul anului 2022. in mod similar, in cadrul
reuniunii sale din 23-24 iunie, Consiliul European a afirmat ca institutiile, fiecare in sfera sa de
competenta si Tn conformitate cu tratatele, trebuie sa asigure actiuni ulterioare eficace pe baza
rezultatelor conferintei. in cadrul reuniunii informale a ministrilor afacerilor UE din iulie 2022, s-a

discutat, de asemenea, despre punerea in aplicare a rezultatelor conferintei.

19. Lucrarile ulterioare ale Consiliului s-au bazat in special pe evaluarea tehnica preliminara a
propunerilor conferintei si a masurilor specifice conexe efectuatd de Secretariatul General al
Consiliului. Potrivit acestei evaluari, un numar semnificativ de propuneri si masuri specifice sunt in
curs de a fi abordate sau au fost deja abordate de institutiile UE. Evaluarea aratd, de asemenea, ca
atunci cand propunerile si masurile specifice conexe ar putea fi mai departe abordate de institutiile
UE, acest lucru ar putea fi realizat, in majoritatea covarsitoare a cazurilor (aproape 95 %), in cadrul
actual al tratatului (a se vedea punctul 16 de mai sus). In urma acestei evaluiri tehnice preliminare,
presedintia cehd a distribuit un chestionar care a permis colectarea opiniilor delegatiilor cu privire la

unele aspecte-cheie legate de actiunile ulterioare bazate pe rezultatele conferintei.

20. Pe aceasta baza, Consiliul a convenit, in cadrul reuniunii sale din 21 iunie 2022, sa acorde
prioritate punerii in aplicare a majoritatii covarsitoare a propunerilor care pot fi puse in aplicare in
cadrul actual al tratatului, cu scopul de a oferi raspunsuri la preocuparile cetiatenilor intr-un
interval de timp relativ scurt si de a avea un impact pozitiv asupra vietii lor de zi cu zi prin

politici concrete.

10033/1/22 REV 1 cl/IK/me 9
ANEXA GIP.COFE RO



21. Dupa cum reiese din tabelul actualizat din addendumul la prezenta nota, Consiliul a fost
deosebit de activ in domenii precum ,,O economie mai puternicd, justitie sociala si locuri de munca”
(de exemplu, prin adoptarea in octombrie 2022 a unei directive privind salariile minime adecvate in
UE), ,,Schimbarile climatice si mediul” (de exemplu, prin ajungerea la un acord cu Parlamentul
European in octombrie cu privire la standarde mai stricte privind emisiile de CO2 pentru
autoturisme si camionete pentru a accelera tranzitia catre o mobilitate cu emisii zero) sau ,,Sanatate”
(de exemplu, prin adoptarea in octombrie a doud regulamente pentru a imbunatati capacitatea UE de
a raspunde la viitoare pandemii si la alte crize sanitare transfrontaliere), oferind astfel solutii
palpabile la unele dintre cele mai importante preocupari evidentiate de cetateni in propunerile lor.
Consiliul s-a straduit, de asemenea, sa abordeze rapid si eficient propunerile care erau deosebit de
relevante in contextul crizei provocate de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, cum
ar fi Tn domeniul energiei (de exemplu, prin adoptarea in august 2022 a unui regulament privind
masuri coordonate de reducere a cererii de gaze si, in octombrie, a unui regulament privind o
interventie de urgenta pentru abordarea preturilor ridicate la energie), sau prin afirmarea capacitatii

UE de a adopta masuri restrictive la o scara fara precedent.

22. Totodata, avand in vedere ca numeroase masuri care decurg din conferintd ar putea necesita o
propunere din partea Comisiei Europene care sa fie abordata apoi de institutiile UE, Consiliul a
urmrit cu mare atentie lucririle Comisiei ulterioare conferintei dupa 9 mai 2022. In special,
Consiliul a salutat angajamentul Comisiei de a prezenta propuneri legate de conferinta, afirmat atat
in discursul presedintei von der Leyen privind starea Uniunii din 14 septembrie 2022, cat si in
programul de lucru al Comisiei pentru 2023 (care contine numeroase initiative drept actiuni
ulterioare conferintei, cum ar fi initiativa anuntata privind sandtatea mintald). De asemenea,
Consiliul a urmarit cu atentie planurile Comisiei de a extinde implicarea cetatenilor in procesul

decizional al UE.

23.  Inplus, ca parte a angajamentului sau de a asigura cele mai bune actiuni ulterioare conferintei
posibil, Consiliul a identificat si a inceput s examineze acele propuneri ale conferintei si
masuri specifice conexe in cazul cirora poate actiona pe cont propriu, de exemplu fira o
propunere sau o recomandare din partea unei alte institutii sau a unui alt organ al Uniunii (in
special Comisia sau Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate)?*. Acestea se referd in principal la coordonarea politicilor statelor membre la nivelul UE

cu privire la o serie de subiecte, la politica externd sau la comunicare.

24 Prin urmare, actiunile in contextul semestrului european, in care Consiliul actioneaza la
recomandarea Comisiei, nu au fost incluse in documentul respectiv. A se vedea doc. 12279/22.
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24. Totodata, ca urmare a mai multor propuneri ale conferintei, Consiliul a initiat discutii cu
privire la posibila utilizare a clauzelor pasareld care permit, in cadrul tratatelor, trecerea de la
unanimitate la votul cu majoritate calificata in cadrul Consiliului intr-o serie de domenii. Lucrarile

in acest sens sunt 1n curs de desfasurare.

25.  In cele din urma, in ceea ce priveste numérul foarte limitat de masuri specifice ale
conferintei care ar necesita modificarea tratatelor pentru a fi puse in aplicare integral,
Consiliul a luat act de Rezolutia Parlamentului European din 9 iunie 2022 prin care se confera
Comisiei pentru afaceri constitutionale a Parlamentului sarcina de a pregati propuneri de modificare
a tratatelor in ceea ce priveste propunerile conferintei care solicita acest lucru si prin care se
prezintd Consiliului doua propuneri specifice de modificare a tratatelor in temeiul articolului 48

alineatul (2) din TUE.

26. Toate lucrarile desfasurate de Parlamentul European, Consiliu si Comisie cu privire la
actiunile ulterioare Conferintei privind viitorul Europei incepand cu 9 mai 2022 vor fi
prezentate cetitenilor europeni cu ocazia unui eveniment de feedback specific, la 2 decembrie

2022.

27. Acest eveniment de feedback, organizat in comun de Parlamentul European, Consiliul UE si
Comisia Europeana, va permite celor trei institutii sd informeze cetétenii, in conformitate cu
declaratia comuna semnata in martie 2021, cu privire la actiunile pe care le-au intreprins pentru a da
curs in mod eficace rezultatelor Conferintei privind viitorul Europei, fiecare in sfera sa de

competenta si in conformitate cu tratatele.
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