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NOTA

de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Delegacoes

Assunto: Conferéncia sobre o Futuro da Europa

— Propostas e medidas especificas conexas constantes do relatério
sobre o resultado final da Conferéncia sobre o Futuro da Europa:
Avaliagao técnica preliminar atualizada

Junto se envia, a atencdo das delega¢des, uma nota de envio e uma adenda a mesma que fornece
uma avaliacdo técnica preliminar atualizada das propostas e medidas especificas conexas constantes
do relatério sobre o resultado final da Conferéncia sobre o Futuro da Europa'. A primeira avaliagio
preliminar, emitida em junho de 20222, foi atualizada pelo Secretariado-Geral do Conselho em
novembro de 2022, a fim de refletir as agdes politicas levadas a cabo pelas instituigdes da UE

desde 9 de maio de 20223, data do encerramento da Conferéncia sobre o Futuro da Europa.

1 Doc. 8933/22.
2 Doc. 10033/22.
3 Ver nomeadamente os pontos 17 a 27 infra.
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ANEXO

Propostas e medidas especificas conexas constantes do relatorio

sobre o resultado final da Conferéncia sobre o Futuro da Europa:

Avaliacao técnica preliminar atualizada

Introducio

1.  Em 9 de maio de 2022, o relatério sobre o resultado final da Conferéncia sobre o Futuro

da Europa foi apresentado aos presidentes do Parlamento Europeu, do Conselho da Unidao Europeia
e da Comissdo Europeia, tal como previsto na Declaragio Comum assinada em marco de 20214, Na
Declaragao Comum, os trés presidentes concordaram em analisar rapidamente a forma de dar
seguimento efetivo a esse relatorio, cada um no dmbito das respetivas competéncias e em

conformidade com os Tratados.

2. O relatério sobre o resultado final da Conferéncia contém 49 propostas e mais de 320 medidas
especificas conexas, apresentadas pelo Plenario da Conferéncia ao Conselho Executivo

da Conferéncia. Sao nove os topicos abrangidos: "Alteragcdes climaticas e ambiente"; "Satude";
"Uma economia mais forte, justica social e emprego"; "A UE no mundo"; "Valores e

direitos, Estado de direito, seguranga"; "Transformacao digital"; "Democracia europeia";

"Migracao"; e "Educacao, cultura, juventude e desporto".

3. Aspropostas e as medidas especificas conexas baseiam-se principalmente nas recomendagdes
formuladas pelos cidadaos no ambito dos painéis de cidadaos europeus e nacionais organizados no
contexto da Conferéncia. Baseiam-se também nas ideias partilhadas na plataforma digital
multilingue da Conferéncia e nos debates realizados no Plenario da Conferéncia, incluindo os seus
grupos de trabalho. As medidas especificas relacionadas com as propostas incluem uma referéncia a

sua base/origem, quer em indicagdes entre paréntesis, quer remetendo para uma nota de rodapé.

4 Doc. 6796/21.
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4. Naultima reunido do Plenario da Conferéncia, os representantes do mdodulo do Conselho

no Plenario da Conferéncia ndo se pronunciaram sobre o conteudo das propostas, mas apoiaram e
incentivaram as atividades dos cidadaos e tomaram nota das suas recomendacdes. O Conselho
manifestou a sua vontade de, apés 9 de maio de 2022, determinar de que forma se dard seguimento
aos resultados da Conferéncia, no &mbito das suas competéncias e em conformidade com

os Tratados.

5. O quadro da Adenda 1 apresenta uma avaliacio técnica preliminar atualizada das
propostas e medidas especificas conexas constantes do relatorio sobre o resultado final

da Conferéncia, a fim de ter em conta a evolu¢do da execu¢ao das propostas da Conferéncia e das
medidas especificas conexas até novembro de 2022. O quadro contém trés colunas, que,
respetivamente: 1) elencam todas as propostas e medidas especificas com elas relacionadas, ii)
descrevem em que medida as institui¢des da UE ja estdo a trabalhar nas referidas medidas (ou seja,
0 que esta a ser feito?) e iii) explicam de que forma as referidas medidas podem ser aplicadas, se for
caso disso, e com que base juridica (ou seja, a avaliagdo da viabilidade). Se uma medida exigir
alteragoes aos Tratados para que seja aplicada, tal ¢ indicado a cinzento na terceira coluna (iii). Se
apenas uma parte de uma medida exigir alteracdes aos Tratados, a parte em causa ¢ indicada a
cinzento também na primeira coluna (i). Por ultimo, ¢ de notar que algumas das medidas sao
formuladas em termos gerais, o que dificulta a avaliagdo, nomeadamente no que diz respeito a

eventual base juridica dos atuais Tratados.

Panoriamica geral da avaliacao técnica preliminar atualizada

A. Propostas e medidas especificas conexas abordadas por iniciativas da UE existentes e

€m curso

6.  Uma das principais conclusdes desta avaliagdo preliminar atualizada ¢ que um niimero
significativo de propostas e medidas conexas esta prestes a ser abordado ou ja foi abordado
pelas instituicoes da UE. Os pormenores destas conclusdes sao exibidos na segunda coluna do

quadro da adenda 1 ("O que estd a ser feito?").

E o caso, em especial, dos topicos da Conferéncia relacionados com dominios de intervengao sobre
os quais foi adotada ou esté a ser debatida legislacdo da UE pelos colegisladores, e que parece
corresponder as propostas e as medidas conexas ou parte delas. Os topicos "Transformacao digital",

"Alteragdes climaticas e ambiente", bem como "Satde", sdo disso um bom exemplo.
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7. Sobre o topico "Transformagao digital", que constituiu uma das principais prioridades
da EU nos ultimos anos, o Regulamento Servicos Digitais, o Regulamento Mercados Digitais,
o Regulamento Inteligéncia Artificial, o Regulamento CEF2, o Regulamento MIE2 e

a Diretiva SRI 2°, bem como as iniciativas incluidas na Estratégia Europeia para os Dados,

preveem muitas das propostas e medidas especificas conexas.

Do mesmo modo, no que respeita ao topico "Alteracdes climaticas e ambiente", a PAC 2023-27,
bem como as iniciativas que concretizam o Pacto Ecologico Europeu, como, por exemplo, a revisao
da legislacao relativa ao clima, a energia e aos transportes no ambito do pacote Objetivo 55,

abrange muitas questdes incluidas nas medidas especificas.

No que diz respeito ao topico "Saude", uma série de iniciativas da UE existentes e em curso
destinadas a proteger melhor a satde dos cidaddos e a responder a crises sanitarias também dao

resposta aos pedidos expressos num grande numero de medidas propostas.

8.  Além disso, afigura-se que algumas iniciativas transversais recentes da UE abrangeriam
uma série de propostas e medidas conexas relativas a varios temas. E o caso, por exemplo,

do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia no que toca as propostas sobre os topicos "Uma
economia mais forte", "Valores e direitos, Estado de direito, seguranga", bem como "Educacao,

cultura, juventude e desporto", que dizem respeito ao investimento publico e a qualidade de vida.

B. Propostas e medidas especificas conexas que poderiam ser abordadas mais

aprofundadamente pelas instituicoes da UE

9. A avaliagdo técnica preliminar salienta igualmente que, nos casos em que as propostas e as
medidas especificas conexas possam ser abordadas mais aprofundadamente pelas instituicoes
da UE, tal podera ser feito, na grande maioria dos casos, no Ambito do atual quadro do
Tratado. Os pormenores das conclusdes sao exibidos na tltima coluna do quadro da adenda 1 ("De

que forma a proposta/medida pode ser aplicada?").

5 Regulamento Servigos Digitais (RSD); Regulamento Mercados Digitais; Regulamento
Inteligéncia Artificial; Regulamento relativo ao mecanismo Interligar a Europa 2 (MIE
Digital); Regulamento relativo a identificacdo eletrénica, autenticagdo e servigos de confianca;
Diretiva relativa a seguranca das redes e da informacao (Diretiva SRI 2).
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10. Em primeiro lugar, muitas propostas e medidas conexas poderiam ser implementadas através

da alteracio do atual quadro legislativo da UE, com vista a reforcar aleumas das suas disposicdes. E

o caso, por exemplo, de medidas especificas relativas as questdes da prote¢do de dados e do bem-

-estar dos animais.

11.  Em segundo lugar, se necessario, para outras propostas ¢ medidas conexas, poderao ser

aproveitadas varias ferramentas, instrumentos, programas e estruturas ja existentes a nivel da UE.

Por exemplo, o processo do Semestre Europeu prevé a possibilidade de uma maior coordenacao da
politica econdmica por parte dos Estados-Membros, podendo, por conseguinte, abordar um grande
numero de medidas propostas no ambito do topico "Uma economia mais forte, justi¢a social e
emprego". No que diz respeito ao tdpico "Valores e direitos, Estado de direito, seguranca", algumas
medidas destinadas a tornar os valores da UE mais tangiveis para os cidadaos poderiam ser
abrangidas com o refor¢o de varios programas de financiamento da UE. A intensificacdo dos
esfor¢cos de comunicagao e a prossecu¢ao da aplicagdo das estratégias de comunicagdo das
instituicdes da UE poderiam igualmente abordar algumas das medidas propostas no &mbito dos

topicos "Democracia europeia” e "Educagdo, cultura, juventude e desporto".

12.  Em terceiro lugar, muitas propostas poderiam ser implementadas através de nova legislacdo

da UE baseada no atual quadro do Tratado. Por exemplo, no ambito do topico "Valores e direitos",
o legislador da UE tem a possibilidade de defender estes valores e direitos no contexto da
prossecugdo das politicas da Unido, como o refor¢co do mercado interno. Do mesmo modo, as
iniciativas decorrentes do Pacote da economia circular II poderiam abordar algumas medidas

abrangidas pelos topicos "Uma economia mais forte" e "Alteracdes climaticas e ambiente".

13. Além disso, embora muitas propostas € medidas conexas abordem questdes especificas, outras
s30 mais vastas e, por vezes, revelam uma aspiracao. Nesse sentido, a sua implementagdo permitiria

criar diferentes tipos possiveis de iniciativas, com uma vasta gama de opgdes.
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14. Importa igualmente recordar que, no que diz respeito as propostas e medidas especificas

conexas que se inserem em dominios abrangidos por competéncias partilhadas, ja foi atribuida a UE

a competéncia pertinente nos Tratados, através das bases juridicas pertinentes nos dominios em
causa, embora, até que a UE opte por exercer a sua competéncia no dominio em causa, em
conformidade com essas bases juridicas, os Estados-Membros continuam a ser competentes para
agir nesse dominio. Por conseguinte, cabe inteiramente a UE decidir se, e em que medida, exerce
essas competéncias, sendo a utilizacdo dessas competéncias regida pelos principios da

subsidiariedade e da proporcionalidade.

No que diz respeito as propostas e medidas conexas em dominios abrangidos pela competéncias de

apoio da UE, a maioria das propostas nao apela especificamente a harmonizagao pela UE, podendo,
por conseguinte, ser implementada ao abrigo dos atuais Tratados, com agdes da UE para apoiar,
coordenar ou complementar as agdes dos Estados-Membros, inclusivamente dos programas

da UE. E o caso, por exemplo, da maioria das medidas propostas no dominio da educago (por
exemplo, para melhorar o ensino e a formac¢ao numa série de matérias, como a literacia mediatica e

digital, para promover a digitalizagdo do ensino, etc.).

15. Por ultimo, algumas propostas e medidas conexas poderiam ser abordadas através das

flexibilidades previstas no atual quadro do Tratado, como as disposi¢des do Tratado que

estabelecem "clausulas-ponte" gerais ou especificas que permitem ao Conselho Europeu ou

ao Conselho passar da votagdo por unanimidade para a votagao por maioria qualificada ou para o
processo legislativo ordinario, ou cldusulas especificas de revisao simplificada que permitem

ao Conselho Europeu ou ao Conselho alargar o &mbito de aplicagdo de determinadas bases juridicas
ou disposi¢des do Tratado, como a cooperacao reforgada, permitindo aos Estados-Membros que

assim o desejem avangar num determinado dominio.
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16.

C. Propostas e medidas especificas conexas que possam exigir alteracoes ao Tratado a fim

de serem implementadas na integra

Esta avaliagao preliminar mostra ainda que apenas um nimero muito limitado de medidas

especificas podera exigir alteracoes ao Tratado a fim de ser implementado na integra. Essas

medidas dizem respeito a:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)
9)

10)

Permitir que a UE torne determinadas questdes uma componente obrigatdria dos
programas de ensino em toda a UE;®

Tornar a satde e os cuidados de satde, bem como a educagdo, uma questao de
competéncias partilhadas da UE;’

Harmonizar as normas em matéria de cuidados de satide de forma obrigatdria a nivel
da UE?;

Impor aos Estados-Membros a obrigacdo de estabelecerem a nivel nacional um direito ao

casamento e a adogdo, por exemplo, para os casais do mesmo sexo’;

Assegurar, com carater obrigatorio em toda a UE, a criacdo de jardins de infancia a
precos acessiveis e de estruturas gratuitas de acolhimento de criangas'’;

Tornar o Dia da Europa (9 de maio) um feriado adicional obrigatério em toda a UE!!;

Introduzir a possibilidade de os referendos a escala da UE serem desencadeados
pelo Parlamento Europeu'?;

Alteragéo do artigo 7.° do TUE;!?

Mudar a votagdo no Conselho Europeu de votagao por unanimidade para votagdo por
maioria qualificada;'*

Mudar a votagao no Conselho de votag@o por unanimidade para votacdo por maioria
qualificada, para as situacdes em que as clausulas-ponte nao se aplicam, por exemplo, em
decisdes com implicagdes militares e em questdes de defesa'’;

10
11
12
13
14
15

Ver medida 6.6; Medida 27.4; Medida 32.1; Medida 32.2; Medida 37.1; Medida 46.1; e
medida 48.2.

Ver medida 8.3; Medida 10.3; e medida 46.1.
Ver medida 10.1; Medida 14.4; ¢ medidal5.8.
Ver medida 15.5.

Ver medida 29.5.

Ver medida 37.6; e medida 48.3.

Ver medida 38.2.

Ver medida 25 .4.

Ver medida 39.1.

Ver medida 21.1; e medida 39.1.
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11)

12)
13)
14)

15)
16)
17)

18)

Transferir para o alto representante competéncias no dominio da representacdo externa
da Unido, atualmente detidas pela Comissao (artigo 17.°, n.° 1, do TUE) ou pelo
presidente do Conselho Europeu (artigo 15.°, n.° 6, do TUE), ou alterar o papel e as
competéncias do alto representante'®;

Viabilizar a elei¢dio direta do presidente da Comissdo pelos cidaddos'’;
Conferir ao Parlamento Europeu o direito de iniciativa legislativa'®;

Conferir ao Parlamento Europeu a competéncia para adotar sozinho o or¢amento da UE

e/ou para deliberar sobre a Decisdo Recursos Proprios'?;

Alterar os nomes das institui¢des da UE?’;
Conferir aos parlamentos nacionais o direito de iniciativa legislativa a nivel da UE?!;

Conferir aos parlamentos regionais o direito de iniciativa legislativa a nivel da UE e/ou o
direito formal direto em matéria de avalia¢ao da subsidiariedade nos termos do Protocolo
n.° 2%,

Modificar ou ampliar os poderes do Comité Econémico e Social e/ou do Comité

das Regides?.

16
17
18
19

Ver medida 21.3.

Ver medida 38. 4.

Ver medida 38 .4.

Ver medida 38.4. E de assinalar que foi expressa uma opinido divergente dos cidaddos sobre
esta medida.

20 Ver medida 39.3.

21 Ver medida 40.2.

22 Ver medida 40.2.

23 Ver medida 39.6; e medida 40.3.
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Panorimica geral das acoes realizadas para implementar as propostas do relatorio sobre o

resultado final da Conferéncia

17. Desde a apresentacido do relatdorio sobre o resultado final da Conferéncia sobre o Futuro
da Europa, em 9 de maio de 2022, o Conselho tem vindo a trabalhar seriamente na
implementacio das propostas e das medidas especificas conexas nele contidas. Tal como
referido na Declaragdo Comum que estabeleceu a Conferéncia em marco de 2021, os presidentes
do Parlamento Europeu, do Conselho da UE e da Comissdo Europeia comprometeram-se a analisar
rapidamente a forma de dar seguimento eficaz a este relatorio, cada um no ambito das suas

competéncias e em conformidade com os Tratados.

18. No contexto do firme compromisso de assegurar o melhor seguimento possivel

da Conferéncia, o Conselho (Assuntos Gerais) voltou a debrugar-se sobre o tema em cada uma
das suas reunides, com periodicidade mensal, em 2022. Do mesmo modo, na reunido de 23

e 24 de junho, o Conselho Europeu afirmou que as institui¢des, cada uma no ambito das suas
competéncias e em conformidade com os Tratados, devem assegurar um seguimento eficaz aos
resultados da Conferéncia. Durante a reunido informal dos ministros dos Assuntos Europeus de julho

de 2022, foi também debatida a concretizacao dos resultados da Conferéncia.

19. Os trabalhos de seguimento efetuados pelo Conselho basearam-se, nomeadamente, na
avaliacdo técnica preliminar das propostas da Conferéncia e das medidas especificas conexas,
levada a cabo pelo Secretariado-Geral do Conselho. De acordo com essa avaliacdo, as institui¢des
da UE j4 se debrugaram ou estdo a debrucar-se sobre um niimero substancial de propostas e
medidas especificas. A avaliagdo demonstra igualmente que, nos casos em que as propostas e
medidas especificas possam ser abordadas mais aprofundadamente pelas institui¢des da UE, tal
podera ser feito, na esmagadora maioria dos casos (quase 95 %), no ambito do atual quadro

dos Tratados (ver ponto 16 supra). Na sequéncia desta avaliagdo técnica preliminar, um
questionario iniciado pela Presidéncia checa permitiu recolher os pontos de vista das delegagdes
sobre algumas questdes fundamentais relacionadas com o seguimento dado aos resultados

da Conferéncia.

20. Nessa base, o Conselho acordou, na sua reunido de 21 de junho de 2022, em dar prioridade a
essa esmagadora maioria de propostas, cuja implementacao possa ser efetuada no ambito do atual
quadro dos Tratados, com o objetivo de dar resposta as preocupacoes dos cidadaos num prazo
relativamente curto e ter um impacto positivo nas suas vidas quotidianas por intermédio de

acoes politicas concretas.
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21. Tal como demonstrado pelo quadro atualizado que consta da adenda a presente nota, o Conselho
tem estado particularmente ativo em dominios como "Uma economia mais forte, justica social e
emprego" (por exemplo, ao adotar, em outubro de 2022, a Diretiva relativa a salarios minimos
adequados na Unido Europeia), "Alteragdes climaticas e ambiente" (por exemplo, ao chegar a
acordo com o Parlamento Europeu, em outubro, sobre normas mais rigorosas em matéria de
emissoes de CO; para automoveis de passageiros e veiculos comerciais ligeiros, a fim de acelerar a
transi¢do para uma mobilidade sem emissodes) ou "Saude" (por exemplo, ao adotar em outubro dois
regulamentos para melhorar a capacidade de resposta da UE a futuras pandemias e outras crises
sanitarias transfronteiri¢as), proporcionando assim solucdes tangiveis a algumas das preocupacdes
mais salientes destacadas pelos cidadaos nas suas propostas. O Conselho esfor¢ou-se igualmente
por abordar de forma rapida e eficaz as propostas particularmente pertinentes no contexto da crise
decorrente da guerra de agressao da Russia contra a Ucrania, tais como as propostas no dominio da
energia (por exemplo, através da adocao, em agosto de 2022, de um regulamento relativo a medidas
coordenadas de reducdo da procura de gés e, em outubro, de um regulamento relativo a uma
interven¢do de emergéncia para fazer face aos elevados precos da energia), ou através da afirmacao

da capacidade da UE para adotar medidas restritivas numa escala sem precedentes.

22. Além disso, tendo em conta que muitas medidas decorrentes da Conferéncia podem exigir
uma proposta da Comissao Europeia para continuarem a ser abordadas pelas instituicdes da UE, o
Conselho acompanhou com grande atengao os trabalhos de seguimento da Conferéncia realizados
pela Comissao apos 9 de maio de 2022. Em especial, o Conselho saudou o compromisso da
Comissao de apresentar propostas relacionadas com a Conferéncia, assumido tanto no discurso da
presidente Ursula von der Leyen sobre o estado da Unido, de 14 de setembro de 2022, como no
programa de trabalho da Comissao para 2023 (que contém muitas iniciativas para dar seguimento a
Conferéncia, como a anunciada iniciativa sobre o tema da satide mental). O Conselho também
acompanhou com atencao os planos da Comissao para aumentar a participacao dos cidaddos no

processo de tomada de decisdes da UE.

23. Além disso, no quadro do seu compromisso de assegurar o melhor seguimento possivel da
Conferéncia, o0 Conselho identificou e comecou a analisar as propostas da Conferéncia e as
medidas especificas conexas sobre as quais possa agir por si s0, por exemplo, sem uma
proposta ou recomendacio de outra instituicio ou organismo da Unido (em especial a
Comissao ou o alto representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de

)24

Seguranca)””. Estas dizem sobretudo respeito a coordenagao das politicas dos Estados-Membros a

nivel da UE sobre uma série de temas, a politica externa ou a comunicagao.

24 Assim sendo, as medidas tomadas no contexto do Semestre Europeu, em que o Conselho atua
segundo uma recomendag¢do da Comissdo, ndo foram incluidas nesse documento. Ver o
documento 12279/22.
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24. No seguimento de varias propostas da Conferéncia, o Conselho iniciou igualmente debates
sobre a possivel utilizagdo de clausulas-ponte que permitam, no quadro dos Tratados, que o
Conselho passe da votagao por unanimidade para a votagdo por maioria qualificada em varios

dominios. Estdo em curso trabalhos sobre esta questao.

25. Por tltimo, no que diz respeito ao nimero muito reduzido de medidas especificas da
Conferéncia que exigiriam altera¢oes aos Tratados a fim de serem plenamente
implementadas, o Conselho tomou nota da Resolug¢ao do Parlamento Europeu, de 9 de junho

de 2022, que atribui a Comissao dos Assuntos Constitucionais do Parlamento a preparacao de
propostas de alteragao dos Tratados relativas as propostas da Conferéncia que assim o exijam, € que
apresenta ao Conselho duas propostas especificas de altera¢do dos Tratados nos termos do

artigo 48.°,n.° 2, do TUE.

26. Todos os trabalhos realizados pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comissiao
sobre o seguimento da Conferéncia sobre o Futuro da Europa desde 9 de maio de 2022 serao
apresentados aos cidadaos europeus por ocasido de um evento especifico de retorno de

informacao, em 2 de dezembro de 2022.

27. Este evento, organizado conjuntamente pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho da Unido
Europeia e pela Comissdo Europeia, permitird as trés institui¢des informar os cidaddos, em
consonancia com a Declaragdo Comum assinada em margo de 2021, sobre as medidas que tomaram
para dar seguimento eficaz aos resultados da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, cada uma no

ambito das suas proprias competéncias e em conformidade com os Tratados.
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