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Predmet: Konference o budoucnosti Evropy

— Navrhy a souvisejici konkrétni opatfeni obsazené v zavérecné zprave
o vysledcich Konference o budoucnosti Evropy: aktualizované predbézné
technické posouzeni

Delegace nize naleznou poznamku a pfislusny dodatek s aktualizovanym piedbéznym technickym
posouzenim nédvrhi a souvisejicich konkrétnich opatfeni obsazenych v zavére¢né zprave

o vysledcich Konference o budoucnosti Evropy!. Prvni ptedbéZné posouzeni, vydané v éervnu
20222, aktualizoval generalni sekretariat Rady v listopadu 2022, aby odrazelo politicka opatient,

ktera organy EU pfijaly od 9. kvétna 20223, kdy byla Konference o budoucnosti Evropy ukoncena.

Dokument 8933/22.
Dokument 10033/22.
3 Viz zejména body 17-27.
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PRILOHA

Navrhy a souvisejici konkrétni opatieni obsazené v zavéreéné zpravé

o vysledcich Konference o budoucnosti Evropy:

aktualizované predbéZzné technické posouzeni

Uvod

1.  Dne 9. kvétna 2022 byla piedsedkyni Evropského parlamentu, pfedsedovi Rady Evropské
unie a piredsedkyni Evropské komise predlozena zavérecna zprava o vysledcich Konference

o budoucnosti Evropy, jak je stanoveno ve spole¢ném prohlaSeni podepsaném v bieznu 20214. Ve
spole¢ném prohlaseni se vSichni tii predsedajici dohodli, Ze urychlené ptezkoumaji, jak na tuto

zpravu ucinné navazat — kazdy v rdmci svych pravomoci a v souladu se Smlouvami.

2. Zavére¢na zprava o vysledcich konference obsahuje 49 ndvrhii a vice nez 320 souvisejicich
konkrétnich opatieni, které vykonné radé konference piedlozilo plendrni zasedani konference.
Pokryvaji devét tematickych sekei: ,,Zména klimatu a zivotni prostiedi, ,,Zdravi®, ,,Silngjsi
ekonomika, socialni spravedlnost a pracovni mista®, ,,EU ve svéteé*, ,,Hodnoty a prava, pravni stat,
bezpecnost®, ,,Digitalni transformace®, ,,Evropska demokracie®, ,,Migrace a ,,Vzd¢lavani, kultura,

mladez a sport*.

3. Navrhy a s nimi souvisejici konkrétni opatieni vychazeji ptedev§im z doporuceni
formulovanych ob¢any v pribéhu evropskych a vnitrostatnich panelovych diskusi ob¢anii
poradanych v ramci konference. Vychazeji rovnéz z napadi uvetejnénych na vicejazycné digitalni
platformé konference a z diskusi uspofadanych na plenarnim zasedani konference, a to véetné
pracovnich skupin pro plenarni zasedani. Konkrétni opatieni souvisejici s navrhy obsahuyji

v zavorce nebo formou poznamky pod ¢arou odkazy na jejich zaklad/phivod.

4 Dokument 6796/21.
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4.  Zastupci Rady na plenarnim zasedani konference se na poslednim plenarnim zasedani
konference k obsahu navrhli nevyjadtrovali, misto toho podpofili ¢innost obant a povzbuzovali je
a vzali na védomi jejich doporuceni. Rada vyjadrila sviij zamér po 9. kvétnu 2022 urcit, jak v ramci

svych pravomoci a v souladu se Smlouvami na vysledky konference navazat.

5. Tabulka v dodatku 1 obsahuje aktualizované predbézné technické posouzeni navrhi

a souvisejicich konkrétnich opatfeni, které jsou obsaZeny v zavérecné zpravé o vysledcich
konference, s cilem zohlednit vyvoj, k némuz doslo pii provadéni navrhii vzeslych z konference

a souvisejicich konkrétnich opatieni do listopadu 2022. Tabulka se sklada ze tii sloupcu, které
obsahuji nasledujici informace: 1) seznam vSech névrhi a souvisejicich konkrétnich opatteni, ii)
popis rozsahu, v jakém organy EU na uvedenych opatienich jiz pracuji (tj. aktualni déni), a iii)
vysvétleni, jak by tato opatfeni mohla byt provedena, pokud viibec, a na jakém pravnim zaklade

(4. posouzeni proveditelnosti). Pokud by opatieni vyzadovalo zmény Smluv, aby mohlo byt
provedeno, je to ve tfetim sloupci iii) uvedeno Sedé. Pokud by zmény Smluv vyzadovala pouze ¢ast
opatfenti, je prislusna ¢ast vyznacena Sed¢ rovnéz v prvnim sloupci i). Zavérem je tieba poznamenat,
ze nékterd opatieni jsou formulovana obecné, coz ztéZuje posouzeni, zejména pokud jde o mozny

pravni zaklad ve stavajicich Smlouvach.

Obecnv prehled aktualizovaného predbézného technického posouzeni

A. Navrhy a souvisejici konkrétni opatieni, jimiz se zabvvaji stavajici a probihajici

iniciativy EU

6.  Z tohoto aktualizovaného piedbézného posouzeni mimo jiné vyplynulo, Ze znaénym poctem
navrhi a souvisejicich opatieni se organy EU zabyvaji nebo je jiz vyresily. Podrobnosti

o zjiSténich hodnoceni jsou uvedeny ve druhém sloupci tabulky v dodatku 1 (,,aktudlni déni*).

Zejména je tomu tak v piipadé¢ témat konference tykajicich se oblasti politiky EU, v nichZ byly
pfijaty pravni pfedpisy nebo o nichZ spolunormotviirci prave jednaji a které podle v§eho odpovidaji
navrhlim a souvisejicim opatfenim nebo jejich ¢astem. Dobrymi piiklady jsou tematické sekce

,Digitalni transformace®, ,,Zména klimatu a zivotni prosttedi* a ,,Zdravi‘.
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7. Pokud jde o tematickou sekci ,,Digitalni transformace*, ktera v poslednich letech
ptedstavovala hlavni prioritu EU, mnoho navrht a souvisejicich konkrétnich opatfeni je jiz
obsazeno v aktu o digitalnich sluzbach, aktu o digitalnich trzich, aktu o umé¢l¢ inteligenci, natizeni
o Nastroji pro propojeni Evropy 2, nafizeni o elektronické identifikaci, smérnici NIS 25, jakoz i

v iniciativach obsazenych v Evropské strategii pro data.

Podobné i1 v tematické sekci ,,Zména klimatu a Zivotni prostfedi* mnoho otazek zahrnutych
do konkrétnich opatteni pokryvaji SZP 2023-27, jakoz i iniciativy k naplnéni Zelené dohody pro
Evropu, jako je napf. revize pravnich predpisii v oblasti klimatu, energetiky a dopravy v ramci

bali¢ku ,,Fit for 55

Pokud jde o ,,Zdravi“, fada stavajicich a probihajicich iniciativ EU, jejichz cilem je 1épe chranit
zdravi obCantl a lépe reagovat na zdravotni krize, se rovnéz zabyva zadostmi vyjadienymi v fad¢

navrhovanych opatfeni.

8. Krom¢ toho se zd4, ze nékteré nedavné prufezové iniciativy EU by také pokryvaly fadu
navrhil a souvisejicich opatieni tykajicich se nékolika témat. Jedna se naptiklad o Nastroj pro
oziveni a odolnost, pokud jde o ndvrhy v ramci tematickych sekci ,,Silnéjsi ekonomika®, ,,Hodnoty
a prava, pravni stat, bezpecnost* a ,,Vzdélavani, kultura, mladez a sport*, které se tykaji vetejnych

investic a kvality zivota.

B. Navrhy a souvisejici konkrétni opatieni, jimiz by se organy EU mohly dale zabyvat

9.  Ptedbézné technické posouzeni rovnéz poukazuje na to, Ze pokud by se organy EU mohly
dale zabyvat navrhy a souvisejicimi konkrétnimi opatienimi, ve velké vétSiné pripadi by to
mohlo byt provedeno ve stavajicim ramci Smlouvy. Podrobnosti o zjiSténich jsou uvedeny

v poslednim sloupci tabulky v dodatku 1 (,,posouzeni proveditelnosti®).

5 Akt o digitalnich sluzbach; akt o digitalnich trzich; nafizeni o umélé inteligenci; nafizeni
o Nastroji pro propojeni Evropy 2; nafizeni o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich
davéru (elD); smérnice o bezpecnosti siti a informaci 2 (NIS2).
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10. Za prvé by mnoho navrhi a souvisejicich opatfeni mohlo byt provedeno zménou stavajiciho

legislativniho rdmce EU s cilem posilit néktera jeho ustanoveni. Jedna se naptiklad o konkrétni

opatteni tykajici se otazek ochrany udaji a dobrych zivotnich podminek zvifat.

11. Zadruhé by v ptipad¢ dalSich navrhli a souvisejicich opatieni mohlo byt v ptipadé€ potieby

vyuzito nékolik néstroju, prostiedki, programu a struktur, které jiz na irovni EU existuji.

Naptiklad proces evropského semestru dava ¢lenskym statim ptilezitost dale koordinovat
hospodatskou politiku, a mohl by proto fesit velky pocet navrhovanych opatfeni v ramci tematické
sekce ,,Silngjsi ekonomika, socialni spravedlnost a pracovni mista®. V ramci tematické sekce
,Hodnoty a prava, pravni stat, bezpecnost* by n¢kterd opatieni, jejichz cilem je ucinit hodnoty EU
uchopitelnéjsi pro ob¢any, mohla byt pokryta posilenim ne€kolika programt financovani EU.
Intenzivnéj$i komunikac¢ni Gsili a dalsi provadéni komunikacnich strategii organti EU by se rovnéz
mohlo tykat n¢kterych navrhovanych opatfeni v ramci tematickych sekci ,,Evropska demokracie®

a ,,Vzdélavani, kultura, mladez a sport*.

12. Zatfeti by mnoho navrhti mohlo byt provedeno prostiednictvim novych pravnich piedpisti

EU zaloZenych na sou¢asném ramci Smlouvy. Naptiklad v ramci tematické sekce ,,Hodnoty

a prava“ ma normotvirce EU moznost tyto hodnoty a préva chranit v souvislosti s provadénim
politik Unie, jako je posilovani vnitiniho trhu. Podobn¢ by se iniciativy vyplyvajici z druhého
balicku opatieni tykajicich se obéhového hospodaistvi mohly zabyvat nékterymi opatenimi
spadajicimi do tematickych sekei ,,Siln€jsi ekonomika, socialni spravedlnost a pracovni mista*

a ,,Zména klimatu a Zivotni prostredi®.

13. Zatimco se navic fada navrhii a souvisejicich opatfeni zabyva konkrétnimi otdzkami, jiné jsou
obecngéjsi a nékdy maji ambicidzni povahu. Jejich provadéni by proto umoznilo rizné druhy

iniciativ s Sirokou Skalou moznosti.
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14. Je tfeba rovnéz ptipomenout, ze pokud jde o navrhy a souvisejici konkrétni opatieni spadajici

do oblasti, na néz se vztahuji sdilené pravomoci, byla EU jiz ve Smlouvach svéfena piislusna

pravomoc prostiednictvim prisluSnych pravnich zéklad v dotéenych oblastech, avSak dokud se EU
nerozhodne vykonévat svou pravomoc v dané oblasti v souladu s témito pravnimi zaklady, je
pravomoc jednat v této oblasti ponechana ¢lenskym statiim. Je tedy zcela na EU, aby si zvolila, zda
a do jaké miry tyto pravomoci bude vykonavat, pfi¢emz se vykon téchto pravomoci fidi zasadami

subsidiarity a proporcionality.

Pokud jde o navrhy a souvisejici opatieni v oblastech spadajicich do podpurnych pravomoci EU,

vétsina z nich vyslovné nevyzaduje harmonizaci na Grovni EU, a mohla by proto byt provadéna
podle stavajicich Smluv, pticemz ¢innosti EU by podporovaly, koordinovaly nebo dopliiovaly
¢innosti ¢lenskych statil, véetné programt EU. Jedna se naptiklad o vétSinu navrhovanych opatieni
v oblasti vzdélavani (napf. podpora vzdelavani a odborné ptipravy v fad€ oblasti, jako je medialni

a digitalni gramotnost, podpora digitalizaci vzdélavani atd.).

15. Nekteré navrhy a souvisejici opatieni by mohly byt feseny flexibilitou, kterou poskytuje

stavajici rAmec Smlouvy, jako jsou ustanoveni Smlouvy obsahujici obecné nebo zvlastni

pteklenovaci ustanoveni, kterd umoznuji Evropské radé nebo Rad¢ piejit od jednomyslnosti

k hlasovani kvalifikovanou vétSinou nebo k fadnému legislativnimu postupu, nebo zvlastni
zjednoduSena ustanoveni o revizi, kterd umoziuji Evropské radé nebo Rad¢ rozsifit oblast
pusobnosti nékterych pravnich zékladi nebo ustanoveni Smlouvy, jako je posilena spoluprace, coz

¢lenskym statlim, které si to pieji, umozni pokrocit v dané oblasti.
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C. Navrhy a souvisejici konkrétni opatieni, jejichz plné provedeni by mohlo vyZzadovat

zménu Smlouvy

16. Toto pfedbézné posouzeni rovnéz ukazuje, ze pro plné provedeni pouze velmi omezeného

poctu konkrétnich opatieni by byla zapotiebi zména Smlouvy. Opatieni zahrnuji tyto otazky:

1)  Moznost EU stanovit okruh otazek, které budou povinnou soucésti u¢ebnich osnov v celé
EUS;

2)  Zahrnuti zdravi a zdravotni péce, jakoZz i vzdé&lavani do sdilenych pravomoci EU;
3)  Povinna harmonizace norem zdravotni péée na urovni EUS;

4)  Moznost ulozit ¢lenskym statlim povinnost zavést na vnitrostatni irovni pravo
na uzavieni manzelstvi a adopci, napiiklad pro pary stejného pohlavi®;

5)  Povinné zajisténi cenove dostupnych matetskych skol a bezplatné péce o déti v celé
EU;

6)  Stanoveni Dne Evropy (9. kvétna) dodate¢nym povinnym statnim svatkem v celé EUM;
7)  Zavedeni moznosti, aby Evropsky parlament provadél referenda v celé EU'2;

8)  Zména ¢lanku 7 SEU;

9)  Ptechod od jednomyslnosti k hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Evropské radé!;

10) Ptechod od jednomyslnosti k hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé v situacich, kdy
se pteklenovaci ustanoveni nepouziji, naptiklad v piipad€ rozhodnuti s vojenskymi
dasledky a v otazkach obrany!s,

Viz opatieni 6.6, opatieni 27.4, opatieni 32.1, opatfeni 32.2, opatieni 37.1, opatieni 46.1,
a opatfeni 48.2.

Viz opatieni 8.3, opatfeni 10.3 a opatieni 46.1.
Viz opatieni 10.1, opatieni 14.4, a opatieni 15.8.
Viz opatieni 15.5.

Viz opatieni 29.5.

Viz opatieni 37.6 a opatieni 48.3.

Viz opatieni 38.2.

Viz opatieni 25.4.

Viz opatieni 39.1.

Viz opatieni 21.1 a opatieni 39.1.

10
11
12
13
14
15
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11) Pfeneseni pravomoci na vysokého predstavitele v oblasti vnéjsiho zastupovani Unie,
které v soucasné dob€ vykonava Komise (€l. 17 odst. 1 SEU) nebo ptedseda Evropské
rady (Cl. 15 odst. 6 SEU), nebo zména tlohy a pravomoci vysokého piedstavitele!;

12) Piima volba pfedsedy Komise ob&any!’;
13) Udg¢leni prava legislativni iniciativy Evropskému parlamentu!$;

14) Svéteni Evropskému parlamentu vyluéné pravomoci pifijimat rozpocet EU a/nebo
rozhodovat o vlastnich zdrojich!®;

15) Zména nazvh organi EU;
16) Udgleni prava zahéjit legislativni iniciativu na rovni EU vnitrostatnim parlamentim?!;

17) Udg¢leni regionalnim parlamentim prava legislativni iniciativy na trovni EU nebo
piimého formalniho prava, pokud jde o posuzovani subsidiarity podle protokolu ¢&. 222;

18) Zména nebo rozsiteni tlohy Evropského hospodatského a socialniho vyboru a/nebo

Vyboru regioni?3.

16
17
18

Viz opatieni 21.3.

Viz opatieni 38. 4.

Viz opatieni 38.4.

19 Viz opatieni 38.4. Je nutno poznamenat, Ze k tomuto opateni vyjadfili ob&ané odli§né nazory.
20 Viz opatteni 39.3.

21 Viz opatfeni 40.2.

22 Viz opatteni 40.2.

23 Viz opatfeni 39.6 a opatieni 40.3.
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Obecnv prehled opatieni prijatych za ui¢elem provedeni navrha obsazenvch ve zpravé

0 kone¢ném vysledku konference

17.  Od predloZeni zpravy o konecném vysledku Konference o budoucnosti Evropy dne

9. kvétna 2022 Rada soustiedéné pracuje na provadéni navrhi a souvisejicich konkrétnich
opatieni, které jsou ve zpravé obsazeny. Jak je uvedeno ve spole¢ném prohlédseni, kterym byla
konference v bieznu 2021 ztizena, pfedsedové Evropského parlamentu, Rady EU a Evropské
komise se zavazali urychlené posoudit, jak na tuto zpravu ucinné navazat, a to v ramci svych

pravomoci a v souladu se Smlouvami.

18. 'V ramci svého pevného zavazku zajistit co nejlepsi kroky navazujici na konferenci se Rada
pro obecné¢ zalezitosti na kazdém svém zasedani v roce 2022 jednou mésicné vénovala tématu
¢innosti navazujici na konferenci. Podobné na zaseddni ve dnech 23. a 24. ¢ervna prohlasila
Evropska rada, ze organy museji v ramci svych pravomoci a v souladu se Smlouvami zajistit
ucinnou navaznost na vysledky konference. O provadéni vysledkl konference se rovnéz jednalo

béhem neformalniho zasedani ministra pro zalezitosti EU v ¢ervenci 2022.

19. Navazujici ¢innost Rady vychazela zejména z pfedbézného technického posouzeni navrhli
konference a souvisejicich konkrétnich opatieni provedeného generalnim sekretariatem Rady. Podle
tohoto posouzeni se organy EU v soucasné dobé zna¢nym poctem navrhi a konkrétnich opatteni
zabyvaji nebo je jiz vytesily. Toto posouzeni rovnéz poukazuje na to, ze pokud by se organy EU
mohly déle zabyvat navrhy a konkrétnimi opattenimi, v pfevazné vétSin€ ptipada (t€émet 95 %) by
tomu tak mohlo byt ve stavajicim ramci Smlouvy (viz bod 16). V navaznosti na toto pfedb&ézné
technické posouzeni umoznil dotaznik iniciovany ¢eskym predsednictvim shromdzdit nazory

delegaci na nékteré klicove otdzky tykajici se opatieni navazujicich na vysledky konference.

20. Na tomto zaklad¢ se Rada na zasedani dne 21. ¢ervna 2022 dohodla, Ze prioritou bude
provadeéni této pievazné vétsiny navrha, které lze provést v souasném ramci Smlouvy, s cilem
poskytnout odpovédi na obavy obcanii v relativné kratkém ¢asovém ramci a prostiednictvim

konkrétni politiky pozitivné ovlivnit jejich kaZzdodenni Zivot.
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21. Jak doklada aktualizovana tabulka v dodatku k této poznamce, Rada byla obzvlasté aktivni

v oblastech, jako je ,,siln¢jsi ekonomika, socialni spravedlnost a pracovni mista“ (napft. v fijnu 2022
piijala smérnici o pfiméfenych minimalnich mzdach v EU), ,,zména klimatu a zivotni prostiedi*
(napt. dosazeni dohody s Evropskym parlamentem v fijnu o pfisn€jSich normach pro emise CO2
pro osobni automobily a dodavky s cilem urychlit pfechod na mobilitu s nulovymi emisemi) nebo
,»,zdravi® (napf. v fijnu pfijala dvé nafizeni s cilem zlepsit schopnost EU reagovat na budouci
pandemie a dalsi pieshrani¢ni zdravotni krize), ¢imz pfinesla hmatatelna feSeni nékterych
nejvyrazngjSich obav, na néz obfané upozornili ve svych navrzich. Rada rovnéz usilovala o rychlé
a uc¢inné feseni navrhi, které byly obzvlasté dilezité v souvislosti s krizi zptisobenou uto¢nou
valkou Ruska proti Ukrajiné, napiiklad v oblasti energetiky (napf. pfijetim natfizeni

o koordinovanych opattenich ke snizeni poptavky po plynu v srpnu 2022 a natizeni o nouzovém
zasahu s cilem feSit vysoké ceny energie v fijnu), nebo prosazovanim schopnosti EU pfijimat

omezujici opatfeni v nebyvalém rozsahu.

22.  Vzhledem k tomu, Ze velky pocet opatieni vychézejicich z konference miize vyzadovat, aby
se organy EU dale zabyvaly navrhem Evropské komise, sledovala Rada s velkou pozornosti ¢innost
Komise navazujici na konferenci po 9. kvétnu 2022. Rada zejména uvitala odhodlani Komise
predlozit navrhy souvisejici s konferenci, které bylo potvrzeno jak béhem projevu predsedkyné von
der Leyenové o stavu Unie dne 14. Zati 2022, tak v pracovnim programu Komise na rok 2023
(ktery obsahuje mnoho iniciativ s cilem navazat na konferenci, jako je ohladSena iniciativa v oblasti
duSevniho zdravi). Rada rovnéZ pozorné sledovala plany Komise na $irsi zapojeni ob¢anti

do rozhodovaciho procesu EU.

23. Kromé toho Rada v ramci svého zavazku zajistit co nejlepsi kroky navazujici na konferenci
urcila a zacala posuzovat navrhy konference a souvisejici konkrétni opatieni, u nichZ miize
jednat samostatné, napriklad bez navrhu nebo doporuceni jiného organu nebo instituce Unie
(zejména Komise nebo vysokého ptedstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpeénostni politiku)?4. Ty se
vétSinou tykaji koordinace politik ¢lenskych statti na irovni EU v fad¢ oblasti, zahraniéni politiky

nebo komunikace.

24 QOpatteni v kontextu evropského semestru, kdy Rada jedna na zakladé doporuceni Komise,

proto nebyla do uvedené¢ho dokumentu zahrnuta. Viz dokument 12279/22.
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24. Rada v navaznosti na n¢kolik navrht konference rovnéz zahajila jednani o mozném vyuZziti
pteklenovacich ustanoveni, ktera v ramci Smluv umoziuji v fadé oblasti ptejit od jednomysiného

hlasovani k hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Rad¢. Prace v tomto ohledu pokracuji.

25. A konecné, pokud jde o velmi omezeny pocet konkrétnich opatieni konference, ktera by

vyZadovala zménu Smlouvy, aby mohla byt plné provedena, vzala Rada na védomi usneseni
Evropského parlamentu ze dne 9. ¢ervna 2022, v némz se Vyboru pro ustavni zalezitosti
Evropského parlamentu uklada ptiprava navrhli na zménu Smluv, pokud jde o navrhy konference,
které to vyzaduji, a predklada Radé dva konkrétni navrhy na zménu Smluv podle ¢l. 48 odst. 2

SEU.

26. VeSkera ¢innost Evropského parlamentu, Rady a Komise v navaznosti na Konferenci
o budoucnosti Evropy, ktera probéhla od 9. kvétna 2022, bude predstavena evropskym
obéantiim u prilezitosti specialni akce zaméiené na zpétnou vazbu, ktera se uskute¢ni dne

2. prosince 2022.

27. Tato akce zaméfend na zpétnou vazbu, kterou spolecné poradaji Evropsky parlament, Rada
EU a Evropska komise, umozni témto tfem organtim informovat ob¢any v souladu se spole¢nym

prohlaSenim podepsanym v bieznu 2021 o opatienich, kterd pfijaly s cilem uc¢inné navazat

na vysledek Konference o budoucnosti Evropy, a to kazdy v ramci svych pravomoci a v souladu se

Smlouvami.
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