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NOT

fran: Radets generalsekretariat

till: Delegationerna

Arende: Konferensen om Europas framtid

— Forslag och tillhérande specifika atgarder som ingar i rapporten om
slutresultatet av konferensen om Europas framtid: preliminar teknisk
beddmning

For delegationerna bifogas hdrmed en not och ett addendum till denna med en preliminér teknisk
beddmning av de forslag och tillhorande specifika atgérder som ingér i rapporten om slutresultatet
av konferensen om Europas framtid!. Denna preliminira beddmning har utforts av rddets

generalsekretariat.

Det bor noteras att denna tekniska beddmning endast dr prelimindr med tanke pd den begransade tid
som stod till forfogande for att genomfora denna beddmning och den mangd forslag och relaterade
atgirder som skulle bedomas. Ytterligare bedomningar kommer vid behov att goras under det

uppfoljningsarbete som ska dga rum i radet.

1 Dok. 8933/22.
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Forslag och tillhorande specifika atgirder som ingdr i rapporten om

slutresultatet av konferensen om Europas framtid:

Preliminir teknisk bedomning

Inledning

1.  Den 9 maj 2022 lades rapporten om slutresultatet av konferensen om Europas framtid fram
for ordforandena for Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska
kommissionen, i enlighet med den gemensamma forklaring som undertecknades 1 mars 20212
Som ett led 1 den gemensamma forklaringen enades de tre ordférandena om att skyndsamt
behandla frigan om hur institutionerna ska folja upp denna rapport pa ett effektivt sitt, var

och en inom sitt behorighetsomrade och i enlighet med fordragen.

2. Rapporten om slutresultatet av konferensen innehéller 49 forslag och 6ver 320 tillhérande
specifika dtgdrder som konferensens plenarforsamling har lagt fram for konferensens styrelse.
De omfattar foljande nio &mnen: “Klimat och milj6”, ”Hélsa”, ”En starkare ekonomi, social
rittvisa och sysselséttning”, ”EU i vérlden”, ”Virden och réttigheter, rittsstatsprincipen,
sdkerhet”, ”Digital omstéllning”, "Demokratin i EU”, ”Migration”, samt ’Utbildning, kultur,

ungdomsfrigor och idrott”.

3. Forslagen och de tillhorande specifika atgarderna bygger huvudsakligen pé de
rekommendationer som medborgare har tagit fram vid de europeiska och nationella
medborgarpaneler som anordnats inom ramen for konferensen. De bygger ocksé pa de idéer
som framforts pd konferensens flersprakiga digitala plattform och pa debatterna i
konferensens plenarforsamling och i dess arbetsgrupper. De specifika dtgérder som hor till
forslagen innehaller en hanvisning till deras grund/ursprung, antingen genom en angivelse

inom hakparentes eller i1 en fotnot.

2 Dok. 6796/21.
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4.  Vid den senaste plenarforsamlingen kommenterade foretrddarna for radets del av
konferensens plenarforsamling inte innehallet 1 forslagen, utan stodde och uppmuntrade i
stdllet medborgarnas insatser och tog del av deras rekommendationer. Radet uttryckte sin
Onskan att efter den 9 maj 2022 faststdlla hur man ska f6lja upp resultaten fran konferensen,

inom ramen for dess egna befogenheter och i enlighet med fordragen.

5.  Tabellen i addendum 1 innehaller en preliminiir teknisk bedomning av de forsiag och
tillhorande specifika dtgirder som ingér i rapporten om slutresultatet av konferensen.
Tabellen innehaller tre kolumner, som 1) fortecknar alla forslag och tillhérande specifika
atgirder, i1) beskriver i vilken utstrickning EU-institutionerna redan arbetar med de ndmnda
atgirderna (dvs. vad gors?) respektive iii) forklarar hur atgérderna skulle kunna genomforas,
om alls, och pé vilken réttslig grund (dvs. en bedomning av genomforbarhet). Om en atgérd
skulle krdva éndringar av fordragen for att kunna genomforas anges detta i gratt i tredje
kolumnen (ii1). Om endast en del av en atgérd skulle krdva dndringar av fordragen anges den
relevanta delen 1 gratt dven 1 den forsta kolumnen (i). Slutligen bor det noteras att vissa av
atgirderna dr formulerade i allménna ordalag, vilket forsvarar bedomningen, sérskilt nér det

giller den eventuella rittsliga grunden i de nuvarande fordragen.

Allméin oversikt over den preliminira tekniska bedomningen

A. Forslag och tillhorande specifika atgirder som behandlas i befintlica och pagaende

EU-initiativ

6.  En av de frimsta slutsatserna av denna prelimindra bedomning &r att ett betydande antal
forslag och tillhdrande atgiirder héller pa att behandlas eller redan har behandlats av
EU-institutionerna. Narmare uppgifter om dessa slutsatser finns i den andra kolumnen 1

tabellen 1 addendum 1 (vad gors?”).

Detta giller sérskilt de konferensimnen som ror politikomraden dér EU-lagstiftning har
antagits eller haller pd att diskuteras av medlagstiftarna, och forefaller motsvara forslagen och
de tillhdrande atgirderna, (eller delar av dem). Amnena “Digital omstillning”, ”Klimat och

milj6” samt “Hélsa” ar bra exempel pé detta.
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7. Vad giller amnet ’Digital omstillning”, som har varit en viktig prioritering fér EU under de
senaste aren, foregriper rittsakten om digitala tjénster, rattsakten om digitala marknader, Al-
akten, CEF2-forordningen, forordningen om e-identifiering, NIS 2-direktivet® samt initiativen

1 EU-strategin for data manga forslag och tillhdrande specifika atgérder.

Den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—2027 samt initiativ f6r genomforandet av den
europeiska grona given, t.ex. dversynen av klimat-, energi- och transportrelaterad lagstiftning
inom ramen for 55 %-paketet, ticker pa liknande sitt ménga fragor som ingéar i de specifika

atgirderna inom dmnet ”Klimat och miljo”.

Inom @mnet "Hélsa” finns det flera befintliga och pdgaende EU-initiativ med syfte att battre
skydda medborgarnas hilsa och reagera pa hélsokriser som tar upp krav som uttrycks i ett

stort antal av de foreslagna atgirderna.

8. Dessutom verkar det som om vissa dvergripande EU-initiativ pa senare tid omfattar ett antal
forslag och tillhorande atgérder som ror flera &mnen. Det ar till exempel fallet for faciliteten
for aterhdmtning och resiliens angiaende forslag inom dmnena “En starkare ekonomi”,
”Virden och réttigheter, rittsstatsprincipen, sikerhet” samt ”Utbildning, kultur,

ungdomsfrigor och idrott” som beror offentliga investeringar och livskvalitet.

B. Forslag och tillhorande specifika dtgiarder som EU-institutionerna skulle kunna

behandla vtterligare

9. Den preliminéra tekniska beddmningen visar ocksd att i de fall forslagen och de tillhérande
specifika atgirderna skulle kunna behandlas ytterligare av EU-institutionerna, skulle
detta i de allra flesta fall kunna goras inom ramen for nuvarande fordrag. Narmare
uppgifter om slutsatserna finns i den sista kolumnen 1 tabellen i addendum 1 (’hur kan

forslaget/atgdarden genomforas?”).

Rittsakten om digitala tjdnster, rattsakten om digitala marknader, forordningen om artificiell
intelligens, forordningen om fonden for ett sammanlidnkat Europa — Digitalt (FSE),
forordningen om elektronisk identifiering, autentisering och betrodda tjanster samt direktivet
om atgarder for en hog gemensam cybersdkerhetsniva 1 hela unionen (NIS2).
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10.

11.

12.

13.

For det forsta skulle manga forslag och tillhdrande atgiarder kunna genomforas genom att man

andrar den befintliga EU-rittsliga ramen i syfte att fOorstirka nagra av bestimmelserna i denna.

Detta giller till exempel specifika dtgirder angdende fragor som ror skydd av personuppgifter
och djurskydd.

For det andra finns det med avseende pa andra forslag och tillhérande atgérder redan flera

verktyg, instrument, program och strukturer pa EU-nivd som vid behov kan utnyttjas.

Den europeiska planeringsterminen ger till exempel mdjlighet att ytterligare samordna
medlemsstaternas ekonomiska politik och skulle darfor kunna anviandas for att ta itu med ett
stort antal foreslagna dtgéarder inom d&mnet “En starkare ekonomi, social réttvisa och
sysselsittning”. Nér det géller &mnet ”Véarden och rittigheter, rittsstatsprincipen, sékerhet”
skulle vissa atgdrder som syftar till att gora EU:s virden mer pétagliga for medborgarna
kunna tickas genom en forstirkning av flera av EU:s finansieringsprogram. Genom dkade
insatser for kommunikation och fortsatt genomférande av EU-institutionernas
kommunikationsstrategier kan man ocksa ta itu med vissa foreslagna atgérder inom dmnena

”Demokratin i EU” och “’Utbildning, kultur, ungdomsfragor och idrott”.

For det tredje skulle manga forslag kunna genomforas genom ny EU-lagstiftning som bygger

pa den nuvarande fordragsramen. Inom dmnet ”Virden och réttigheter” skulle till exempel
kommande initiativ som en réttsakt om mediefrihet kunna tdcka manga av de foreslagna
atgdrderna. Pé liknande sétt skulle vissa dtgérder som tas upp inom dmnena “En starkare
ekonomi” och ”Klimat och milj6” kunna hanteras inom initiativ frdn det andra paketet om

cirkuldr ekonomi.

Det dr dessutom sa att &ven om manga forslag och tillhérande dtgérder tar upp specifika
fragor, dr andra mer vittomfattande och har ibland karaktér av malséttningar. Genomforandet

av dem skulle siledes mojliggora olika typer av initiativ, med ett brett urval.
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14. Nar det giller forslag och tillhérande specifika atgérder som faller inom omraden som

omfattas av delade befogenheter bor det ocksa erinras om att EU redan har tilldelats relevanta

befogenheter i fordragen genom de relevanta rittsliga grunderna pa de berdrda omradena men
att medlemsstaterna innan EU viljer att utdva sin befogenhet pa ett visst omréde, i enlighet
med dessa rittsliga grunder, behéller befogenheten att agera pa det omradet. Det dr darfor helt
upp till EU att vélja om, och i vilken utstrackning, det vill utdva sddana befogenheter.

Utovandet av en sddan befogenhet styrs av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Nar det géller forslag och tillhérande atgérder pa omrdden som omfattas av EU:s stodjande
befogenheter kriaver de flesta av dessa forslag inte specifikt EU-harmonisering och skulle
déarfor kunna genomforas enligt de nuvarande fordragen, med EU-atgérder for att stodja,
samordna eller komplettera medlemsstaternas atgarder, inbegripet EU-program. Detta ar till
exempel fallet for de flesta av de foreslagna dtgirderna pé utbildningsomradet (t.ex. atgérder
for att forbattra utbildningen inom ett antal &mnen sdsom mediekunnighet och digital

kompetens och for att frimja digitaliseringen av utbildningen osv.).

15. Slutligen skulle vissa forslag och tillhdrande atgarder kunna hanteras med hjilp av den

flexibilitet som finns i den nuvarande férdragsramen, sdsom fordragsbestimmelserna om

allménna eller specifika dvergangsklausuler, som gor det mdjligt for Europeiska radet eller
ministerradet att overga fran enhillighet till omrostning med kvalificerad majoritet eller till
det ordinarie lagstiftningsforfarandet, eller sérskilda forenklade dversynsklausuler som gor det
mdjligt for Europeiska radet eller ministerrddet att utvidga tillimpningsomradet for vissa
rittsliga grunder eller fordragsbestimmelser, sdsom fordjupat samarbete, som gor det mojligt

for de medlemsstater som s& Onskar att gora framsteg pa ett visst omrade.
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C. Forslag och tillhorande specifika atgidrder som kan kriava fordragsandringar for att

osenomforas fullt ut

16. Denna preliminira beddmning visar ocksé att endast ett mycket begrinsat antal specifika

atgirder skulle kriva fordragsindringar for att genomforas fullt ut. Dessa atgirder avser

foljande:
1. Gora det mgjligt for EU att gora vissa fragor till en obligatorisk del av ldroplanerna i
hela EU*.

2. Gora hilsa, hilso- och sjukvérd samt utbildning till delade EU-befogenheter>.
3. Paett obligatoriskt sitt harmonisera hélso- och sjukvérdsstandarder pd EU-niva®.

4.  Infora en skyldighet for medlemsstaterna att pa nationell niva faststilla en rétt till

dktenskap och adoption, t.ex. fér par av samma kon’.

5. P& ett obligatoriskt sétt 1 hela EU sékerstélla inrdttande av daghem till 6verkomliga

priser och gratis barnomsorg?.
6.  Gora Europadagen (den 9 maj) till ytterligare en obligatorisk helgdag i hela EU°.

7. Infora mojligheten till EU-omfattande folkomrostningar pé initiativ av

Europaparlamentet!®.
8.  Andra artikel 7 i EU-fordraget!!.
9.  Overga fran enhillighet till omrdstning med kvalificerad majoritet i Europeiska radet!2.

10.  Overgé frin enhillighet till omrdstning med kvalificerad majoritet i rddet i situationer
dér overgéngsklausulerna inte &r tillimpliga, till exempel nér det giller beslut med

militira konsekvenser och forsvarsfragor!s.

4 Se atgérd 6.6, atgird 27.4, atgard 32.1, atgird 32.2, atgdrd 37.1, dtgird 46.1 och atgérd 48.2.
S Se atgérd 8.3, atgird 10.3 och atgérd 46.1.

6 Se atgard 10.1, atgérd 14.4 och atgérd 15.8.

7 Se atgérd 15.5.

8 Se atgérd 29.5.

9

Se atgird 37.6 och atgérd 48.3.
10 Se tgird 38.2.
1 Se atgird 25.4.
12 Se tgard 39.1.
13 Se atgérd 21.1 och dtgird 39.1.
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11.  Overfora befogenheter nir det giller unionens externa representation, vilka for
nirvarande innehas av kommissionen (artikel 17.1 i EU-fordraget) eller av Europeiska
radets ordforande (artikel 15.6 1 EU-fordraget), till den hoga representanten eller dndra

den hoga representantens roll och befogenheter'®.
12. Direktval av kommissionens ordférande av medborgarna'>.
13.  Ge Europaparlamentet rétt att ta initiativ till lagstiftning!®.

14. Ge Europaparlamentet befogenhet att ensam anta EU:s budget och/eller anta beslutet

om egna medel'”.

15. Byta namn pa EU-institutionerna'8.
16. Ge de nationella parlamenten ritt att ta initiativ till lagstiftning pd EU-niva®®.

17.  Ge de regionala parlamenten rétt att ta initiativ till lagstiftning pa EU-niva och/eller en

direkt formell rittighet nér det géller subsidiaritetsbeddmning enligt protokoll nr 22,

18.  Andra eller utdka befogenheterna for Ekonomiska och sociala kommittén och/eller

Regionkommittén?!,

14 Se atgird 21.3.

15 Se étgird 38. 4.

16 Se atgird 38.4.

17 Se atgérd 38.4. Det bor noteras att medborgarna har uttryckt delade meningar om denna

atgird.

18 Se atgérd 39.3.

19 Se atgird 40.2.

20 Se atgird 40.2.

2 Se atgird 39.6 och atgird 40.3.
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