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POZNAMKA

Od: Generalny sekretariat Rady
Komu: Delegacie

Predmet: Konferencia o buducnosti Eurépy

— navrhy a suvisiace konkrétne opatrenia obsiahnuté v sprave o kone¢nom
vysledku Konferencie o buducnosti Eurépy: predbezné technické
posudenie

Delegaciam v prilohe zasielame poznamku a dodatok k nej, v ktorych sa uvadza predbezné
technické posudenie navrhov a stvisiacich konkrétnych opatreni obsiahnutych v sprave
o kone¢nom vysledku Konferencie o budticnosti Europy'. Toto predbezné postidenie vykonal

Generalny sekretariat Rady.

Je potrebné poznamenat’, Ze vzhl'adom na obmedzeny ¢as, ktory bol k dispozicii na vykonanie tohto
posudenia, a mnoZstvo navrhov a stvisiacich opatreni, ktoré sa maju posudit, je toto technické
posudenie len predbezné. Dalsie postidenie sa podl'a potreby poskytne v priebehu nadvizujice;

prace, ktora sa uskuto¢ni v ramci Rady.
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Navrhy a suvisiace konkrétne opatrenia obsiahnuté v sprave o

koneénom vysledku Konferencie o buduacnosti Europy:

predbezné technické posidenie

Uvod

1.  V sulade so spolocnym vyhlasenim podpisanym v marci 2021 sa 9. maja 2022 predsednicke
Europskeho parlamentu, predsednictvu Rady Eurdpskej unie a predsednicke Eurdpskej komisie
predloZila sprava o kone¢nom vysledku Konferencie o budiicnosti Europy?. Stéastou spoloéného
vyhlésenia bol zavézok, ze uvedené tri institucie, kazda v ramci svojich pravomoci a v stilade so

zmluvami, ¢o najskor preskumaji, ako u¢inne nadviazat’ na zavery tejto spravy.

2. Sprava o kone¢nom vysledku konferencie obsahuje 49 navrhov a viac ako 320 suvisiacich
konkrétnych opatreni, ktoré plenarne zasadnutie konferencie predlozilo vykonnej rade konferencie.
Tykaju sa deviatich tém: Zmena klimy a Zivotné prostredie, Zdravie, SilnejSie hospodarstvo,
socialna spravodlivost’ a zamestnanost, EU vo svete, Hodnoty a prava, pravny $tat, bezpecnost’,

Digitalna transformécia, Eurépska demokracia, Migracia a Vzdeldvanie, kultira, mladez a Sport.

3. Navrhy a s nimi suvisiace konkrétne opatrenia vychadzaji najmé z odporucani, ktoré
sformulovali ob¢ania v rdmci eurdpskych a narodnych panelovych diskusii obcanov
organizovanych v ramci konferencie. Vychadzaju aj z napadov, ktorymi obc¢ania prispeli

na mnohojazycnej digitalnej platforme konferencie, a z diskusii, ktoré sa uskutoc¢nili na plenarnom
zasadnuti konferencie, ako aj na zasadnutiach jej pracovnych skupin. Konkrétne opatrenia suvisiace
s navrhmi obsahuji odkaz na ich zaklad/pdvod, ktory sa uvadza bud’ v zatvorkach, alebo

prostrednictvom poznamky pod ¢iarou.
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4.  Naposlednom plenarnom zasadnuti konferencie sa zastupcovia zlozky Rady, ktord je
sucast'ou plenarneho zasadnutia konferencie, nevyjadrili k podstate navrhov, ale namiesto toho
vyjadrili podporu a povzbudenie ¢innosti ob¢anov a vzali na vedomie ich odpori¢ania. Rada sa
vyjadrila, Ze po 9. méji 2022 ma v imysle rozhodnut’ o tom, ako nadviazat’ na vysledky konferencie

v ramci svojich pravomoci a v stilade so zmluvami.

5. Tabulka v dodatku 1 obsahuje predbezné technické postidenie navrhov a savisiacich
konkrétnych opatreni obsiahnutych v sprave o kone¢nom vysledku konferencie. Tabul'ka ma
tri stipce, v ktorych sa uvadza: i) zoznam vietkych navrhov a konkrétnych opatreni, ktoré s nimi
suvisia, ii) prehl'ad o tom, do akej miery institacie EU uZ pracuju na uvedenych opatreniach (t. j. &o
sa robi?) a iii) vysvetlenie, ako by sa uvedené opatrenia mohli zrealizovat’ (ak vébec) a na akom
pravnom zaklade (t. j. posidenie uskutocnitel'nosti). Ak by si opatrenie vyzadovalo zmeny zmluv,
aby sa mohlo vykonat’, je to v trefom stipci iii) oznadené sivou farbou. Ak by si len &ast’ opatrenia
vyzadovala zmeny zmluav, prislu$na Gast’ je ozna¢ena sivou farbou aj v prvom stipci i). Napokon je
potrebné poznamenat’, Ze niektoré opatrenia st formulované v§eobecne, ¢o stazuje posudenie,

najmi pokial’ ide o mozny pravny zéklad v sucasnych zmluvach.

Vseobecnv prehl’ad predbezného technického posudenia

A. Navrhy a suvisiace konkrétne opatrenia, na ktoré sa vzt’ahuju existujuce

a prebiehajuce iniciativy EU

6.  Jednym z hlavnych zisteni tohto predbezného postudenia je, Ze znaénym poctom navrhov
a suvisiacich opatreni sa uz institicie EU zaoberaju alebo sa nimi uz zaoberali. Podrobnosti

tychto zisteni sa uvadzaju v druhom stipci tabul’ky v dodatku 1 (,,¢o sa robi?<).

Tyka sa to najma tych tém konferencie, ktoré stivisia s oblastami politiky, v ktorych sa uz pravne
predpisy EU prijali alebo o nich spoluzakonodarcovia rokuju, a zd4 sa, Ze tieto pravne predpisy st
v stlade s ndvrhmi a suvisiacimi opatreniami (alebo s ich ¢ast'ou). Dobrymi prikladmi s témy

Digitalna transformacia, Zmena klimy a Zivotné prostredie a Zdravie.
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7. Pokial ide o tému Digitalna transformacia, ktora je v poslednych rokoch jednou z hlavnych
priorit EU, mnohé navrhy a stvisiace konkrétne opatrenia st uz obsiahnuté v DSA, DMA, AIA,
nariadeni o NPE 2, nariadeni o eID, smernici NIS 2°, ako aj v iniciativach, ktoré st si¢astou

Eurépskej datovej stratégie.

Podobne aj mnohé otazky zahrnuté v konkrétnych opatreniach v ramci t€émy Zmena klimy a zivotné
prostredie s uz sucast'ou SPP na roky 2023 — 2027, ako aj iniciativ zameranych na dosiahnutie
cielov Eurdpskej zelenej dohody, ako napriklad revizia pravnych predpisov v oblasti klimy,

energetiky a dopravy v ramci balika Fit for 55.

Pokial’ ide o tému Zdravie, mnohé poziadavky vyjadrené v navrhovanych opatreniach st zaroven
predmetom viacerych existujucich a prebiehajucich iniciativ EU zameranych na lep$iu ochranu

zdravia obCanov a lepS$iu reakciu na krizy ohrozujuce zdravie.

8.  Okrem toho sa zda, Ze aj niektoré aktualne prierezové iniciativy EU by mohli zahffiat’
niekol’ko navrhov a suvisiacich opatreni v ramci viacerych tém. Je to tak napriklad v pripade
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vo vztahu k ndvrhom v ramci témy SilnejSie
hospodarstvo, Hodnoty a prava, pravny $tat, bezpe¢nost, ako aj témy Vzdelavanie, kultira, mladez

a Sport, ktoré sa tykaju verejnych investicii a kvality Zivota.

B. Navrhy a suvisiace konkrétne opatrenia, ktorvmi by sa inStitiacie EU mohli d’alej

zaoberat’

9.  V predbeznom technickom postdeni sa takisto zdoraziuje, ze v pripadoch, v ktorych by sa
inStiticie EU mohli d’alej zaoberat’ navrhmi a suvisiacimi konkrétnymi opatreniami, by sa to
vo vel’kej miere mohlo uskuto¢nit’ v si¢casnom zmluvnom ramci. Podrobnosti sa uvadzaji

v poslednom stipci tabulky v dodatku 1 (,,ako by navrh/opatrenie bolo mozné zrealizovat'?*).

3 Akt o digitalnych sluzbach (DSA), akt o digitalnych trhoch (DMA), nariadenie o umele;j
inteligencii (AIA), nariadenie o Nastroji na prepdjanie Eurdpy 2 (CEF 2), nariadenie
o elektronickej identifikacii, autentifikacii a ddveryhodnych sluzbach (eID), smernica
o sietovej a informacnej bezpecnosti 2 (NIS 2).
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10. Po prvé, mnohé navrhy a suvisiace opatrenia by sa mohli realizovat’ prostrednictvom zmeny

existujuceho legislativneho ramca EU s cielom posilnit’ niektoré jeho ustanovenia. Ide napriklad

o konkrétne opatrenia tykajuce sa ochrany udajov a dobrych Zivotnych podmienok zvierat.

11.  Po druhé, pri inych navrhoch a stvisiacich opatreniach by bolo v pripade potreby mozné

vyuzit’ viacero prostriedkov, néstrojov, programov a Struktir, ktoré uz na trovni EU existuju.

Napriklad proces europskeho semestra poskytuje moznost’ d’alSej koordinécie hospodarskej politiky
zo strany Clenskych Statov, a teda by sa prostrednictvom neho mohla pozornost’ venovat’ velkému
poctu opatreni navrhovanych v ramci témy SilnejSie hospodarstvo, socialna spravodlivost’

a zamestnanost’. Pokial’ ide o t¢ému Hodnoty a prava, pravny $tat, bezpe¢nost’, niektoré opatrenia
zamerané na to, aby boli hodnoty EU pre ob&anov hmatatel'nejsie, by sa mohli riesit’ cez posilnenie
niektorych programov financovania z prostriedkov EU. Zintenzivnenim komunikaéného usilia

a d’aldim vykonavanim komunika&nych stratégii institacii EU by sa zase mohli zohladnit’ viaceré

opatrenia navrhované v ramci tém Eurdpska demokracia a Vzdeldvanie, kultira, mladez a Sport.

12.  Po tretie, mnohé navrhy by sa mohli realizovat’ prostrednictvom novych pravnych predpisov

EU zalozenych na stiéasnom zmluvnom ramci. Znaény poéet opatreni navrhovanych v ramci témy
Hodnoty a prava by mohol byt’ zahrnuty do pripravovanych iniciativ, akou je napriklad akt
o slobode médii. Podobne by sa iniciativami balika predpisov o obehovom hospodarstve I mohli

zohl'adnit’ viaceré opatrenia z tém SilnejSie hospodarstvo a Zmena klimy a zivotné prostredie.

13. Zatial’ ¢o niektoré navrhy a suvisiace opatrenia sa tykaji konkrétnych otazok, iné st
vSeobecnejSie a niekedy maju charakter ambicii. Ich vykonavanie by preto umoznilo r6zne mozné

typy iniciativ so Sirokou Skalou vyberu.
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14. Je potrebné tiez pripomenut’, ze pokial ide o navrhy a suvisiace konkrétne opatrenia patriace

do oblasti, na ktoré sa vzt'ahujui spolocné pravomoci, na EU uz bola zmluvami prostrednictvom

prislusnych pravnych zékladov v dotknutych oblastiach prenesena prislusna pravomoc, ale kym sa
EU nerozhodne vykonavat’ svoju pravomoc v danej oblasti v sulade s takymito pravnymi zakladmi,
ostava zachovana pravomoc ¢lenskych $tatov konat v tejto oblasti. Je teda vylucéne na EU, aby sa
rozhodla, ¢i a v akom rozsahu bude vykonavat’ tieto pravomoci, pricom vyuzitie tejto prdvomoci sa

riadi zdsadami subsidiarity a proporcionality.

Pokial’ ide o navrhy a stivisiace opatrenia v oblastiach, na ktoré sa vzt'ahuji podporné pravomoci

EU, vidsina z tychto navrhov si osobitne nevyzaduje harmonizaciu na trovni EU, a preto by sa
mohli vykonavat' na zaklade su¢asnych zmlav, a to prostrednictvom opatreni EU na podporu,
koordinaciu alebo doplnenie &innosti &lenskych §tatov vratane programov EU. Tyka sa to napriklad
vacsiny opatreni navrhovanych v oblasti vzdelavania (napr. zlepSenie vzdeldvania a odbornej
pripravy vo viacerych oblastiach, ako je medidlna a digitdlna gramotnost’, podpora digitalizacie

vzdelavania atd’.).

15. Napokon, niektoré ndvrhy a suvisiace opatrenia by sa mohli riesit’ prostrednictvom flexibility,

ktort poskytuje sucasny zmluvny ramec, ako st ustanovenia zmluvy, v ktorych sa stanovuju

vSeobecné alebo osobitné ,,premostovacie dolozky*, ktoré Europskej rade alebo Rade umozituju
prejst’ od jednomyselného hlasovania k hlasovaniu kvalifikovanou véa¢sinou alebo k riadnemu
legislativnemu postupu, alebo osobitné dolozky o zjednodusSenej revizii, ktoré¢ Eurdpskej rade alebo
Rade umoziuju rozsirit’ rozsah pdsobnosti urcitych pravnych zékladov alebo ustanoveni zmluvy,
ako je napriklad posilnena spolupraca, ktoré umoziuju ¢lenskym Statom, ktoré si to Zelaju, v danej

oblasti pokrocit’.
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C. Navrhy a suvisiace konkrétne opatrenia, ktorvch uplna realizacia by si mohla

vyZzadovat’ zmenu zmluvy

16. Z predbezného posudenia vyplyva aj to, ze zmenu zmluvy by si mohla vyZadovat’ iplna

realizacia len vel’mi obmedzeného poctu konkrétnych opatreni. Tieto opatrenia sa tykaju:

1) umoZnenia toho, aby sa urcité otazky stali povinnou stucast'ou ucebnych osnov v celej
EU;*

2)  zahrnutie zdravia, zdravotnej starostlivosti, ako aj vzdelavania do spolocnych pravomoci
EU;’

3)  Povinna harmonizicia noriem zdravotnej starostlivosti na trovni EU;®

4)  Ulozenie povinnosti ¢lenskym $tatom zaviest’ na vnutrostatnej urovni pravo
na manzelstvo a osvojenie, napriklad pre pary rovnakého pohlavia;’

5)  Povinné zabezpecenie zriad'ovania cenovo dostupnych materskych $kol a bezplatnej
starostlivosti o deti v celej EU;?

6)  Aby sa Deii Eurépy (9. méj) stal d'alsim povinnym §titnym sviatkom v celej EU°.

7)  Zavedenie moznosti celotnijnych referend, ktoré by inicioval Eurépsky parlament!’;

8)  Zmena &lanku 7 ZEUY,

9)  Prechod od jednomysel'né¢ho hlasovania k hlasovaniu kvalifikovanou va¢Sinou
v Eurépskej rade'?;

10) Prechod od jednomysel'ného hlasovania k hlasovaniu kvalifikovanou vd¢Sinou v Rade
v situdcidch, na ktoré sa nevzt'ahuji premost’ovacie dolozky, napriklad v pripade
rozhodnuti s vojenskymi dosledkami a v otazkach obrany!?;

Pozri opatrenie 6.6, opatrenie 27.4, opatrenie 32.1, opatrenie 32.2, opatrenie 37.1 opatrenie
46.1 a opatrenie 48.2.

Pozri opatrenie 8.3, opatrenie 10.3 a opatrenie 46.1.
Pozri opatrenie 10.1, opatrenie 14.4 a opatrenie 15.8.
Pozri opatrenie 15.5.

Pozri opatrenie 29.5.

Pozri opatrenie 37.6 a opatrenie 48.3.

Pozri opatrenie 38.2.

Pozri opatrenie 25.4.

Pozri opatrenie 39.1.

Pozri opatrenie 21.1 a opatrenie 39.1.
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11) Prenos pravomoci na vysokého predstavitel'a v oblasti zastupovania Unie navonok, ktoré
v stiéasnosti vykonava Komisia (¢lanok 17 ods. 1 ZEU) alebo predseda Eurdpskej rady
(¢lanok 15 ods. 6 ZEU), alebo zmena tlohy a pravomoci vysokého predstavitel'a'*;

12) Priama vol'ba predsedu Komisie ob&anmi'?;

13) Udelenie prava legislativnej iniciativy Eurépskemu parlamentu's;

14) Udelenie pravomoci Eurépskemu parlamentu samostatne prijimat’ rozpocet EU a/alebo
rozhodovat’ o vlastnych zdrojoch!’;

15) Zmena nazvov institacii EU'S;
16) Udelenie prava legislativnej iniciativy na trovni EU narodnym parlamentom'?;

17) Udelenie prava legislativnej iniciativy na trovni EU regionalnym parlamentom a/alebo
priameho formalneho préava, pokial’ ide o posudzovanie subsidiarity podl'a protokolu
&. 2%,

18) Zmena alebo rozsirenie pravomoci Hospodarskeho a socidlneho vyboru a/alebo Vyboru
regionov?!.

14 Pozri opatrenie 21.3.

IS5 Pozri opatrenie 38. 4.

16 Pozri opatrenie 38.4.

17 Pozri opatrenie 38.4. Treba uviest’, Ze ob¢ania vyjadrili rozdielne nazory na toto opatrenie.
18 Pozri opatrenie 39.3.

19 Pozri opatrenie 40.2.

20 Pozri opatrenie 40.2.

21 Pozri opatrenie 39.6 a opatrenie 40.3.
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