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— Propuneri si masuri specifice conexe cuprinse in raportul privind
rezultatele finale ale Conferintei privind viitorul Europei: evaluare tehnica
preliminara

Se pune la dispozitia delegatiilor o notd de insotire care contine o evaluare tehnicd preliminara a
propunerilor si a masurilor specifice conexe cuprinse in raportul ! privind rezultatele finale ale
Conferintei privind viitorul Europei, precum si un addendum la aceasta. Aceasta evaluare

preliminard a fost efectuatd de Secretariatul General al Consiliului.

Ar trebui remarcat faptul cd, avand in vedere timpul limitat disponibil pentru efectuarea acestei
evaluari, precum si volumul propunerilor si al masurilor conexe care au fost evaluate, aceasta
evaluare tehnicd este doar preliminara. In functie de necesitdti, se va furniza o evaluare

suplimentara in cursul lucrarilor ulterioare care vor avea loc in cadrul Consiliului.
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Propuneri si masuri specifice conexe cuprinse in raportul privind

rezultatele finale ale Conferintei privind viitorul Europei:

evaluare tehnica preliminara

Introducere

1.  La 9 mai 2022, raportul privind rezultatele finale ale Conferintei privind viitorul Europei a
fost prezentat presedintilor Parlamentului European, Consiliului Uniunii Europene si Comisiei
Europene, astfel cum era previzut in declaratia comund semnatd in martie 2021 2. Conform
declaratiei comune, presedintii COFE din partea celor trei institutii au convenit sa examineze rapid
modalitatile de a intreprinde cu eficacitate actiuni ulterioare respectivului raport, fiecare in sfera sa

de competenta si in conformitate cu tratatele.

2. Raportul privind rezultatele finale ale conferintei contine 49 de propuneri si peste 320 de

masuri specifice conexe, prezentate Comitetului executiv al conferintei de catre plenul conferintei.

Acestea acoperd noua subiecte: ,,Schimbarile climatice si mediul”; ,,Sanatatea”; ,,O economie mai

puternica, justitie sociala si locuri de munca”; ,,UE in lume”; ,,Valori si drepturi, statul de drept,
590,

securitatea”; ,,Transformarea digitald”; ,,Democratia europeand”; ,,Migratia” si ,,Educatie, cultura,

tineret si sport”.

3. Propunerile si masurile specifice aferente acestora se bazeaza in principal pe recomandarile
formulate de cetdteni in cadrul grupurilor de dezbatere ale cetatenilor la nivel european si national
care au fost organizate in cadrul conferintei. Acestea se bazeaza, de asemenea, pe ideile impartasite
pe platforma digitald multilingva a conferintei si pe dezbaterile desfasurate in adunarea plenard a
conferintei, inclusiv in grupurile de lucru ale acesteia. Masurile specifice aferente propunerilor
includ o trimitere la baza/originea acestora, fie prin indicatii intre paranteze, fie printr-o notd de

subsol.

2 Documentul 6796/21.
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4. In cadrul ultimei aduniri plenare a conferintei, reprezentantii componentei Consiliului din
cadrul plenului conferintei nu au comentat cu privire la fondul propunerilor, ci au sprijinit si
incurajat activitatile cetatenilor si au luat act de recomandarile acestora. Consiliul si-a exprimat
dorinta de a stabili, dupa 9 mai 2022, modul 1n care sd dea curs rezultatelor conferintei, in cadrul

propriei sale sfere de competenta si in conformitate cu tratatele.

5. Tabelul din addendumul 1 contine o evaluare tehnicad preliminard a propunerilor si a
masurilor specifice conexe cuprinse in raportul privind rezultatele finale ale conferintei.
Tabelul contine trei coloane care, respectiv: (i) enumerd toate propunerile si masurile specifice
legate de acestea, (i1) evidentiazd masura n care institutiile UE lucreaza deja la masurile respective
(cu alte cuvinte, ce se face n prezent) si (iii) explicd modul in care masurile respective ar putea fi
puse in aplicare, daca este cazul, si pe baza carui temei juridic (cu alte cuvinte, evaluarea
fezabilitatii). Atunci cand o masura ar necesita modificari ale tratatelor pentru a fi pusa in aplicare,
acest lucru este marcat cu gri in cea de a treia coloana (iii). In cazul in care doar o parte a unei
masuri ar necesita modificari ale tratatelor, partea relevanta este marcata cu gri si in prima coloana
(i). In cele din urma, ar trebui remarcat faptul ci unele dintre masuri sunt formulate in termeni
generali, ceea ce face dificild evaluarea acestora, 1n special in ceea ce priveste un eventual temei

juridic din tratatele actuale.

Prezentare generala a evaluarii tehnice preliminare

A. Propuneri si misuri specifice conexe care isi gisesc un rispuns in initiativele existente

si in curs ale UE

6. Una dintre constatarile principale ale acestei evaluari preliminare este cd un numar
semnificativ de propuneri si masuri conexe sunt pe cale sa obtina un raspuns sau au fost deja
solutionate de institutiile UE. Detaliile acestor constatdri sunt prezentate in a doua coloand a

tabelului din addendumul 1 (,,Ce masuri se 1au?”).

Acest lucru este valabil in special pentru subiectele conferintei legate de domenii de politica in care
au fost adoptate sau sunt in curs de a fi discutate de colegiuitori acte legislative ale UE care par sa
corespundd cu propunerile si cu masurile conexe (sau cu o parte dintre acestea). ,,Transformarea

digitald”, ,,Schimbarile climatice si mediul”, precum si ,,Sanatatea” sunt exemple bune in acest sens.
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7. In ceea ce priveste , Transformarea digitald”, care a constituit o prioritate majora a UE in
ultimii ani, Actul legislativ privind serviciile digitale, Actul legislativ privind pietele digitale, Legea
privind inteligenta artificiald, Regulamentul privind MIE 2, Regulamentul privind identificarea
electronica, Directiva NIS 2 3, precum si initiativele cuprinse in Strategia europeand privind datele

anticipeaza numeroase propuneri si masuri specifice conexe.

In mod similar, in ceea ce priveste subiectele ,,Schimbarile climatice si mediul”, PAC 2023-27,
precum si initiativele de punere in aplicare a Pactului verde european, cum ar fi, de exemplu,
revizuirea legislatiei privind clima, energia si transporturile in cadrul pachetului ,,Pregititi pentru

557, acopera multe aspecte incluse in masurile specifice.

In ceea ce priveste ,,Sandtatea”, o serie de initiative existente si in curs de desfasurare ale UE care
vizeazd o mai bund protectie a sanatatii cetatenilor, precum si un raspuns Imbunatatit la crizele
sanitare iau in considerare, de asemenea, solicitarile exprimate intr-un numar mare de masuri

propuse.

8.  In plus, se pare ci unele initiative transversale recente ale UE ar acoperi o serie de propuneri
si masuri conexe referitoare la mai multe subiecte. Acesta este, de exemplu, cazul Mecanismului de
redresare si rezilientd in ceea ce priveste propunerile referitoare la ,,O economie mai puternicad”,
,»Valori si drepturi, statul de drept, securitate”, precum si ,,Educatie, culturd, tineret si sport”, care

vizeaza investitiile publice si calitatea vietii.

B. Propuneri si misuri specifice conexe pentru care institutiile UE ar putea ciuta in

continuare un raspuns

9.  Evaluarea tehnica preliminard subliniaza, de asemenea, ca in cazul in care propunerile si
masurile specifice conexe ar putea fi ulterior abordate de institutiile UE, acest lucru ar putea
fi realizat, in marea majoritate a cazurilor, in cadrul actual al tratatului. Detaliile acestor
constatdri sunt prezentate in ultima coloand a tabelului din addendumul 1 (,,Cum ar putea fi pusa in

aplicare propunerea/masura?”).

Actul legislativ privind serviciile digitale; Actul legislativ privind pietele digitale;
Regulamentul privind inteligenta artificiala; Regulamentul privind Mecanismul pentru
interconectarea Europei 2 (MIE 2); Regulamentul privind serviciile electronice de identificare,
autentificare si asigurare a increderii; Directiva privind securitatea retelelor si a sistemelor
informatice 2 (NIS 2).
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10. In primul rdnd, multe propuneri si masuri conexe ar putea fi puse in aplicare prin modificarea

cadrului legislativ existent al UE In vederea consolidarii unora dintre dispozitiile acestuia. Acesta

este, de exemplu, cazul masurilor specifice care vizeaza aspectele legate de protectia datelor si

bunastarea animalelor.

11. In al doilea rand, pentru alte propuneri si masuri conexe, ar putea fi valorificate, daca este

necesar, o serie de instrumente, programe si structuri care exista deja la nivelul UE.

De exemplu, procesul semestrului european ofera posibilitatea unei mai bune coordonari a politicii
economice de catre statele membre si, prin urmare, ar putea aborda un numar mare de masuri
propuse in cadrul subiectului ,,O economie mai puternici, justitie sociald si locuri de munca”. In
ceea ce priveste subiectul ,,Valori si drepturi, statul de drept, securitate”, unele masuri menite sa
facd valorile UE mai tangibile pentru cetdteni ar putea fi acoperite prin consolidarea mai multor
programe de finantare ale UE. Intensificarea eforturilor de comunicare si continuarea punerii in
aplicare a strategiilor de comunicare ale institutiilor UE ar putea aborda, de asemenea, unele masuri

propuse in cadrul subiectelor ,,Democratia europeana” si ,,Educatie, cultura, tineret si sport”.

12. In al treilea rAnd, multe propuneri ar putea fi puse in aplicare prin intermediul unor noi acte

legislative ale UE bazate pe cadrul actual al tratatului. De exemplu, in cadrul subiectului ,,Valori si

drepturi”, initiative viitoare, cum ar fi Legea privind libertatea mass-mediei, ar putea acoperi un
numadr semnificativ de masuri propuse. In mod similar, initiativele care decurg din Pachetul privind
economia circulard II ar putea aborda unele masuri care se incadreaza in subiectele ,,O economie

mai puternica” si ,,Schimbadrile climatice si mediul”.

13.  In plus, in timp ce multe propuneri si masuri conexe abordeazd aspecte specifice, altele sunt
mai ample si denotd uneori nivelul aspiratiilor. Prin urmare, punerea lor in aplicare ar permite

diferite tipuri posibile de initiative, cu o gama largd de optiuni.
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14. De asemenea, ar trebui reamintit faptul cd, in ceea ce priveste propunerile si mdasurile

specifice conexe care se incadreazd in domenii care intrd sub incidenta competentelor partajate,

Uniunii Europene i s-a conferit deja competenta relevantd in tratate, prin intermediul temeiurilor
juridice relevante in domeniile in cauza, dar pana cand UE decide sa isi exercite competenta intr-un
astfel de domeniu, in conformitate cu aceste temeiuri juridice, statele membre isi pastreaza
competenta de a actiona Tn domeniul respectiv. Prin urmare, este la latitudinea UE sa aleaga daca si
in ce masurd sa exercite astfel de competente, utilizarea unei astfel de competente fiind

reglementatd de principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

In ceea ce priveste propunerile si masurile conexe in domenii care intrd sub incidenta competentelor
de sprijinire ale UE, majoritatea acestor propuneri nu necesitd in mod specific armonizarea la
nivelul UE si, prin urmare, ar putea fi puse in aplicare in temeiul tratatelor actuale, cu actiuni ale
UE de sprijinire, coordonare sau completare a actiunilor statelor membre, inclusiv programe ale UE.
Acesta este, de exemplu, cazul celor mai multe mésuri propuse in domeniul educatiei (de exemplu,
consolidarea educatiei si formadrii In mai multe domenii, cum ar fi alfabetizarea mediatica si

digitala, promovarea digitalizarii educatiei etc.).

15. In cele din urma, unele propuneri si masuri conexe ar putea fi abordate prin flexibilitatile

oferite de actualul cadru al tratatului, cum ar fi dispozitiile tratatului care stabilesc ,,clauzele

pasareld” generale sau specifice, care permit Consiliului European sau Consiliului sa treaca de la
votul in unanimitate la votul cu majoritate calificatd sau la procedura legislativa ordinara, ori
clauzele de revizuire simplificate specifice, care permit Consiliului European sau Consiliului sa
extindd domeniul de aplicare al anumitor temeiuri juridice, sau dispozitii ale tratatului, cum ar fi
cooperarea consolidata, prin care se permite statelor membre care doresc sd avanseze intr-un anumit

domeniu sa faca acest lucru.
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C. Propuneri si masuri specifice conexe care ar putea necesita o0 modificare a tratatului

pentru a fi puse in aplicare pe deplin

16. Aceastd evaluare preliminard arati, de asemenea, cid doar un numir foarte limitat de

masuri specifice ar impune o modificare a tratatului pentru a putea fi puse in aplicare pe

deplin. Aceste masuri se refera la:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)
9)

10)

potentiala competentd a UE de a introduce obligativitatea anumitor aspecte in programele
de invatamant din intreaga UE 4;

transformarea sanatatii si a Ingrijirilor de sandtate, precum si a educatiei, intr-una din
competentele partajate ale UE 3;

armonizarea obligatorie a standardelor in materie de ingrijiri de sanatate la nivelul UE ¢;

impunerea asupra statelor membre a obligatiei de a stabili la nivel national dreptul la
casatorie si adoptie, de exemplu pentru cuplurile de acelasi sex 7;

obligativitatea pe intreg teritoriul UE a credrii de gradinite la preturi accesibile si a
instituirii unor servicii gratuite de ingrijire a copiilor 3;

transformarea Zilei Europei (9 mai) intr-o sdrbatoare legald suplimentard in intreaga
UE?;

.....

UE 1¢;
modificarea articolului 7 din TUE 11;

trecerea de la unanimitate la votul cu majoritate calificata in cadrul Consiliului
European 12;

trecerea de la unanimitate la votul cu majoritate calificatd in cadrul Consiliului pentru
situatiile in care clauzele pasareld nu se aplica, de exemplu in ceea ce priveste deciziile cu
implicatii militare si chestiunile de aparare '3;

A se vedea masura 6.6; masura 27.4; masura 32.1; masura 32.2; masura 37.1; masura 46.1 si

masura 48.2.
A se vedea masura 8.3; masura 10.3 si masura 46.1.
A se vedea masura 10.1; masura 14.4 si masural5.8.

A se vedea masura 29.5.

5
6
7 A se vedea misura 15.5.
8
9

A se vedea masura 37.6 si masura 48.3.

A se vedea masura 38.2.
A se vedea masura 25 4.
A se vedea masura 39.1.
A se vedea masura 21.1 si masura 39.1.
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11)

12)
13)
14)

15)
16)
17)

18)

transferul anumitor competente detinute in prezent de Comisie [articolul 17 alineatul (1)
din TUE] sau de presedintele Consiliului European [articolul 15 alineatul (6) din TUE] in
domeniul reprezentirii externe a Uniunii citre Inaltul Reprezentant ori modificarea
rolului si competentelor acestuia !4,

alegerea directa a presedintelui Comisiei de catre cetdteni %,
a conferi Parlamentului European dreptul de initiativa legislativa ';

a conferi Parlamentului European competenta unica de a adopta bugetul UE si/sau de a
hotari cu privire la decizia privind resursele proprii 17;

modificarea denumirilor institutiilor UE 18;
a conferi parlamentelor nationale dreptul de initiativa legislativa la nivelul UE 1%;

a conferi parlamentelor regionale dreptul de initiativa legislativa la nivelul UE si/sau un
drept formal direct in ceea ce priveste evaluarea subsidiarititii in temeiul Protocolului
nr. 2 20,

modificarea sau extinderea competentelor Comitetului Economic si Social European si
ale Comitetului Regiunilor 2!.

14
15
16
17

18
19

A se vedea masura 21.3.

A se vedea masura 38. 4.

A se vedea masura 38 4.

A se vedea masura 38.4. De remarcat cd cetatenii au exprimat opinii divergente cu privire la
aceastd masura.

A se vedea masura 39.3.

A se vedea masura 40.2.

20 A se vedea masura 40.2.
21 A se vedea masura 39.6 si masura 40.3.
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