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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Delegacje

Dotyczy: Konferencja w sprawie przysztosci Europy

Propozycje i zwigzane z nimi konkretne srodki przedstawione
w sprawozdaniu z wynikow Konferencji w sprawie przysztosci Europy
Wstepna ocena techniczna

Delegacje otrzymuja w zalaczeniu note wraz z addendum, w ktoérej znajduje si¢ wstepna techniczna
ocena propozycji 1zwigzanych znimi konkretnych $rodkow przedstawionych w sprawozdaniu
z wynikéw Konferencji w sprawie przysztosci Europy'. Oceny dokonat Sekretariat Generalny

Rady.

Poniewaz czas na dokonanie oceny byl ograniczony, a liczba ocenianych propozycji 1 zwigzanych
z nimi $rodkow byla bardzo duza, ocena ma jedynie charakter wstepny. W razie potrzeby w trakcie

dalszych prac w Radzie przedstawiona zostanie jej kolejna wersja.

1 Dok. 8933/22.
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Propozycje i zwiazane z nimi konkretne $rodki

przedstawione w sprawozdaniu z wynikow Konferencji w sprawie przyszlosci Europy

Wstepna ocena techniczna

Wprowadzenie

I. 9 maja 2022 r. przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej 1 Komisji
Europejskiej otrzymali — zgodnie ze wspdlng deklaracjg z marca 2021 r. — sprawozdanie z wynikow
Konferencji w sprawie przysztosci Europy®>. We wspomnianej deklaracji przewodniczacy trzech
instytucji ustalili, ze szybko przeanalizuja, jak kazda z nich w ramach swoich kompetencji 1 zgodnie

z traktatami mogtaby skutecznie zareagowac na to sprawozdanie.

2. Sprawozdanie z wynikow konferencji zawiera 49 propozycji i ponad 320 zwigzanych z nimi
konkretnych $rodkow przedstawionych zarzadowi konferencji przez zgromadzenie plenarne.
Dotycza one dziewigciu tematéw: ,.Zmiana klimatu i$rodowisko”; ,,Zdrowie”; ,,Silniejsza
gospodarka, sprawiedliwo$¢ spoteczna, zatrudnienie”; ,,UE w $wiecie”; ,,Warto$ci 1iprawa,
praworzadno$é, bezpieczenstwo”’; ,, Transformacja cyfrowa”; ,,Demokracja europejska”; ,,Migracja”

oraz ,,Edukacja, kultura, mtodziez i sport”.

3. Propozycje izwigzane znimi konkretne S$rodki opieraja si¢ gldwnie na zaleceniach
sformutowanych przez obywateli podczas europejskich ikrajowych paneli obywatelskich
zorganizowanych w ramach konferencji. Bazuja tez na pomystach przedstawionych na
wielojezycznej platformie cyfrowej oraz na debatach przeprowadzonych w trakcie sesji plenarnych
konferencji, w tym na forum grup roboczych. Konkretnym wiazacym si¢ z propozycjami srodkom

towarzyszy w nawiasach lub w przypisie odnosnik do ich podstawy/pochodzenia.

2 Dok. 6796/21.
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4.  Podczas ostatniej sesji plenarnej przedstawiciele komponentu Rady wchodzacy w sktad
zgromadzenia plenarnego nie wypowiadali si¢ o istocie propozycji, ale popierali i promowali
dziatania obywateli i przyjeli do wiadomosci ich zalecenia. Rada stwierdzita, ze chce okresli¢ po
9 maja 2022 r. — wramach swoich kompetencji i1zgodnie z traktatami — dzialania nastgpcze

zwigzane z wynikami konferencji.

5. Tabela zamieszczona w addendum 1 zawiera wstepng techniczng ocene¢ propozycji
i zwiazanych z nimi konkretnych srodkow przedstawionych w sprawozdaniu z wynikow
konferencji. Tabela sklada si¢ ztrzech kolumn, ktore przedstawiajg: (i) wykaz wszystkich
propozycji i zwigzanych z nimi konkretnych srodkow, (ii) zakres, w jakim instytucje UE pracujg juz
nad tymi $rodkami (tj. biezace prace), oraz (iii) sposéb, w jaki wspomniane §rodki moglyby zostaé
wdrozone (jezeli w ogole) ina jakiej podstawie prawnej (tj. ocena wykonalno$ci). Jezeli srodek
wymaga zmian traktatowych, jest oznaczony kolorem szarym w trzeciej kolumnie (ii1). Jezeli
zmiany traktatowej wymagalaby tylko cze$¢ $rodka, jest ona oznaczona kolorem szarym takze
w pierwszej kolumnie (i). Nalezy zwroci¢ uwage, ze niektore $rodki sg przedstawione bardzo
ogolnie, co utrudnia ich oceng, zwlaszcza wskazanie potencjalnej podstawy prawnej w obecnych

traktatach.

Ogolne wnioski ze wstepnej oceny technicznej

A. Propozvcje izwiazane z nimi konkretne S$rodki juz uwzglednione w istniejacych

i powstajacvch inicjatywach UE

6.  Wstepna ocena dowodzi m.in., ze znaczna liczba propozycji i zwigzanych z nimi Srodkow
jest wlasnie rozwazana lub zostala juz rozwazona przez instytucje UE. Szczegoty tych ustalen

s przedstawione w drugiej kolumnie tabeli z addendum (,,biezace prace”).

Dotyczy to zwlaszcza tematow wigzacych si¢ z dziedzinami polityki UE, w ktorych przepisy juz
powstaty lub s3 wiasnie przedmiotem prac wspoOlprawodawcéw 1wydaja sie odpowiadac
(przynajmniej niektorym) postulatom izwigzanym znimi §rodkom. Dobrym przykladem sa tu

,, I ransformacja cyfrowa”, ,,Zmiana klimatu i rodowisko” 1 ,,Zdrowie”.
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7. Jesli chodzi otemat ,Transformacja cyfrowa”, ktory w ostatnich latach jest jednym
z gléwnych priorytetow UE, antycypacja wielu postulatow 1 zwiazanych z nimi §rodkéw s3: DSA,
DMA, Al, CEF2,eID oraz NIS23, atakze inicjatywy przewidziane w europejskiej strategii

w zakresie danych.

Podobnie jest w przypadku tematu ,,Zmiana klimatu i srodowisko” — wspolna polityka rolna na lata
2023-2027 oraz inicjatywy sluzace realizacji europejskiego zielonego ladu, takie jak zmiana
przepiséw o klimacie, energii i transporcie w ramach pakietu ,,Gotowi na 55, odnoszg si¢ do wielu

kwestii ujetych w postulowanych srodkach.

Jesli chodzi o temat ,,Zdrowie”, postulatom przedstawionym w wielu proponowanych s$rodkach
odpowiada szereg istniejacych ipowstajacych inicjatyw UE majacych shuzyé lepszej ochronie

zdrowia obywateli 1 lepszemu reagowaniu na kryzysy zdrowotne.

8.  Okazuje si¢ tez, ze odzwierciedleniem szeregu propozycji izwigzanych z nimi $rodkow
z wielu tematow moglyby by¢ niektore niedawne przekrojowe przedsigwzigcia UE. Tak jest na
przyktad w przypadku Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornos$ci 1 postulatow
z tematu ,,Silniejsza gospodarka”, ,,Wartosci iprawa, praworzadno$¢, bezpieczenstwo” oraz

,Edukacja, kultura, mtodziez i sport” dotyczacych inwestycji publicznych i jakos$ci zycia.

B. Propozycje izwiazane z nimi konkretne S$rodki mogace by¢ przedmiotem prac

instytucji UE

9.  Wstgpna ocena techniczna dowodzi takze, ze jezeli instytucje UE mialyby sie¢ zajac
propozycjami izwigzanymi znimi konkretnymi S$rodkami, w znacznej wiekszoSci
przypadkéw moglyby to zrobi¢ w obecnych ramach traktatowych. Szczegdtowe informacje sa

przedstawione w ostatniej kolumnie tabeli z zalacznika (,,jak wdrozy¢ propozycje/srodki’).

Akt o ustugach cyfrowych (DSA); akt o rynkach cyfrowych (DMA); rozporzadzenie

o sztucznej inteligencji (Al); drugie rozporzadzenie o instrumencie ,,k.aczac Europe” (CEF2);
rozporzadzenie o elektronicznych systemach identyfikacji, uwierzytelniania 1 ustug zaufania
(eID); druga dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa sieci 1 informacji (NIS2).
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10. Po pierwsze, wiele propozycji i zwigzanych z nimi $rodkow mozna by wdrozy¢ poprzez

zmian¢ obowiazujacych ram prawnych UE w celu wzmocnienia niektorych ich przepiséw. Dotyczy

to na przyktad konkretnych srodkow z dziedziny ochrony danych i dobrostanu zwierzat.

11. Po drugie, w przypadku innych propozycji i zwigzanych z nimi $rodkow mozna by w razie

potrzeby wykorzysta¢ narzedzia, instrumenty, programy i struktury, ktére juz istnieja na szczeblu

UE.

Na przyktad europejski semestr pozwala panstwom cztonkowskim jeszcze bardziej skoordynowaé
polityke gospodarcza i w zwigzku z tym moglby objaé znaczng liczbe $rodkow proponowanych
w ramach tematu ,,Silniejsza gospodarka, sprawiedliwo$¢ spoteczna i zatrudnienie”. Jezeli chodzi
o temat ,,Wartosci iprawa, praworzadno$¢, bezpieczenstwo”, niektore $rodki majace nadaé
wartosciom UE bardziej] wymierny charakter mozna by uwzgledni¢ w kilku unijnych programach
finansowych. Czeg$¢ srodkow proponowanych w ramach tematu ,,.Demokracja europejska” oraz
,Edukacja, kultura, mltodziez i sport” mozna by zrealizowaé poprzez intensywniejsze dzialania

komunikacyjne 1 dalsze wdrazanie strategii komunikacyjnej instytucji UE.

12.  Po trzecie, wiele propozycji mozna by wdrozy¢ za pomocg nowych przepisow UE opartych

na obecnych ramach traktatowych. Na przyktad znaczng liczbe srodkow proponowanych w ramach
tematu ,,Warto$ci iprawa” mozna by uwzgledni¢ w przysztych inicjatywach, takich jak akt
o wolno$ci mediow. W tym samym duchu inicjatywy wynikajace z drugiego pakietu dotyczacego
gospodarki o obiegu zamknigtym moglyby obja¢ swoim zasiggiem niektére srodki z tematow

,»Silniejsza gospodarka” oraz ,,Zmiana klimatu 1 sSrodowisko”.

13.  Wiele propozycji izwigzanych znimi $rodkéw dotyczy konkretnych kwestii, inne jednak
maja szerszy zakres, aczasem charakter aspiracji. Do ich realizacji mozna by wigc uzy¢

roznorodnych metod.
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14. Nalezy rowniez przypomnie¢, ze w przypadku propozycji i zwigzanych z nimi konkretnych

srodkow wchodzacych w zakres kompetencji dzielonych Unia otrzymata juz stosowne kompetencje

w traktatach w postaci odpowiednich podstaw prawnych w konkretnych dziedzinach, ale do czasu
az postanowi znich skorzysta¢, kompetencje do podejmowania dzialan zachowuja panstwa
cztonkowskie. Od samej UE calkowicie zalezy wigc, czy 1w jakim zakresie skorzysta z takich

kompetencji, kierujac si¢ zasadg pomocniczosci i proporcjonalnosci.

Jezeli chodzi o propozycje i zwigzane z nimi $rodki w dziedzinach podlegajacych kompetencjom

uzupetniajagcym Unii, wigkszo$¢ takich propozycji nie wymaga harmonizacji na szczeblu UE,

dlatego mogtaby zosta¢ zrealizowana na mocy obecnych traktatow poprzez dzialania UE, ktore
wspieratyby, koordynowaty lub uzupeinialy dzialania panstw czlonkowskich, w tym poprzez
programy UE. Dotyczy to na przyktad wigkszos$ci srodkéw zaproponowanych w dziedzinie
edukacji (np. poprawa ksztatcenia iszkolenia w kilku dziedzinach, takich jak umiejetnosé

korzystania z medidw i umiejetnosci cyfrowe, wsparcie dla cyfryzacji edukacji itp.).

15. Ponadto niektére propozycje izwigzane znimi $rodki mozna by podja¢ za pomoca

mechanizmow_elastycznosci przewidzianych w obecnych ramach traktatowych, np. postanowien

zawierajacych ogdlne lub szczegotowe klauzule pomostowe, ktore pozwalaja Radzie Europejskiej
lub Radzie UE przej$¢ od jednomyslnosci do wigkszosci kwalifikowanej lub zwyklej procedury
ustawodawczej, albo specjalne uproszczone klauzule przegladowe, ktoére pozwalaja Radzie
Europejskiej lub Radzie UE rozszerzy¢ zakres niektorych podstaw prawnych lub postanowien
traktatowych, takie jak wzmocniona wspodtpraca, umozliwiajaca chetnym panstwom cztonkowskim

intensywniejsze dzialania w konkretnej dziedzinie.
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C. Propozycje i zwiazane z nimi konkretne $rodki mogace wymagacé zmian traktatowych

16. Niniejsza wstegpna ocena dowodzi takze, ze jedynie bardzo niewielka liczba konkretnych
srodkow, jesli mialaby by¢ w pelni zrealizowana, wymagalaby zmian traktatowych. Srodki te
dotycza nastgpujacych kwestii:
1)  Umozliwienie UE wprowadzenia niektérych kwestii jako obowigzkowych do programéw
edukacji UE*;
2)  Objecie zdrowia i opieki zdrowotnej oraz edukacji kompetencjami dzielonymi UE?;
3)  Obowigzkowa harmonizacja standardow opieki zdrowotnej na szczeblu UE®;

4)  Nalozenie na panstwa cztonkowskie obowigzku ustanowienia prawa do malzenstwa
i adopcji np. dla par jednoptciowych’;

5)  Wprowadzenie w catej UE obowigzku tworzenia przystepnych cenowo przedszkoli
i bezptatnej opieki nad dzieémi®;

6)  Uznanie Dnia Europy (9 maja) za dodatkowe $wieto w catej UE’;

7)  Wprowadzenie inicjowanych przez Parlament Europejski ogdlnounijnych referendow!'?;
8)  Zmiana art. 7 TUEY,;

9)  Przejicie od jednomysInoéci do wiekszoéci kwalifikowanej w Radzie Europejskiej'?;

10) Przejscie od jednomyslnosci do wigkszosci kwalifikowanej w Radzie UE, w sytuacji gdy
nie maja zastosowania klauzule pomostowe, np. w przypadku decyzji o skutkach
wojskowych i w przypadku spraw obronnych'?;

4 Zob. érodek 6.6; srodek 27.4; §rodek 32.1; $rodek 32.2; srodek 37.1; §rodek 46.1 oraz §rodek
48.2.

S Zob. srodek 8.3; srodek 10.3 oraz $rodek 46.1.

6 Zob. érodek 10.1; $rodek 14.4 oraz $rodek 15.8.

7 Zob. srodek 15.5.

8  Zob. $rodek 29.5.

9 Zob. érodek 37.6 oraz $rodek 48.3.

10 Zob. $rodek 38.2.

11 Zob. $rodek 25.4.

12 Zob. $rodek 39.1.

13 Zob. $rodek 21.1 oraz $rodek 39.1.
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11)

Przeniesienie z Komisji (art. 7 ust. 1 TUE) lub przewodniczgcego Rady Europejskiej
(art. 15 ust. 6 TUE) na wysokiego przedstawiciela uprawnien do reprezentowania Unii
lub zmiana jego roli i uprawnien'*;

12) Bezpos$redni wybér przewodniczacego Komisji przez obywateli'?;

13) Powierzenie Parlamentowi Europejskiemu prawa inicjatywy ustawodawcze;j'é;

14) Powierzenie Parlamentowi Europejskiemu kompetencji do samodzielnego przyjmowania
budzetu UE lub decyzji o zasobach wlasnych!’;

15) Zmiana nazwy instytucji UE'®;

16) Powierzenie parlamentom krajowym prawa inicjatywy ustawodawczej'’;

17) Powierzenie parlamentom regionalnym prawa inicjatywy ustawodawczej na szczeblu UE
lub bezposredniego formalnego prawa odnos$nie do kontroli pomocniczosci na mocy
protokotu 22;

18) Modyfikacja lub rozszerzenie uprawnien Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow?!.

14 Zob. $rodek 21.3.

15 Zob. $rodek 38. 4.

16 Zob. $rodek 38.4.

17 Zob. $rodek 38.4. Nalezy zauwazy¢, ze w sprawie tego srodka obywatele wyrazili zdanie
odrebne.

18 Zob. $rodek 39.3.

19 Zob. $rodek 40.2.

20 Zob. $rodek 40.2.

21 Zob. srodek 39.6 oraz srodek 40.3.
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