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Kaldi: a Tanacs Faétitkarsaga

Cimzett: a delegaciok

Targy: Konferencia Eurdpa jovéjérdl

— Az Europa jovéjérdl szolo konferencia végeredmeényerél szolo
jelentésben foglalt javaslatok és kapcsolddod konkrét intézkedések:
El6zetes technikai értékelés

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak az Eurdpa jovojérdl szold konferencia végeredményérol

sz616 jelentésben'

foglalt javaslatok ¢és kapcsolddd konkrét intézkedések eldzetes technikai
értékelését tartalmazo feljegyzést és annak kiegészitését. Ezt az eldzetes értékelést a Tandcs

Fotitkarsaga végezte el.

Meg kell jegyezni, hogy tekintettel az értékeléshez rendelkezésre 4ll6 1d6 sziikdsségére, valamint az
értékelendd javaslatok €s kapcsolddo intézkedések nagy mennyiségére, ez a technikai értékelés csak
elozetes értékelésnek tekintendd. A Tanacson beliil elvégzendd nyomon kdvetési munka soran —

sziikség szerint — folytatddni fog az értékelés.
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Az Europa jovojérol szolo konferencia végeredménveérol sz6lo jelentésben

foglalt javaslatok és kapcsolodo konkrét intézkedések:

Elozetes technikai értékelés

Bevezetés

1. Az Eurdpa jovojérdl szold konferencia végeredményérdl szolo jelentést 2022. méjus 9-én
benyujtottdk az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Uni6 Tandcsa és az Eurdpai Bizottsag elndkének, a
2021 marciusiban alairt egyiittes nyilatkozatban foglaltaknak megfeleléen’. Az egyiittes
nyilatkozatban a harom intézmény elnoke megallapodott abban, hogy haladéktalanul meg fogjak
vizsgalni, hogy — sajat hataskoriikon beliil és a Szerzodésekkel Gsszhangban — miként lehetne

hatékonyan tovabblépni a jelentés alapjan.

2. A konferencia végeredményérdl szold jelentés 49 javaslatot és tobb mint 320 kapcsolodo
konkrét intézkedést tartalmaz, amelyeket a konferencia plendris iilése terjesztett a konferencia
vezet6 testiilete elé. A javaslatok és intézkedések kilenc téméba sorolhatok: ,,Eghajlatvaltozas és
kornyezetvédelem™; | Egészségiigy”; ,,Er6sebb gazdasdg, tarsadalmi igazsagossig és
foglalkoztatas”; ,,Az EU a vilagban”; ,Ertékek és jogok, jogallamisag, biztonsag”; ,,Digitalis

atallas”; ,,Eurdpai demokracia”; ,,Migraci¢”; valamint ,,Oktatés, kultara, ifjisag és sport”.

3. A javaslatok és az azokhoz kapcsolodd konkrét intézkedések foként azokon az ajanlasokon
alapulnak, melyeket a polgarok fogalmaztak meg a konferencia keretében szervezett eurdpai €s
nemzeti polgari vitacsoportokban. Emellett meritenek a konferencia tobbnyelvli digitalis
platformjan megosztott elképzelésekbdl, valamint a konferencia plenaris iilésén — tobbek kozott a
munkacsoportokban — tartott vitdk eredményébdl is. A javaslatokhoz kapcsolodd konkrét
intézkedéseknél zarojelben vagy labjegyzetben fel van tiintetve, hogy azok min alapulnak, illetve

honnan szarmaznak.
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4. A konferencia utolso plenaris iilésén a Tandcsnak — mint a konferencia plenaris iilése egyik
résztvevojének — a képviseldi nem tettek észrevételeket a javaslatok tartalméaval kapcsolatban,
hanem tamogattdk és 0sztondzték a polgarok tevékenységeit, ¢s tudomasul vették ajanldsaikat. A
Tanacs kifejezte azon szandékat, hogy 2022. majus 9. utdn sajat hatadskorén belil és a
Szerzddésekkel Osszhangban meghatarozza, hogy milyen kovetd intézkedéseket kivan hozni a

konferencia eredményei nyoman.

5. Az 1. kiegészitésben szerepld tablazat ismerteti az Eurdpa jovéojérdl szolé konferencia
végeredményérol szolo jelentésben foglalt javaslatok és kapcsolddé konkrét intézkedések
elézetes technikai értékelését. A tablazat harom oszlopot tartalmaz: i. az els6 oszlop felsorolja az
Osszes javaslatot és az azokhoz kapcsolodo konkrét intézkedéseket, ii. a masodik oszlop vazolja,
hogy az unids intézmények milyen mértékben dolgoznak mar az emlitett intézkedéseken (azaz mi
van folyamatban), és iii. a harmadik oszlop kifejti, hogy az emlitett intézkedéseket hogyan lehet
végrehajtani, ha ez egyaltalan lehetséges, ¢€s milyen jogalap alapjan (a megvalosithatdsag
értékelése). Ha egy intézkedés megvalositasahoz a Szerzdédések modositasara lenne sziikség, ezt a
harmadik oszlopban (iii.) sziirke szin jelzi. Ha egy intézkedésnek csak egy része igényelné a
Szerz6dések modositasat, a vonatkozo részt sziirke szin jelzi az els6 oszlopban (i.) is. Végezetiil
meg kell jegyezni, hogy egyes intézkedések esetében a javaslatok altalanossagban fogalmaznak,
ami megneheziti az értékelést, kiilondsen a tekintetben, hogy a jelenlegi Szerzédések alapjan mi

lehetne a lehetséges jogalapjuk.

Az elozetes technikai értékelés altalanos attekintése

A. A meglévo és folyamatban 1évo unios kezdeményezések keretében kezelt javaslatok és

kapcsolodo konkrét intézkedések

6. Az eldzetes értekelés egyik f6 megallapitasa az, hogy az unids intézmények jelentds szamu
javaslattal és kapcsolodo intézkedéssel jelenleg mar foglalkoznak vagy korabban mar
foglalkoztak. E megallapitasok részleteit az 1. kiegészitésben talalhato tdblazat masodik oszlopa

(,Mi van folyamatban?”) tartalmazza.

Ez kiilondsen igaz a konferencia olyan szakpolitikai teriiletekhez kapcsolodo témaira, amelyeken az
unios tarsjogalkotok mar elfogadtak vagy jelenleg targyalnak olyan unids jogszabalyokat, amelyek
ugy tlinik, hogy 0sszhangban vannak a javaslatokkal és a kapcsolodé intézkedésekkel (vagy azok
egy részével). Ennek jo példaja a ,,Digitalis atallds”, az ,,Eghajlatvéltozas és kdrnyezetvédelem”,

valamint az ,,Egészségiigy” témaja.
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7. Az elmult években az EU egyik f0 prioritasat jelentd ,,Digitalis atallas” téméban a digitalis
szolgaltatasokrol szolo jogszabaly, a digitalis piacokrdl sz6ld jogszabaly, a mesterséges
intelligenciarol szolo jogszabaly, a CEF 2 rendelet, az elektronikus azonositasrol szo6l6 rendelet, a
NIS 2 irdnyelv®, valamint az eurdpai adatstratégidban foglalt kezdeményezések keretében mar

szerepelnek szamos javaslatot ¢és kapcsolodd konkrét intézkedést érintd elemek.

Hasonloképpen, az ,,Eghajlatvaltozas és kornyezetvédelem” téméban a 2023-27-es id6szakra sz616
KAP, valamint az europai z6ld megallapodas megvalositasat célzd kezdeményezések — példaul az
¢ghajlatvaltozassal, energiaval és kozlekedéssel kapcsolatos jogszabalyoknak az ,Irany az 55%!”
intézkedéscsomag keretében torténd feliilvizsgalata — érintenek a konkrét intézkedésekben szerepld

szamos kérdést.

Ami az ,Egészségligy” témdjat illeti, szdmos olyan létezd ¢és mar futd unids kezdeményezés,
amelynek célja a polgarok jobb egészségvédelme és az egészségiigyi valsagokra valo reagalds,

iranyul a javasolt intézkedések jelentds részében megfogalmazott egyes kérések teljesitésére.

8.  Emellett ugy tlinik, hogy — szamos téma vonatkozisaban — néhdny kozelmultbeli, tobb
teriiletet érintd unios kezdeményezés is kiterjed majd tobb javaslatra és kapcsolddo intézkedésre. Ez
a helyzet példaul a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz esetében az ,,Erdsebb gazdasag”, az
,Ertékek és jogok, jogallamisag, biztonsag”, valamint az ,,Oktatas, kultura, ifjusag és sport” témaju

olyan javaslatok tekintetében, amelyek a kozberuhdzasokat és az életmindséget érintik.

B. Javaslatok és kapcsolodo konkrét intézkedések, amelyekkel kapcsolatban az unids

intézmények tovabbi munkat végezhetnének

9. Az eldzetes technikai értékelés azt is kiemeli, hogy amennyiben a javaslatokkal és a
kapcsolodo konkrét intézkedésekkel kapcsolatosan az unids intézmények tovabbi munkat
végezhetnének, ez az esetek tiulnyomo tobbségében megtehet6 a jelenlegi Szerzodés keretében.
A megallapitasok részletei az 1. kiegészitésben talalhato tablazat utolsé oszlopaban (,,Hogyan

hajthat6 végre a javaslat/intézkedés?”) talalhatok.

Digitélis szolgaltatasokrol szol6 jogszabaly: a digitalis piacokrdl sz616 jogszabaly; a
mesterséges intelligenciarol szolo6 rendelet; az Europai Halozatfinanszirozasi Eszkoz digitalis
agarol (CEF 2) sz616 rendelet; az elektronikus azonositasrol, hitelesitésrol és bizalmi
szolgaltatasokrol szolo6 rendelet; a haldzati és informécios rendszerek biztonsagardl sz616
feliilvizsgalt iranyelv (NIS2).
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10. El6szor is, szamos javaslatot és kapcsolodo intézkedést végre lehetne hajtani a meglévd unids

jogi keretnek a benne foglalt egyes rendelkezések megerdsitését célzo modositdsaval. Ez a helyzet

példaul az adatvédelemmel és az allatjoléttel kapcsolatos konkrét intézkedések esetében.

11. Masodszor, mas javaslatok és kapcsolodo intézkedések esetében sziikség esetén tobb, unids

szinten mar 1étez0 eszkozt, programot és strukturat is ki lehetne aknédzni.

Az europai szemeszter folyamata példaul lehetdséget nyujt a tagallamoknak a tovabbi
gazdasagpolitikai koordindciora, és ezért keretet biztosithatna az ,,Erdsebb gazdasag, tarsadalmi
igazsagossag ¢és foglalkoztatds” témaban javasolt szdmos intézkedéssel kapcsolatos munkdnak. Az
JErtékek és jogok, jogallamisag, biztonsag” témdban tobb uniés finanszirozasi program
megerdsitése révén lehetne eldsegiteni néhany olyan intézkedést, amelyek célja, hogy az unids
értekeket kézzelfoghatobba tegyék a polgarok szdmara. A kommunikacios erdfeszitések fokozasa és
az unioés intézmények kommunikacios stratégidinak tovabbi végrehajtasa pedig elobbre vihetné az
,Buropai demokracia” ¢és az ,Oktatds, kultira, ifjusag és sport” témaban javasolt egyes

intézkedések megvaldsitasat.

12. Harmadszor, sok javaslatot a Szerzddések jelenlegi keretén alapuld_1j unids jogszabalyok

révén lehetne végrehajtani. Példaul az ,Ertékek és jogok™ témdaban az olyan hamarosan varhato
kezdeményezések, mint a tomegtdjékoztatds szabadsagarol szold jogszabaly, szdmos javasolt
intézkedésre kiterjedhetnek. Hasonloképpen, a korforgasos gazdasagrol szolo II. csomagba tartozo
kezdeményezések foglalkozhatndnak az ,,Erésebb gazdasag”, valamint az ,,Eghajlatvéltozés és

kornyezetvédelem” témaju egyes intézkedésekkel is.

13.  Emellett, mig szdmos javaslat és kapcsolodd intézkedés konkrét kérdésekkel foglalkozik,
masok szélesebb kortiek és néha torekvéseket fogalmaznak meg. Ezek végrehajtasdhoz ezért tobb

olyan lehetséges kezdeményezéstipus szoba johet, amelyek koziil valasztani lehetne.
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14. Emlékeztetni kell tovabba arra, hogy a megosztott hatadskorbe tartozo teriiletekre vonatkozo

javaslatokat és kapcsolddod konkrét intézkedéseket illetben a Szerzodések az adott teriiletekre
vonatkoz6 relevans jogalapok révén mar felruhaztadk az EU-t a megfeleld hataskorrel, azonban
mindaddig, amig az EU ugy nem dont, hogy az adott teriileten gyakorolja a hataskorét, e
jogalapokkal 6sszhangban tovabbra is a tagallamok rendelkeznek hataskorrel az adott teriileten valo
fellépésre. Ezért egyediil az EU dont arrdl, hogy gyakorolja-e ezeket a hataskordket, és ha igen,
milyen mértékben, figyelemmel arra, hogy az ilyen hataskor gyakorldsara a szubszidiaritas ¢s az

aranyossag elve az iranyado.

Ami az EU tdmogat6é hataskoreinek hatdlya ald tartozod teriiletekre vonatkozd javaslatokat és

kapcsolodo intézkedéseket illeti, e javaslatok legtobbje nem igényel kifejezetten unids
harmonizéciot, ezért a jelenlegi Szerzddések értelmében végrehajthatok a tagallamok intézkedéseit
tamogato, koordinal6 vagy kiegészitd unids fellépésekkel, koztiik unids programokkal. Ez a helyzet
példaul az oktatés teriiletén javasolt legtobb intézkedés — pl. az oktatas és a képzés javitasa tobb
teriileten, tobbek kozott a médiatudatossag és a digitalis jartassag terén, az oktatas digitalizalasanak

elémozditasa stb. — esetében.

15. Végezetiil néhany javaslatot és kapcsolodd intézkedést a Szerzddések jelenlegi kerete altal

biztositott rugalmassagi mechanizmusok révén lehetne kezelni, koztiikk példaul a kovetkezokkel: a

Szerzddésnek az altaldnos vagy konkrét athidaldo klauzuldkrol szold rendelkezései, amelyek
lehetdvé teszik az Eurdpai Tandcs, illetve a Tanacs szamara, hogy attérjen az egyhangu szavazasrol
a mindsitett tObbségi szavazasra, illetve a rendes jogalkotasi eljarasra, vagy az egyszerlsitett
feliilvizsgalatra vonatkoz6 egyedi rendelkezések, amelyek lehetévé teszik az Eurdpai Tanécs, illetve
a Tandcs szamara, hogy kiterjesszék egyes jogalapoknak vagy a Szerzddések egyes
rendelkezéseinek a hatalyat, amire példa a megerdsitett egyiittmiitkodés, amely lehetdévé teszi azon
tagallamok szamdra, amelyek elOrehaladast kivannak elérni egy adott teriileten, hogy ezt

megtegyek.
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C. Javaslatok és kapcsolodo konkrét intézkedések, amelyek teljes korii végrehajtasa

sziikségessé teheti a Szerzodések modositasat

16. Ez az eldzetes értékelés azt is mutatja, hogy csak nagyon korlatozott szami konkrét

intézkedés teljes kori végrehajtasahoz lenne sziikség a Szerzédések maodositasara. Ezek az

intézkedések a kovetkezOkre vonatkoznak:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)
9)

10)

Annak lehetévé tétele az EU szamara, hogy bizonyos kérdéseket az egész EU-ban a
tantervek kotelezd részévé tegyen;*

Az egészségligy €s az egészségligyi ellatds, valamint az oktatds megosztott hatdskorbe
tartozo teriiletté tétele;’

Az egészségiigyi normdak unids szintli ktelezd harmonizaciodja;®

Arra vonatkozd kotelezettség eldirasa a tagallamok szdmara, hogy nemzeti szinten
allapitsanak meg a hazassdghoz és az 6rokbefogadashoz vald jogot, példaul az azonos
nemii parokra szamara;’

Az egész EU-ban kotelezd jelleggel annak biztositasa, hogy megfizetheté o6vodakat

hozzanak létre és ingyenes gyermekgondozasi lehetségek alljanak rendelkezésre;®

Az Eurépa-nap (méjus 9.) ujabb kotelezé munkasziineti nappa tétele az egész EU-ban’;

Annak bevezetése, hogy az Europai Parlament uniés szinti népszavazasokat
kezdeményezhessen'?;

Az BEUSZ 7. cikkének modositasall;

Az egyhangll szavazasr6l a mindsitett tobbségi szavazasra valo attérés az Europai
Tanacsban'?;

Az egyhangu szavazasrol a mindsitett tobbségi szavazasra valod attérés a Tandcsban
azokban az esetekben, amikor az athidal6 klauzuldk nem alkalmazandok, példaul katonai
vonatkozast dontések és védelmi ligyek esetében'?;

4 Lasd a 6.6. intézkedést; a 27.4. intézkedést; a 32.1. intézkedést; a 32.2. intézkedést; a 37.1.
intézkedést; a 46.1. intézkedést és a 48.2. intézkedést.
Lasd a 8.3. intézkedést; a 10.3. intézkedést és a 46.1. intézkedést.
Lasd a 10.1. intézkedést; a 14.4. intézkedést és a 15.8. intézkedést.

Lasd a 29.5. intézkedést.

5
6
7 Lasd a 15.5. intézkedést.
8
9

Lasd a 37.6. intézkedést és a 48.3. intézkedést.
10 [4sd a 38.2. intézkedést.
11 T4sd a 25.4. intézkedést.
12 L4sd a 39.1. intézkedést.
13 Tasd a2l1.1. intézkedést és a 39.1. intézkedést.
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11)

12)
13)
14)

15)
16)

17)

18)

Az Unio kiilsé képviselete terén azon hataskorok atruhdzéasa a foképviseldre, amelyek
jelenleg a Bizottsagot (az EUSZ 17. cikkének (1) bekezdése) vagy az Eurdpai Tanécs
elnokét (az EUSZ 15. cikkének (6) bekezdése) illetik meg, vagy a foképviseld szerepének
és hataskoreinek modositasa'?;

A Bizottsag elndkének a polgarok altali kdzvetlen megvalasztisa'”;

Jogalkotasi kezdeményezési jog biztositasa az Eurdpai Parlament szamédra'®;

Az Europai Parlament hataskorrel valo felruhdzasa arra, hogy egyediil fogadja el az EU
koltségvetését, és/vagy hogy dontson a sajat forrasokrol szold hatarozatrol'’;

Az uniés intézmények nevének modositasa's;

A nemzeti parlamentek jogalkotasi kezdeményezési joggal valo felruhdzéasa unids
szinten'’;

A regiondlis parlamentek jogalkotdsi kezdeményezési joggal vald felruhazésa unids
szinten vagy kozvetlen formadlis jog biztositdsa szdmukra a szubszidiaritdsnak a 2.
jegyzOkonyv szerinti értékelése tekintetében?’.

A Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag és/vagy a Régiok Bizottsaga hatdskorének modositasa
vagy bévitése?!.

14
15
16
17

18
19

Lasd a 21.3. intézkedést.

Lasd a 38. intézkedést. 4.

Lasd a 38.4. intézkedést.

Lasd a 38.4. intézkedést. Megjegyzendd, hogy a polgarok eltérd véleményt fogalmaztak meg
err6l az intézkedésrol.

Lasd a 39.3. intézkedést.

Lasd a 40.2. intézkedést.

20 Lasd a 40.2. intézkedést.
21 T 3sd a 39.6. intézkedést és a 40.3. intézkedést.
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