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NOTA

o: Ardrunaiocht na Combhairle

chuig: na toscaireachtai

Abhar: Comhdhail ar Thodhchai na hEorpa

- Tograi agus bearta sonracha gaolmhara sa tuarascail maidir le toradh
deiridh na Comhdhala ar Thodhchai na hEorpa: Réamh-mheasunu teicniuil

Gheobhaidh na toscaireachtai leis seo nota, agus Aguisin a ghabhann leis, lena solathraitear
réamh-mheastnu teicnitil ar na tograi agus ar na bearta sonracha gaolmhara ata sa tuarascdil'
maidir le toradh deiridh na Comhdhéla ar Thodhchai na hEorpa. Rinne Ardrunaiocht na Combhairle

an réamh-mheasanu seo.

Ba cheart a thabhairt faoi deara, 1 bhfianaise an ama theoranta at4 ar fail chun dul ar aghaidh chuig
an measunu seo, agus lion na dtograi agus na mbeart gaolmhar atd le measund, nach bhfuil sa
mheasinu teicnitil seo ach réamh-mheasint. Cuirfear measinu breise ar fail de réir mar is gé le

linn na hoibre leantai a dhéanfar sa Chombhairle.
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Tograi agus bearta sonracha gaolmhara sa tuarascail maidir le

toradh deiridh na Comhdhala ar Thodhchai na hEorpa:

Réamh-mheastunu teicniriil

Réamhra

1.  An 9 Bealtaine 2022, cuireadh an tuarascail maidir le toradh deiridh na Comhdhala ar
Thodhchai na hEorpa faoi bhrdid Uachtaran Pharlaimint na hEorpa, Uachtaran Chombhairle
an Aontais Eorpaigh agus Uachtardn an Choimisitin Eorpaigh, mar a fhordiltear sa
Dearbhii Comhphairteach a siniodh i mi an Mharta 20212, Mar chuid den Dearbhii Comhphairteach,
chomhaontaigh na tri uachtaran a scrudi gan mhoill conas is féidir obair leantach éifeachtach a
dhéanamh i ndail leis an tuarascail sin, laistigh da réimse inniulachtai féin agus i gcomhréir leis na

Conarthai.

2. Sa tuarascail maidir le toradh deiridh na Comhdhala ta4 49 dtogra agus os cionn 320 beart
sonrach gaolmhar, a chuir Cruinnitl lomldnach na Comhdhala ar aghaidh chuig Bord Feidhmiuchéin
na Comhdhala. Baineann siad seo le naoi dtopaici: ‘An t-athrii aerdide agus an comhshaol’;
‘Slainte’; ‘Geilleagar nios laidre, ceartas sodisialta agus poist’; ‘An tAontas sa domhan mor’;
‘Luachanna agus cearta, an smacht reachta, an tslanddil’; ‘An claochlu digiteach’;

‘An Daonlathas Eorpach’; ‘An Imirce’; agus ‘Oideachas, cultur, an 6ige agus sport’.

3.  Tana tograi agus na bearta sonracha a bhaineann leo bunaithe den chuid is mé ar na moltai a
rinne na saoranaigh mar chuid de na Painéil Saoranach Eorpacha agus Naisiunta a eagraiodh faoi
chuimsit na Comhdhala. Cuireann siad freisin leis na smaointe a roinneadh ar Ardan Digiteach
Ilteangach na Comhdhala, agus sna diospodireachtai a reachtdladh i gCruinnitt Iomldnach na
Comhdhala, lena n-airitear a Mheithleacha. Ar bhearta sonracha gaolmhara na dtograi, airitear

tagairt d4 mbunts/da dtionscnamh, biodh sé tri 1éirit idir 1Gibini né tri bhithin fonoéta.
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4. I gCruinniu Iomlanach deireanach na Comhdhala, nior thug ionadaithe 6 chuid na Combhairle
de chruinnit iomlanach na Comhdhdla a mbartil ar shubstaint na dtograi ach ina ionad sin thacaigh
siad le gniomhaiochtai na saoranach agus mhol siad iad agus thug siad a moltai da n-aire. Chuir an
Chombhairle in il go bhfuil sé ar intinn aici, tar éis an 9 Bealtaine 2022, cinneadh a dhéanamh faoi
conas is féidir obair leantach a dhéanamh maidir le torthai na Comhdhala, laistigh da réimse

innitlachtai féin agus i gcomhréir leis na Conarthai.

5. Sa tabla in Aguisin | tugtar réamh-mheasinu teicniuil ar na tograi agus ar na bearta
sonracha gaolmhara ata sa tuarascail maidir le toradh deiridh na Comhdhala. T4 trf cholin sa
tabla, ina ndéantar an méid seo a leanas faoi seach: (i) na tograi agus na bearta sonracha uile
gaolmhara leo sin a liostd, (ii) breac-chuntas a thabhairt ar a mhéid atd instititidi an Aontais ag
obair cheana ar na bearta sin (i.e. cad atd & dhéanamh?), agus (iii) a mhinii conas a d'théadfai na
bearta sin a chur chun feidhme, da gcuirfi chun feidhme ar chor ar bith iad, agus cén bunus dli ar a
bhféadfai iad a chur i bhfeidhm (i.e. measint indéantachta). Nuair a cheanglofai le beart athruithe a
dhéanamh ar na Conarthai chun ¢ a chur chun feidhme, cuirtear an méid sin in iul 1 ndath liath sa
trit colun (iii). Nuair nach gceanglofai athruithe ar na Conarthai ach le cuid de bheart, cuirtear an
chuid abhartha in iul i ndath liath freisin sa chéad cholun (i). Ar deireadh, ba cheart a thabhairt faoi
deara go bhfuil roinnt de na bearta foirmlithe i dtéarmai ginearalta, rud a thagann gur deacair an
measunu a dhéanamh, go hairithe maidir leis an mbunus dli a d’fhéadfadh a bheith sna Conarthai

reatha.

Forléargas ginearalta ar an réamh-mheasunu teicniuil

A. Tograi agus bearta sonracha gaolmhara a dtugtar aghaidh orthu le tionscnaimh

an Aontais ata ann cheana agus ata ar siul faoi lathair

6. Ceann de na priomhthorthai a bhi ar an réamh-mheastna sin is ea go bhfuil aghaidh a
tabhairt ar lion suntasach tograi agus beart gaolmhar né gur thug institiaidi an Aontais
aghaidh orthu cheana féin. Léiritear mionsonrai na dtorthai sin sa dara colun den tdbla in

Aguisin 1 (‘cad atd 4 dhéanamh?”).

Is amhlaidh atd go hdirithe i gcas na dtopaici Comhdhdla sin a bhaineann le réimsi beartais ina
bhfuil reachtaiocht an Aontais glactha ndé ina bhfuil reachtaiocht an Aontais & plé ag na
comhreachtoiri, agus nuair is cosuil go bhfuil sin comhthreagrach leis na tograi agus leis na bearta
gaolmhara (no6 le cuid diobh). Is samplai maithe iad ‘Claochlu digiteach’, ‘Athrt aerdide agus an

comhshaol’ agus ‘Sldinte’ i ndail leis sin.
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7. Maidir le ‘Claochlu digiteach’, ar mérthosaiocht de chuid an Aontais ¢ le blianta beaga anuas,
td obair ghaolmhar 4 déanamh ag DSA, DMA, lonstraim Al, Rialachan CEF2, Rialachén elD,
Treoir NIS23 chomh maith leis na tionscnaimh até sa Straitéis Eorpach le haghaidh Sonrai, i ndail le

roinnt mhaith tograi agus bearta sonracha gaolmhara.

Ar an gcaoi chéanna, ar dbhar an ‘Athru aerdide agus an comhshaol’, le CBT 2023-27 chomh maith
le tionscnaimh a bhaineann leis an gComhaonti Glas don Eoraip a chur i1 gcrich, amhail an
t-athbhreithnit ar an reachtaiocht a bhaineann leis an aerdid, leis an bhfuinneamh agus leis an
iompar faoin bpacaiste ‘oiriinach do 55°, cumhdaitear roinnt mhaith saincheisteanna a diritear sna

bearta sonracha.

Maidir le ‘Slainte’, ta roinnt tionscnamh de chuid an Aontais atd ann cheana agus ata ar siul faoi
lathair a bhfuil sé d’aidhm acu sldinte na saordnach a chosaint nios fearr agus freagairt nios fearr ar
ghéarchéimeanna slainte, agus tugann siad aghaidh freisin ar iarratai a chuirtear in 10l i lion maith

de na bearta ata 4 moladh.

8. Ina theannta sin, dealraionn sé go gclidodh roinnt tionscnamh trasghearrtha de chuid
an Aontais le déanai roinnt de na tograi agus na bearta gaolmhara maidir le habhair ar leith. Mar
shampla, cas na Saordide um Théarnamh agus Athléimneacht a mhéid a bhaineann le tograi maidir
le ‘geilleagar nios laidre’, ‘Luachanna agus cearta, an smacht reachta, an tslandail’ chomh maith le

‘Oideachas, cultlr, an dige agus sport’ a bhaineann le hintheistiocht phoibli agus caighdean beatha.

B. Tograi agus bearta sonracha gaolmhara a bhféadfadh institiuidi an Aontais aghaidh a

thabhairt orthu an athuair

9. Maidir leis na casanna sin i dtaca le tograi agus bearta sonracha gaolmhara a
bhféadfadh institinidi an Aontais aghaidh a thabhairt orthu an athuair, léiritear sa
réamh-mheastnu teicniuil freisin go bhféadfai é sin a dhéanamh, i bhformhor mér na geasanna,
laistigh de chreat reatha na gConarthai. Léiritear mionsonrai na dtorthai sa cholin deireanach

den tabla in Aguisin 1 (‘conas a d'théadfai an togra/an beart a chur chun feidhme?”).

3 An Gniomh um Sheirbhisi Digiteacha (DSA); An Gniomh um Margai Digiteacha (DMA); An
Rialachdn maidir leis an Intleacht Shaorga (IS); An Rialachan maidir leis an tSaoraid um
Chonascadh na hEorpa 2 (SCE2); An Rialachan maidir le Sainaithint leictreonach,
Fiordheimhniu agus Seirbhisi lontaoibhe (eID); An Treoir maidir le Slandéail Lionra agus
Faisnéise 2 (NIS2).
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10. Ar an gcéad dul sios, d’fhéadfai go leor tograi agus beart gaolmhar a chur chun feidhme tri

chreat reachtach reatha an Aontais a leasu d’thonn roinnt d4 fhoralacha a threisit. Is amhlaidh ata,

mar shampla, i gcas roinnt de na bearta sonracha maidir le saincheisteanna a bhaineann le cosaint

sonrai agus leas ainmhithe.

11. Ar an dara dul sios, i gcés roinnt tograi eile agus a mbearta gaolmhara, d’fthéadfai leas a

bhaint as roinnt uirlisi, ionstraimi, clair agus struchtuir atd ann cheana ar leibhéal an Aontais, mas

ga.

Mar shampla, le proiseas an tSeimeastair Eorpaigh, forailtear go bhféadfaidh na Ballstdit comhorda
breise a dhéanamh ar an mbeartas eacnamaioch agus, da bhri sin, d’théadfai aghaidh a thabhairt ar
lion maith de na bearta atd 4 n-iarradh faoin dbhar ‘Geilleagar nios laidre, ceartas soisialta agus
poist’. Maidir leis an topaic ‘Luachanna agus cearta, an smacht reachta, an tslandail’, cuid de na
bearta atd dirithe ar luachanna an Aontais a dhéanamh nios inbhraite do shaoranaigh, d’fhéadfai iad
a chumhdach tri roinnt clair chistiichdin de chuid an Aontais a theabhst. Le dlis a chur leis
na hiarrachtai cumarsaide agus le lanchur chun feidhme straitéisi cumarsaide instititidi an Aontais,
d’fhéadfai dul i ngleic le roinnt de na bearta at4 4 n-iarradh faoi na topaici ‘An daonlathas Eorpach’

agus ‘Oideachas, cultur, an 6ige agus sport’.

12, Ar an tritl dul sios, d’fhéadfai go leor tograi a chur chun feidhme tri reachtaiocht nua de chuid

an Aontais bunaithe ar chreat reatha na gConarthai. Mar shampla, faoin dbhar ‘Luachanna agus
cearta’, d’théadfadh tionscnaimh atd ar na bacain amhail Gniomh um Shaoirse na Mean lion
suntasach de na bearta ata 4 n-iarradh a chumhdach. Ar an gcaoi chéanna, d’théadfadh tionscnaimh
a eascraionn as an bPacaiste le haghaidh Geilleagar Ciorclach II aghaidh a thabhairt ar roinnt de na
bearta a thagann faoi na topaici a bhaineann le 'Geilleagar nios laidre' agus 'An t-athru aerdide agus

an comhshaol'.

13. Ina theannta sin, cé go dtugann go leor tograi agus bearta gaolmhara aghaidh ar
shaincheisteanna sonracha, ta cinn eile ann atd nios ginearalta agus a bhfuil gné uaillmhianach ag
baint leo. D’thagfadh cur chun feidhme na dtionscnamh sin go bhféadfai cinedlacha éagstla

tionscnamh a chur chun feidhme, agus raon leathan roghanna a bheith ag gabhail leo.
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14. Ba cheart a mheabhra freisin, maidir leis na tograi agus na bearta sonracha gaolmhara a

thagann faoi réimsi a chumhdaitear le hinnitillachtai comhroinnte, gur tugadh an innitlacht abhartha

don Aontas cheana sna Conarthai, tri na bunuis abhartha dli sna réimsi lena mbaineann, ach go dti
go roghnoidh an tAontas a innitlacht a theidhmiu sa réimse sin, i gcomhréir leis an mbunus dli sin,
go bhfuil an innitilacht chun gniomhu sa réimse sin 4 coimead ag na Ballstait. Da bhri sin, is faoin
Aontas go hiomlan at4 sé rogha a dhéanamh cé acu a dhéanfar n6é nach ndéanfar, agus a mhéid a
dhéanfar, na hinnitilachtai sin a fheidhmiu, ar innitlachtai iad atd faoi rial phrionsabail na

coimhdeachta agus na comhréireachta.

Maidir le tograi agus bearta gaolmhara i réimsi a chumhdaitear le hinniulachtai tacaiochta

an Aontais, ni €éilionn an chuid is mo6 de na tograi sin comhchuibhiti an Aontais go sonrach, agus da
bhri sin, d’fhéadfai iad a chur chun feidhme faoi na Conarthai reatha, tri ghniomhaiochtai sin
an Aontais, lena n-diritear clair an Aontais, lena dtacaitear le gniomhaiochtai na mBallstat, lena
ndéantar iad a chomhordil n6 a thorlionadh. Is amhlaidh atd, mar shampla, i gcds thormhér na
mbeart atd 4 n-iarradh i réimse an oideachais (e.g. chun feabhas a chur ar an oideachas agus ar an
oiliint i roinnt dbhair amhail litearthacht sna medin agus litearthacht dhigiteach, chun digitia an

oideachais a chothu, etc.).

15. Ar deireadh, d’théadfai aghaidh a thabhairt ar roinnt tograi agus ar bhearta gaolmhara tri na

solubthachtai da bhforailtear le creat na gConarthai atd ann faoi lathair, amhail foralacha

na gConarthai lena leagtar amach ‘clasail passerelle’ ghineardlta ndé shonracha a chuireann ar
chumas na Combhairle Eorpai n6 na Combhairle athri 6 aontoiliocht go votail tri thromlach cailithe
nd chuig an ngnathnés imeachta reachtach, nd clasail shonracha shimplithe um athbhreithnit a
chuireann ar chumas na Comhairle Eorpai n6 na Combhairle raon feidhme na mbunts dli airithe n6
fordlacha na gConarthai a leathnu, amhail comhar feabhsaithe, lena gceadaitear do Bhallstait ar

mian leo dul ar aghaidh i réimse ar leith dul chun cinn a dhéanambh leis sin.
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C. Tograi agus bearta sonracha gaolmhara lena bhféadfai a éileamh go ndéanfai athra ar

na Conarthai chun go gcuirfi chun feidhme ina n-iomlaine iad

16. Léiritear sa réamh-mheasunu seo freisin nach bhfuil ann ach lion beag bearta sonracha a
dteastéodh athru ar na Conarthai chun go bhféadfai iad a chur chun feidhme go hiomlan.

Baineann na bearta sin leis an méid seo a leanas:

1) A chur ar chumas an Aontais cuid €¢igeantach de churaclaim oideachais ar fud an Aontais
a dhéanamh d'abhair airithe;*

2)  Inniulacht roinnte de chuid an Aontais a dhéanamh de Shlainte agus curam slainte,
chomh maith le hoideachas;’

3) Caighdedin curaim sldinte a chomhchuibhii ar bhealach éigeantach ar leibhéal
an Aontais;®

4)  Oibleagaid a fhorchur ar Bhallstéit ceart chun posta agus uchtdla a bhunu go néisitnta,
mar shampla, do lantineacha comhghnéis;’

5)  Crutht naionrai inacmhainne agus cliram leanai saor in aisce a dirithia ar bhealach
éigeantach ar fud an Aontais;®

6)  Saoire phoibli éigeantach bhreise a dhéanamh de L4 na hEorpa (an 9 Bealtaine) ar fud
an Aontais;’

7)  Go bhféadfadh Parlaimint na hEorpa reifrinn uile-Aontais a ghniomhachta'’;
8)  Airteagal 7 CAE a leasu'l;
9)  Athri 6 aontoiliocht go VTC sa Chombhairle Eorpach'?;

10) Aistrit 6 aontoiliocht go VTC sa Chomhairle do na cdsanna nach mbionn feidhm ag
clasail passerelle, mar shampla maidir le cinnti a bhfuil impleachtai mileata acu agus
maidir le cursai cosanta'?;

4 Féach beart 6.6; beart 27.4; beart 32.1; beart 32.2; beart 37.1; beart 46.1; agus beart 48.2.
5 Féach beart 8.3; beart 10.3; agus beart 46.1.

6 Féach beart 10.1; beart 14.4; agus beart 15.8.

7 Féach beart 15.5.

8  Féach beart 29.5.

% Féach beart 37.6; agus beart 48.3.

10 Féach beart 38.2.

11 Féach beart 25.4.

12 Féach beart 39.1.

13 Féach beart 21.1; agus beart 39.1.
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11) Cumhachtai a aistritt chuig an Ardionadai 1 réimse na hionadaiochta seachtrai ar an
Aontas, atd 1 seilbh an Choimisiuin faoi lathair (Airteagal 17(1) CAE) n6 Uachtaran na
Combhairle Eorpai (Airteagal 15(6) CAE) n6 1ol agus cumhachtai an Ardionadai a athra'*;

12) Go dtoghfadh na saordnaigh Uachtaran an Choimisitiin go direach'’;
13) Ceart tionscanta reachtaigh a thabhairt do Pharlaimint na hEorpa'®;

14) An inniulacht a thabhairt do Pharlaimint na hEorpa buiséad an Aontais a ghlacadh ina
aonar, agus/nod cinneadh a dhéanamh i ndail leis an gcinneadh maidir le hacmhainni
dilse'’;

15) Ainmneacha institiiidi an Aontais a athra'®;

16) Ceart tionscanta reachtaigh ar leibhéal an Aontais a bhronnadh ar na parlaiminti
naisiunta'’;

17) Ceart tionscanta reachtaigh ar leibhéal an Aontais agus/n6 ceart direach foirmiuil maidir
le measini coimhdeachta faoi Phrdtacal Uimh.2 a bhronnadh ar na parlaiminti
réigitinacha?’.

18) Cumhachtai Choiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus/né Choiste na Réigiun a
mhodhnil n6 a mhéadn?!.

14 Féach beart 21.3.

15 Féach beart 38. 4.

16 Féach beart 38.4.

17" Féach beart 38.4. Tabhair faoi deara gur chuir saoranaigh tuairim chontrartha in ial freisin

maidir leis an mbeart seo.

18 Féach beart 39.3.

19 Féach beart 40.2.

20 Féach beart 40.2.

21 Féach beart 39.6; agus beart 40.3.
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