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Lahettaja: Neuvoston paasihteeristd

Vastaanottaja: Valtuuskunnat

Asia: Euroopan tulevaisuuskonferenssi

Ehdotukset ja niihin liittyvat erityistoimenpiteet, jotka sisaltyvat Euroopan
tulevaisuuskonferenssin lopullisia tuloksia koskevaan raporttiin: alustava
tekninen arviointi

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena muistio ja sen lisdys, jossa esitetddn alustava tekninen
arviointi ehdotuksista ja niihin liittyvisté erityistoimenpiteistd, jotka sisdltyvit Euroopan
tulevaisuuskonferenssin lopullisia tuloksia koskevaan raporttiin'. Alustavan arvioinnin on tehnyt

neuvoston padsihteeristo.

Kun otetaan huomioon arvioinnin tekemiseen kéytettivissa oleva rajallinen aika seké arvioitavien
ehdotusten ja nithin liittyvien toimenpiteiden médré, tdma tekninen arviointi on vain alustava.

Lisdarviointeja tehddin tarpeen mukaan neuvoston seurantatoimien yhteydessa.
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Ehdotukset ja niihin liittyvit erityistoimenpiteet, jotka sisidltyvat Euroopan

tulevaisuuskonferenssin lopullisia tuloksia koskevaan raporttiin:

alustava tekninen arviointi

Johdanto

1. Raportti Euroopan tulevaisuuskonferenssin lopullisista tuloksista esiteltiin 9. toukokuuta 2022
Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission puheenjohtajilie
maaliskuussa 2021 allekirjoitetun yhteisen julistuksen mukaisestiZ. Osana yhteisti julistusta kolme
puheenjohtajaa paattivét tarkastella pikaisesti, miten raportin pohjalta voidaan toteuttaa tehokkaita

jatkotoimia, kukin toimielin oman toimivaltansa puitteissa ja perussopimusten mukaisesti.

2. Konferenssin lopullisia tuloksia koskeva raportti siséltda 49 ehdotusta ja yli 320 niihin
liittyvia erityistoimenpidettd, jotka konferenssin tdysistunto esitti konferenssin johtokunnalle. Ne
kattavat yhdeksén aihetta: "[lmastonmuutos ja ympdristd", "Terveys", "Vahvempi talous,
sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja tydllisyys", "EU maailmassa", "Arvot, oikeudet,
oikeusvaltioperiaate ja turvallisuus", "Digitalisaatio", "Eurooppalainen demokratia", "Muuttoliike",

seki "Koulutus, kulttuuri, nuoriso ja urheilu".

3. Ehdotukset ja niihin liittyvit erityistoimenpiteet perustuvat pddasiassa suosituksiin, joita
kansalaiset laativat osana konferenssin yhteydessé jarjestettyjd eurooppalaisia ja kansallisia
kansalaispaneeleja. Ne perustuvat myos konferenssin monikieliselle digitaaliselle foorumille
lisdttyihin ideoihin sekd konferenssin taysistunnossa ja sen tydryhmissa kdytyihin keskusteluihin.
Ehdotuksiin liittyviin erityistoimenpiteisiin sisdltyy viittaus niiden perusteisiin tai alkuperdédn joko

suluissa tai alaviitteessa.

2 6796/21.
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4.  Konferenssin viimeisimmassa tdysistunnossa neuvoston edustajat eivit kommentoineet
ehdotusten sisdltod, vaan tukivat ja kannustivat kansalaisten toimintaa ja panivat merkille heididn
suosituksensa. Neuvosto ilmaisi halukkuutensa mééritelld 9. toukokuuta 2022 jilkeen, miten se
aikoo viedi eteenpdin konferenssin tuloksia oman toimivaltansa puitteissa ja perussopimusten

mukaisesti.

5. Lisédyksessid 1 olevassa taulukossa on alustava tekninen arviointi ehdotuksista ja niihin
liittyvista erityistoimenpiteistii, jotka sisiltyvit Euroopan tulevaisuuskonferenssin lopullisia
tuloksia koskevaan raporttiin. Taulukossa on kolme saraketta, joissa 1) nimetdédn kaikki
ehdotukset ja niihin liittyvat erityistoimenpiteet, ii) esitetddn, missd madrin EU:n toimielimet jo
tyoskentelevit kyseisten toimenpiteiden parissa (mitd ollaan siis jo tekemaissd) ja iii) selitetiin,
miten mainitut toimenpiteet voitaisiin toteuttaa, jos lainkaan, ja milla oikeusperustalla
(toteutettavuuden arviointi). Jos toimenpide edellyttdd perussopimusten muuttamista, se on merkitty
harmaalla kolmannessa sarakkeessa (iii). Jos vain osa toimenpiteestd edellyttdisi muutoksia
perussopimuksiin, asiaankuuluva osa on merkitty harmaalla my0s ensimmaisessa sarakkeessa (i).
Osa toimenpiteistd on muotoiltu yleisluonteisesti, miké vaikeuttaa arviointia erityisesti nykyisten

perussopimusten mahdollisen oikeusperustan osalta.

Alustavan teknisen arvioinnin yhteenveto

A. Ehdotukset ja niihin liittyviit erityistoimenpiteet, joita Kisitellain nvKkyisissi ja

kavynnissa olevissa EU:n aloitteissa

6. Yksi alustavan arvioinnin keskeisistd havainnoista on, ettd merKkittivada méirii ehdotuksia
ja niihin liittyvia toimenpiteiti valmistellaan parhaillaan tai niiti jo kasitellasin EU:n
toimielimissii. Yksityiskohtaiset tiedot ndistd havainnoista ovat lisdyksessd 1 olevan taulukon

toisessa sarakkeessa ("Mité ollaan jo tekemissa?").

Tédmai koskee erityisesti niitd konferenssin aiheita, jotka liittyvit politiikan aloihin, joilla EU:n
lainsdddéntdd on hyviksytty tai lainsdatdjat keskustelevat siitd, ja jotka ndyttdvat vastaavan
ehdotuksia ja niihin liittyvid toimenpiteitd (tai niiden osia). Aiheet "Digitalisaatio",

"Ilmastonmuutos ja ympdristd" sekd "Terveys" ovat tistd hyvid esimerkkejé.
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7. "Digitalisaatio" on viime vuosina muodostunut yhdeksi EU:n tdrkeimmista prioriteeteista.
Digipalvelusdados, digimarkkinasdddos, tekodlysdados, Verkkojen Eurooppa 2 -asetus, sdhkoista
tunnistamista koskeva asetus, kyberturvallisuusdirektiivi sekd Euroopan datastrategiaan sisdltyvit

aloitteet ovat jo vieneet eteenpdin monia ehdotuksia ja niihin liittyvid erityistoimenpiteita.

Vastaavasti "[lmastonmuutos ja ympérist6" -atheen osalta yhteinen maatalouspolitiikka 2023-2027
sekd aloitteet Euroopan vihreén kehityksen ohjelman toteuttamiseksi, kuten ilmasto-, energia- ja
litkennelainsdédidnnon tarkistaminen 55-valmiuspaketin puitteissa, kattavat monia

erityistoimenpiteisiin sisdltyvid kysymyksia.

"Terveys"-aihepiirissd lukuisia ehdotettuja toimenpiteitd késitelldan useissa nykyisissa ja kdynnissa
olevissa EU:n aloitteissa, joilla pyritddan suojelemaan paremmin kansalaisten terveytta ja

reagoimaan terveyskriiseihin.

8. Lisdksi ndyttad siltd, ettd erddt viimeaikaiset monialaiset EU:n aloitteet kattavat joukon useita
eri aiheita koskevia ehdotuksia ja niihin liittyvid toimenpiteitd. Esimerkiksi julkisia investointeja ja
elaminlaatua koskevia ehdotuksia aiheissa "Vahvempi talous", "Arvot, oikeudet,
oikeusvaltioperiaate ja turvallisuus" sekd "Koulutus, kulttuuri, nuoriso ja urheilu" késitelldin

elpymis- ja palautumistukivilineessa.

B. Ehdotukset ja niihin liittyviit erityistoimenpiteet, joita EU:n toimielimet voivat

Kkisitelld tarkemmin

9.  Alustavassa teknisessé arvioinnissa korostetaan myos, ettd jos EU:n toimielimet voivat
kisitelli ehdotuksia ja niihin liittyvii erityistoimenpiteiti tarkemmin, timai voitaisiin
useimmissa tapauksissa tehdi nykyisen perussopimuksen puitteissa. Yksityiskohtaiset tiedot
havainnoista ovat lisdyksessd 1 olevan taulukon viimeisessi sarakkeessa ("Miten

ehdotus/toimenpide toteutetaan?").
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10. Ensinndkin monet ehdotukset ja niihin liittyvit toimenpiteet voitaisiin toteuttaa muuttamalla

EU:n nykyisté lainsdddantokehysti joidenkin sen sddnndsten vahvistamiseksi. Tama koskee

esimerkiksi tietosuojaan ja eldinten hyvinvointiin liittyvid erityistoimenpiteita.

11. Toiseksi useita EU:n tasolla jo olemassa olevia vilineitd, ohjelmia ja rakenteita voitaisiin

tarvittaessa hyddyntéd muita ehdotuksia ja niihin liittyvid toimenpiteité varten.

Esimerkiksi talouspolititkan eurooppalainen ohjausjakso tarjoaa jisenmaille mahdollisuuden edistida
vield enemman talouspolitiikkansa koordinointia, minkd vuoksi siind voitaisiin kasitella useita
"Vahvempi talous, sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja tyollisyys" -aiheessa ehdotettuja
toimenpiteitd. "Arvot, oikeudet, oikeusvaltioperiaate ja turvallisuus" -aiheen osalta joitakin
toimenpiteitd, joilla pyritddn tekemédn EU:n arvoista konkreettisempia kansalaisille, voitaisiin
késitelld tehostamalla useita EU:n rahoitusohjelmia. Viestintidtoimien tehostamisella ja EU:n
toimielinten viestintistrategioiden tarkemmalla toteuttamisella voitaisiin myos puuttua joihinkin
"Eurooppalainen demokratia"- ja "Koulutus, kulttuuri, nuoriso ja urheilu" -aiheissa ehdotettuihin

toimenpiteisiin.

12. Kolmanneksi monet ehdotukset voitaisiin toteuttaa uudella EU:n lainsd4dannolld, joka

perustuu nykyiseen perussopimuskehykseen. Esimerkiksi tulevat aloitteet, kuten tiedotusvélineiden
vapautta koskeva sdddds, voisivat kattaa huomattavan médrin ehdotettuja toimenpiteité "Arvot,
oikeudet, oikeusvaltioperiaate ja turvallisuus" -aiheessa. Vastaavasti toiseen kiertotalouspakettiin
sisdltyvissd aloitteissa voitaisiin kdsitelld joitakin toimenpiteitd, jotka kuuluvat aiheisiin "Vahvempi

talous" ja "llmastonmuutos ja ymparisto".

13.  Vaikka monissa ehdotuksissa ja niihin liittyvissd toimenpiteissa kasitelladn erityisid
kysymyksid, toiset niistd ovat luonteeltaan laajempia ja jopa yleismaailmallisia. Niiden

toteuttaminen ndin ollen mahdollistaisi erityyppisid aloitteita, joissa on paljon valinnanvaraa.

W
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14.  On myo6s muistettava, ettd jaettuun toimivaltaan kuuluvien ehdotusten ja niihin liittyvien

erityistoimenpiteiden osalta EU:lla on perussopimusten ja asiaankuuluvien oikeusperustojen
mukaisesti jo asiaankuuluva toimivalta kyseisilla aloilla, mutta elleir EU pditd toimivaltansa
kéyttdmisestd tietylld alalla, jasenvaltioilla on ndiden oikeusperustojen mukaisesti toimivalta toimia
kyseisella alalla. Ndin ollen on tdysin EU:n asia valita, kayttd4ko se tdllaista toimivaltaa ja missi

madrin, jolloin tillaisen toimivallan kdyttoon sovelletaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita.

EU:n tdydentdvddn toimivaltaan kuuluvien alojen ehdotukset ja niihin liittyvit toimenpiteet eivat

yleensd nimenomaisesti edellytd EU:n tason yhdenmukaistamista, joten ne voitaisiin toteuttaa
nykyisten perussopimusten nojalla EU:n toimilla, joilla tuetaan, koordinoidaan tai tdydennetédn
jasenmaiden toimia, myds EU:n ohjelmilla. Tam& koskee esimerkiksi useimpia koulutuksen alalla
ehdotettuja toimenpiteitd (kuten koulutuksen yleinen parantaminen muun muassa medialukutaidon

ja digitaalisen lukutaidon, koulutuksen digitalisoinnin edistimisen jne. avulla).

15. Joitakin ehdotuksia ja niihin liittyvid toimenpiteitd voitaisiin kasitelld hyddyntden nykyisten

perussopimusten tarjoamaa joustoa, kuten perussopimuksen mairdysten siirtyméalausekkeita, joiden

avulla Eurooppa-neuvosto tai neuvosto voi siirtyd yksimielisyydestd madrdenemmistopaitoksiin tai
tavalliseen lainsddtdmisjérjestykseen, tai hyodyntden erityisid yksinkertaistettuja
tarkistuslausekkeita, joiden avulla Eurooppa-neuvosto tai neuvosto voi laajentaa tiettyjen
oikeusperustojen tai perussopimuksen miirdysten soveltamisalaa, kuten tiiviimpéa yhteistyoté, joka

antaa jasenvaltioille mahdollisuuden edeté halutessaan tietylla alalla.

(@)
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C. Ehdotukset ja niihin liittyvit erityistoimenpiteet, joiden tiysi toteuttaminen saattaa

edellyttia perussopimuksen muuttamista

16. Alustava arviointi osoittaa myds, ettd vain hyvin pieni méidra erityistoimenpiteita

edellyttii perussopimuksen muuttamista, jotta ne voidaan toteuttaa. Toimenpiteet liittyvét

seuraaviin asioihin;:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)
8)
9)
10)

Annetaan EU:lle mahdollisuus tehdé tietyistd asioista pakollinen osa opetussuunnitelmia
kaikkialla EU:ssa’

Terveyden ja terveydenhuollon seké koulutuksen sisdllyttiminen jaetun toimivallan
e e 4

piiriin

Terveydenhuollon standardien pakollinen yhdenmukaistaminen EU:n tasolla’

Jasenvaltioiden velvoittaminen sddtiméén kansallisesti oikeudesta avioliittoon ja
adoptioon esimerkiksi samaa sukupuolta oleville pariskunnille®

Pakolliset kohtuuhintaiset pdivakodit ja maksuttomat lastenhoitopalvelut kaikkialla
EU:ssa’

Eurooppa-péivén (9. toukokuuta) tekeminen pakolliseksi vapaapéivéksi kaikkialla
EU:ssa®

Mahdollisuus EU:n laajuisiin kansanéinestyksiin, jotka Euroopan parlamentti kiynnist4i’
SEU 7 artiklan muuttaminen!®
Siirtyminen yksimielisyydesti méiirienemmistdpéitoksiin Eurooppa-neuvostossa'!

Siirtyminen yksimielisyydestd médardenemmistopaédtoksiin neuvostossa tilanteissa, joissa
siirtymélausekkeita ei sovelleta esimerkiksi paétoksiin, joilla on sotilaallista merkitysti,
ja puolustusasioihin'

3 Ks. toimenpide 6.6, toimenpide 27.4, toimenpide 32.1, toimenpide 32.2, toimenpide 37.1,
toimenpide 46.1 ja toimenpide 48.2.

4 Ks. toimenpide 8.3, toimenpide 10.3 ja toimenpide 46.1.

5 Ks. toimenpide 10.1, toimenpide 14.4 ja toimenpide 15.8.

6 Ks. toimenpide 15.5.

7 Ks. toimenpide 29.5.

8  Ks. toimenpide 37.6 ja toimenpide 48.3.

®  Ks. toimenpide 38.2.

10 Ks. toimenpide 25.4.

11 Ks. toimenpide 39.1.

12 Ks. toimenpide 21.1 ja toimenpide 39.1.
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11) Unionin ulkoiseen edustukseen liittyvdn toimivallan, joka on télld hetkelld komissiolla
(SEU 17 artiklan 1 kohta) tai Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalla (SEU 15 artiklan 6

kohta), siirtdiminen ulkoasiainedustajalle tai ulkoasiainedustajan roolin ja toimivallan

muuttaminen'?

12) Komission puheenjohtajan valinta suoralla kansalaisten dinestyksells!*
13) Euroopan parlamentille oikeus tehdi lainsdddintdaloitteita’”

14) Euroopan parlamentille toimivalta hyviksyé yksin EU:n talousarvio tai pdattad omia
varoja koskevasta paitoksesti®

15) EU:n toimielinten nimien muuttaminen'’
16) Kansallisille parlamenteille oikeus tehdi EU:n tason lainsdddéntoaloitteita'®

17) Alueellisille parlamenteille oikeus tehdé lainsdddéantoaloitteita EU:n tasolla tai suora
muodollinen oikeus toissijaisuusperiaatteen arviointiin poytikirjan N:o 2 mukaisesti'’

18) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean sekd alueiden komitean toimivallan muuttaminen tai
laajentaminen?’

13 Ks. toimenpide 21.3.

14 Ks. toimenpide 38. 4.

15 Ks. toimenpide 38.4.

16 Ks. toimenpide 38.4. Kansalaiset ovat ilmaisseet eridivin mielipiteen téstd toimenpiteesti.
17 Ks. toimenpide 39.3.

18 Ks. toimenpide 40.2.

19 Ks. toimenpide 40.2.

20 Ks. toimenpide 39.6 ja toimenpide 40.3.
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