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POZNAMKA

Odesilatel: Generalni sekretariat Rady
Pfijemce: Delegace

Predmét: Konference o budoucnosti Evropy

— Navrhy a souvisejici konkrétni opatfeni obsazené v zavérecné zpravé
o vysledcich Konference o budoucnosti Evropy: pfedbézné technické
posouzeni

Delegace nize naleznou poznamku a dodatek k ni zahrnujici ptedbézné technické posouzeni navrhii
a souvisejicich konkrétnich opatfeni obsaZenych v zavérecné zpravé o vysledcich Konference

o budoucnosti Evropy'. Toto predb&zné posouzeni provedl generalni sekretariat Rady.

Je tfeba poznamenat, Ze vzhledem k omezenému Casovému ramci, ktery je k provedeni tohoto
posouzeni k dispozici, a k objemu navrhil a souvisejicich opatfeni, jez maji byt posouzeny, je toto
technické posouzeni pouze piredbézné. V prubéhu navazujicich ¢innosti, které se uskutecni v rdmci

Rady, bude podle potieby provedeno dalsi posouzeni.

1 Dokument 8933/22.
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Navrhy a souvisejici konkrétni opatieni

obsazené v zavérecné zpravé o vysledcich Konference o budoucnosti Evropy:

predbézné technické posouzeni

Uvod

I. Dne 9. kvétna 2022 byla piedsedkyni Evropského parlamentu, predsedovi Rady Evropské
unie a predsedkyni Evropské komise ptedlozena zavérecna zprava o vysledcich Konference
o budoucnosti Evropy, jak je stanoveno ve spole¢ném prohlageni podepsaném v bieznu 2021%. Ve
spolecném prohldseni se vSichni tii predsedajici dohodli, ze urychlen¢ pfezkoumaji, jak na tuto

zpravu u¢inn¢ navazat — kazdy v ramci svych pravomoci a v souladu se Smlouvami.

2. Zavérecna zprava o vysledcich konference obsahuje 49 navrhii a vice nez 320 souvisejicich
konkrétnich opatfeni, které vykonné rad¢ konference ptedlozilo plenarni zasedani konference.
Pokryvaji devét tematickych sekci: ,,Zména klimatu a Zzivotni prostiedi, ,,Zdravi“, ,,Siln&jsi
ekonomika, socidlni spravedlnost a pracovni mista®“, ,,EU ve svéte, ,,Hodnoty a prava, pravni stat,
bezpecnost®, ,,Digitalni transformace®, ,,Evropska demokracie®, ,,Migrace* a ,,Vzdélavani, kultura,

mladez a sport*.

3. Navrhy asnimi souvisejici konkrétni opatfeni vychazeji predev§Sim z doporuceni
formulovanych obcany v pribé¢hu evropskych a vnitrostatnich panelovych diskusi obcanil
potfadanych v radmci konference. Vychéazeji rovnéZz z ndpadll uvetejnénych na vicejazyené digitalni
platformé konference a z diskusi uspofadanych na plendrnim zasedani konference, ato vcetné
pracovnich skupin pro plendrni zasedani. Konkrétni opatfeni souvisejici s ndvrhy obsahuji

v zavorce nebo formou poznamky pod ¢arou odkazy na jejich zdklad/ptivod.

2 Dokument 6796/21.
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4.  Zastupci Rady naplendrnim zasedani konference se na poslednim plendarnim zasedani
konference k obsahu névrhii nevyjadrovali, misto toho podpofili ¢innost obCanii a povzbuzovali je
a vzali na védomi jejich doporuceni. Rada vyjadfila svlij zamér po 9. kvétnu 2022 urcit, jak v rdmci

svych pravomoci a v souladu se Smlouvami na vysledky konference navazat.

5. Tabulka v dodatku 1 obsahuje predbézné technické posouzeni navrhi a souvisejicich
konkrétnich opatieni, které jsou obsaZeny v zavérecné zpravé o vysledcich konference.
Tabulka se sklada ze tii sloupct, které obsahuji nasledujici informace: i) seznam vSech navrhi
a souvisejicich konkrétnich opatieni, 1i) popis rozsahu, vjakém organy EU nauvedenych
opattenich jiz pracuji (tj. aktualni déni), a iii) vysvétleni, jak by tato opatieni mohia byt provedena,
pokud vubec, a najakém pravnim zaklad¢ (tj. posouzeni proveditelnosti). Pokud by opatieni
vyzadovalo zmény Smluv, aby mohlo byt provedeno, je to ve tfetim sloupci iii) uvedeno Sede¢.
Pokud by zmény Smluv vyZadovala pouze ¢ast opatieni, je pfisluSnd ¢ast vyznacena Sed€ rovnéz
v prvnim sloupci 1). Zavérem je tfeba poznamenat, ze nckterd opatieni jsou formulovana obecné,

coz ztézuje posouzeni, zejména pokud jde o mozny pravni zéklad ve stavajicich Smlouvach.

Obecnv prehled piredbéZného technického posouzeni

A. Navrhy a souvisejici konkrétni opatreni, jimiz se zabvvaji stavajici a probihajici

iniciativy EU

6.  Z tohoto pfedbéZného posouzeni mimo jiné vyplynulo zejména, Ze zna¢nym poctem navrhi
a souvisejicich opatreni se organy EU zabyvaji nebo je jiZz vyreSily. Podrobnosti o zjisténich

hodnoceni jsou uvedeny ve druhém sloupci tabulky v dodatku 1 (,,aktudlni déni*).

Zejména je tomu tak v piipad€ témat konference tykajicich se oblasti politiky EU, v nichZ byly
piijaty pravni ptedpisy nebo o nichz spolunormotvirci praveé jednaji a které podle vSeho odpovidaji
navrhiim a souvisejicim opatfenim nebo jejich ¢astem. Dobrymi piiklady jsou tematické sekce

,Digitalni transformace*, ,,Zména klimatu a zivotni prostfedi* a ,,Zdravi‘.
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7. Pokud jde otematickou sekci ,Digitdlni transformace®, ktera v poslednich letech
piedstavovala hlavni prioritu EU, mnoho ndvrhii a souvisejicich konkrétnich opatfeni je jiz
obsazeno v aktu o digitalnich sluzbach, aktu o digitalnich trzich, aktu o umél¢ inteligenci, nafizeni
o Nastroji pro propojeni Evropy 2, nafizeni o elektronické identifikaci, smé&mici NIS 23, jakoz

1 v iniciativach obsazenych v Evropské strategii pro data.

Podobné i1 v tematické sekci ,,Zména klimatu a zivotni prostfedi“ mnoho otazek zahrnutych
do konkrétnich opatfeni pokryvaji SZP 2023-27, jakoz i iniciativy k naplnéni Zelen¢ dohody pro
Evropu, jako je napf. revize pravnich ptedpisti v oblasti klimatu, energetiky a dopravy v ramci

balicku ,,Fit for 55%.

Pokud jde o ,,Zdravi“, fada stavajicich a probihajicich iniciativ EU, jejichz cilem je lépe chranit
zdravi obCant a Iépe reagovat na zdravotni krize, se rovnéz zabyva zadostmi vyjadienymi v fadé

navrhovanych opatfeni.

8.  Kromé¢ toho se zda, ze nckteré nedavné priiezové iniciativy EU by také pokryvaly tadu
navrhil a souvisejicich opatieni tykajicich se nckolika témat. Jednd se naptiklad o Néstroj pro
oziveni a odolnost, pokud jde o navrhy v ramci tematickych sekci ,,Silngj$i ekonomika®, ,,Hodnoty
a prava, pravni stat, bezpecnost* a ,,Vzdélavani, kultura, mladez a sport“, které se tykaji verejnych

investic a kvality Zivota.

B. Navrhy a souvisejici konkrétni opatieni, jimiz by se organy EU mohly dale zabyvat

9.  PredbéZzné technické posouzeni rovnéZ poukazuje na to, Ze pokud by se organy EU mohly
dale zabyvat navrhy a souvisejicimi konkrétnimi opatifenimi, ve velké vétsiné pripadua by to
mohlo byt provedeno ve stavajicim ramci Smlouvy. Podrobnosti o zjiSténich jsou uvedeny

v poslednim sloupci tabulky v dodatku 1 (,,posouzeni proveditelnosti).

3 Akt o digitalnich sluzbach; akt o digitalnich trzich; naiizeni o umélé inteligenci; nafizeni

o Nastroji pro propojeni Evropy 2; nafizeni o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich
davéru (elD); smérnice o bezpecnosti siti a informaci 2 (NIS2).
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10. Za prvé by mnoho néavrhii a souvisejicich opatieni mohlo byt provedeno zménou stdvajiciho

legislativniho rdmce EU s cilem posilit nékterd jeho ustanoveni. Jedna se napiiklad o konkrétni

opatteni tykajici se otazek ochrany udaji a dobrych zivotnich podminek zvitat.

11. Za druhé by v ptipad¢ dalSich navrht a souvisejicich opatieni mohlo byt v ptipadé potieby

vyuzito nékolik néstroju, prostiedki, programu a struktur, které jiz na Grovni EU existuji.

Napiiklad proces evropského semestru dava cClenskym statim pftilezitost dale koordinovat
hospodarskou politiku, a mohl by proto fesit velky pocet navrhovanych opatieni v ramci tematické
sekce ,,Siln¢jsi ekonomika, socidlni spravedlnost a pracovni mista®. V ramci tematické sekce
,Hodnoty a prava, pravni stat, bezpecnost™ by n¢kterd opatieni, jejichz cilem je ucinit hodnoty EU
uchopitelngjsi pro obfany, mohla byt pokryta posilenim nékolika programi financovani EU.
Intenzivnéj$i komunikaéni Usili a dal$i provadéni komunikac¢nich strategii organti EU by se rovnéz
mohlo tykat n€kterych navrhovanych opatfeni v ramci tematickych sekci ,,Evropska demokracie*

a ,,Vzdélavani, kultura, mladez a sport*.

12. Za tteti by mnoho navrhi mohlo byt provedeno prostiednictvim novych pravnich ptedpist

EU zalozenych nasoucasném ramci Smlouvy. Napiiklad v ramci tematické sekce ,,Hodnoty
a prava‘“ by pfipravované iniciativy, jako je akt o svobod¢ sdé€lovacich prostiedktli, mohly zahrnovat
znatny pocet navrhovanych opatfeni. Podobné by se iniciativy vyplyvajici z druhého balicku
opatfeni tykajicich se obchového hospodafstvi mohly zabyvat nékterymi opatfenimi spadajicimi
do tematickych sekei ,,Siln€j$i ekonomika, socidlni spravedlnost a pracovni mista® a,Zména

klimatu a Zivotni prosttedi®.

13. Zatimco se navic fada navrhll a souvisejicich opatfeni zabyva konkrétnimi otdzkami, jiné jsou
obecnéjsi a nékdy maji ambiciézni povahu. Jejich provadéni by proto umoznilo rtizné druhy

iniciativ s Sirokou Skalou moznosti.
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14. Je tfeba rovnéz ptipomenout, ze pokud jde o nadvrhy a souvisejici konkrétni opatieni spadajici

do oblasti, nané¢z se vztahuji sdilené pravomoci, byla EU jiz ve Smlouvach svéfena ptislusna

pravomoc prostiednictvim pifislusnych pravnich zékladl v dotcenych oblastech, avSak dokud se EU
nerozhodne vykonavat svou pravomoc v dané oblasti v souladu s témito pravnimi zdklady, je
pravomoc jednat v této oblasti ponechéna ¢lenskym statim. Je tedy zcela na EU, aby si zvolila, zda
a do jaké miry tyto pravomoci bude vykonavat, pfiCemz se vykon téchto pravomoci fidi zdsadami

subsidiarity a proporcionality.

Pokud jde o navrhy a souvisejici opatieni v oblastech spadajicich do podpturnych pravomoci EU,

vétSina z nich vyslovné nevyZaduje harmonizaci na urovni EU, a mohla by proto byt provadéna
podle stavajicich Smluv, pfi¢emz Cinnosti EU by podporovaly, koordinovaly nebo doplnovaly
¢innosti ¢lenskych statd, véetné programti EU. Jedna se naptiklad o vétSinu navrhovanych opatieni
v oblasti vzdélavani (napf. podpora vzdélavani a odborné piipravy v fadé oblasti, jako je medialni

a digitalni gramotnost, podpora digitalizaci vzdélavani atd.).

15. Nekteré navrhy a souvisejici opatfeni by mohly byt feSeny flexibilitou, kterou poskytuje

stdvajici ramec Smlouvy, jako jsou ustanoveni Smlouvy obsahujici obecnd nebo zvlastni

pfeklenovaci ustanoveni, kterd umoziluji Evropské radé nebo Radé prejit od jednomyslnosti
k hlasovéani kvalifikovanou vétSinou nebo k fadnému legislativnimu postupu, nebo zvlastni
zjednoduSena ustanoveni o revizi, kterda umoziuji Evropské radé¢ nebo Radé¢ rozsifit oblast
pusobnosti nékterych pravnich zdkladi nebo ustanoveni Smlouvy, jako je posilend spoluprace, coz

¢lenskym statiim, které si to pieji, umozni pokroc€it v dané oblasti.
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C. Navrhy a souvisejici konkrétni opatieni, jejichz plné provedeni by mohlo vvZadovat

zménu Smlouvy

16. Toto predbézné posouzeni rovnéz ukazuje, Ze pro piné provedeni pouze velmi omezeného

poctu konkrétnich opatieni by byla zapotiebi zména Smlouvy. Opatieni zahrnuji tyto otazky:

1)  Moznost EU stanovit okruh otazek, které¢ budou povinnou soucasti u¢ebnich osnov v celé
EU%
2)  Zahrnuti zdravi a zdravotni péce, jakoZ i vzd&lavani do sdilenych pravomoci EU;

3)  Povinna harmonizace norem zdravotni péée na tirovni EUS;

4)  Moznost ulozit clenskym staitim povinnost zavést na vnitrostatni Urovni pravo
na uzavieni manzelstvi a adopci, napiiklad pro pary stejného pohlavi’;

5)  Povinné zajiténi cenové dostupnych mateiskych $kol a bezplatné péce o déti v celé EU?;
6)  Stanoveni Dne Evropy (9. kvétna) dodateénym povinnym statnim svitkem v celé EU’;
7)  Zavedeni moznosti, aby Evropsky parlament provadél referenda v celé EU!?;

8)  Zména ¢lanku 7 SFEU!,

9)  Pfechod od jednomyslnosti k hlasovani kvalifikovanou vétsinou v Evropské radé!'?;

10) Ptechod od jednomyslnosti k hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Rad¢ v situacich, kdy
se preklenovaci ustanoveni nepouziji, naptiklad v pfipadé rozhodnuti s vojenskymi
disledky a v otazkach obrany'?;

Viz opatieni 6.6, opatieni 27.4, opatieni 32.1, opatfeni 32.2, opatieni 37.1 opatteni 46.1,
a opatfeni 48.2.

S Viz opatfeni 8.3, opatieni 10.3 a opatieni 46.1.
6 Viz opatfeni 10.1, opatieni 14.4 a opatfeni 15.8.
7 Viz opatfeni 15.5.

8 Viz opatfeni 29.5.

% Viz opatfeni 37.6 a opatieni 48.3.

Viz opatieni 38.2.

Viz opatieni 25.4.

Viz opatieni 39.1.

Viz opatieni 21.1 a opatieni 39.1.
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11) Pieneseni pravomoci na vysokého piedstavitele v oblasti vnéjSiho zastupovani Unie,
které v soucasné dobé vykonava Komise (Cl. 17 odst. 1 SEU) nebo piedseda Evropské
rady (&l. 15 odst. 6 SEU), nebo zména tlohy a pravomoci vysokého predstavitele'®;

12) P¥ima volba piedsedy Komise ob¢any!’;

13) Udgleni prava legislativni iniciativy Evropskému parlamentu'®;

14) Svéfeni Evropskému parlamentu vyluéné pravomoci prijimat rozpocet EU a/nebo
rozhodovat o vlastnich zdrojich!’;

15) Zména nazvi organt EU'S;
16) Udéleni prava zahajit legislativni iniciativu na trovni EU vnitrostdtnim parlamentim'?;

17) Udé€leni regionalnim parlamentim prava legislativni iniciativy naurovni EU nebo
piimého formalniho prava, pokud jde o posuzovani subsidiarity podle protokolu ¢. 22%;

18) Zména nebo rozsifeni ulohy Evropského hospodarského a socidlniho vyboru a/nebo
Vyboru regionti?!.

14
15
16
17
18

Viz opatieni 21.3.
Viz opatieni 38. 4.
Viz opatieni 38.4.
Viz opatieni 38.4. Je nutno poznamenat, Ze k tomuto opatfeni vyjadrili obéané odlisné nazory.
Viz opatieni 39.3.

19 Viz opatieni 40.2.

20 Viz opatteni 40.2.

21 Viz opatfeni 39.6 a opatieni 40.3.
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