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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Propunerea face parte dintr-o agenda mai cuprinzatoare a Comisiei Europene privind
finantarea durabila. Aceasta pune bazele unui cadru comun de norme privind utilizarea
denumirii ,,obligatiune verde europeana” sau ,,EuGB” pentru obligatiunile care urmaresc
obiective durabile din punctul de vedere al mediului in sensul Regulamentului (UE)
2020/852! (Regulamentul privind taxonomia). De asemenea, propunerea instituie un sistem de
inregistrare si supraveghere a societdtilor care actioneaza in calitate de examinatori externi
pentru obligatiunile verzi, aliniat la acest cadru. Acesta va facilita dezvoltarea in continuare a
pietei de obligatiuni verzi de Tnalta calitate, contribuind astfel la uniunea pietelor de capital,
reducand, 1n acelasi timp, la minimum perturbarea pietelor existente de obligatiuni verzi si
scazand riscul de dezinformare ecologica. Denumirea ,,obligatiune verde europeand” este pusa
la dispozitia tuturor emitentilor, din interiorul sau din afara Uniunii, care Indeplinesc cerintele
prezentei propuneri.

Prezenta propunere legislativa urmareste sa exploateze mai bine potentialul pietei unice si al
uniunii pietelor de capital de a contribui la indeplinirea obiectivelor climatice si de mediu ale
Uniunii, In conformitate cu articolul 2 alineatul (1) litera (c) din Acordul de la Paris din
2016 privind schimbdrile climatice? si cu Pactul verde european®.

Pactul verde european a clarificat faptul ca sunt necesare investitii semnificative in toate
sectoarele economiei pentru a trece la o economie neutrd din punct de vedere climatic si a
atinge obiectivele Uniunii in materie de durabilitate a mediului. In perioada 2021-2030,
realizarea tintelor actuale ale Uniunii in materie de clima si energie pentru 2030 va necesita
investitii in sistemul energetic (excluzand transportul) in valoare de 336 de miliarde EUR pe
an (in preturi constante din 2015), echivalentul a 2,3 % din PIB*. O parte substantiald a
acestor fluxuri financiare va trebui sa provina din sectorul privat. Eliminarea acestui decalaj in
materie de investitii inseamnd o reorientare semnificativa a fluxurilor de capital privat catre
investitii mai durabile din punctul de vedere al mediului si necesitd o regandire globala a
cadrului financiar european.

In special, Pactul verde european a subliniat faptul ci ar trebui sia fie mai usor pentru
investitori si societati sa identifice investitiile durabile din punctul de vedere al mediului si sa
se asigure cd acestea sunt credibile. Acest lucru ar putea fi realizat prin etichetarea clara a
produselor de investitii de retail si prin elaborarea unui standard al UE privind obligatiunile
verzi care sd faciliteze in modul cel mai convenabil investitiile durabile din punctul de vedere
al mediului. In pofida cresterii puternice a pietei, emisiunea de obligatiuni verzi rimane o
fractiune din emisiunea totald de obligatiuni, reprezentdnd aproximativ 4 % din totalul

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE)
2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).

Decizia (UE) 2016/1841 a Consiliului din 5 octombrie 2016 privind incheierea, in numele Uniunii
Europene, a Acordului de la Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbdrilor climatice (JO L 282, 19.10.2016, p. 4).

Comunicare a Comisiei intitulata Pactul verde european, COM(2019) 640 final/3.

Evaluarea impactului care insoteste Comunicarea intitulata ,,Stabilirea unui obiectiv mai ambitios in
materie de climad pentru Europa in perspectiva anului 2030 Investirea intr-un viitor neutru din punct de
vedere climatic, in interesul cetatenilor” SWD/2020/176 final.

RO


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020SC0176

RO

obligatiunilor corporative emise in 2020°. Cresterea in continuare a pietei obligatiunilor verzi
de inalta calitate va fi o sursd de investitii verzi semnificative, contribuind astfel la acoperirea
decalajului in materie de investitii al Pactului verde european.

In acest scop, Planul de investitii al Pactului verde european din 14 ianuarie 2020° a anuntat
stabilirea unui standard privind obligatiunile verzi. In concluziile sale din decembrie 2020
privind schimbdrile climatice, Consiliul European’ a subliniat importanta elaboririi unor
standarde globale comune pentru finantarea verde si a invitat Comisia Europeana sa prezinte o
propunere legislativa pentru un standard privind obligatiunile verzi pana in iunie 2021. In cele
din urmd, in programul sdu de lucru pentru 2021, Comisia a subliniat ca prioritate ,,0
economie in serviciul cetatenilor” si a evidentiat importanta continuarii progreselor in ceea ce
priveste finantarea durabild, in special prin propunerea stabilirii unui standard al UE privind
obligatiunile verzi®.

Din cauza utilizarii pe scard largd a unor cadre de piatd supuse drepturilor de proprietate
pentru obligatiunile verzi si in pofida faptului ca unele dintre aceste cadre sunt general
acceptate ca stabilind un standard, poate fi costisitor si dificil pentru investitori s determine
impactul pozitiv asupra mediului al investitiilor bazate pe obligatiuni si sa compare diferitele
obligatiuni verzi de pe piatd. Pentru emitenti, lipsa unor definitii comune ale activitatilor
economice durabile din punctul de vedere al mediului creeaza incertitudine cu privire la
activititile economice care pot fi considerate ca fiind in mod legitim verzi. In astfel de
conditii, emitentii se pot confrunta cu riscuri reputationale din cauza unor potentiale acuzatii
de dezinformare ecologicd, in special in sectoarele de tranzitie. In plus, fragmentarea
practicilor in domeniul examinarii externe poate crea costuri suplimentare pentru emitenti.
Aceste obstacole pot afecta rentabilitatea proiectelor cu un impact substantial asupra climei si
mediului, reducand, prin urmare, oferta de astfel de oportunitdti de investitii si impiedicand
realizarea obiectivelor de mediu ale Uniunii.

Prezenta propunere urmareste sa abordeze aceste obstacole prin stabilirea unui standard
pentru obligatiunile verzi de inalta calitate. Aceasta ar trebui: (1) sa amelioreze capacitatea
investitorilor de a identifica si de a avea incredere in obligatiunile verzi de inalta calitate, (2)
sa faciliteze emiterea acestor obligatiuni verzi de inalta calitate prin clarificarea definitiilor
activitatilor economice verzi si prin reducerea riscurilor potentiale pentru reputatia emitentilor
din sectoarele de tranzitie si (3) sd standardizeze practica examindrii externe si sa
imbunatateasca increderea in examinatorii externi prin introducerea unui regim voluntar de
inregistrare si supraveghere.

Prezenta propunere privind obligatiunile verzi europene este ancoratd in Regulamentul
privind taxonomia. Regulamentul privind taxonomia stabileste o clasificare a activitatilor
economice durabile din punctul de vedere al mediului, incluzind printre criteriile definitorii
ale acestora respectarea deplina a garantiilor sociale minime. Acest cadru poate fi utilizat ca
referintd pentru a determina dacd o activitate economica si, prin extensie, activele sau
proiectele conexe sunt verzi. In conformitate cu articolul 4 din Regulamentul privind

2021 European Financial Stability and Integration Review (Evaluarea stabilitatii si a integrarii

financiare europene).

Comunicarea Comisiei intitulatd Planul de investitii pentru o Europd durabila Planul de investitii din
cadrul Pactului ecologic european [COM(2020) 21 final].

7 Concluziile Consiliului European din 12 decembrie 2020. (EUCO 22/20).
8 Programul de lucru al Comisiei pentru 2021, 20.10.2020, COM(2020) 690 final.
2
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taxonomia’, Uniunea trebuie si aplice criteriile taxonomiei atunci cind stabileste standarde
pentru obligatiunile corporative durabile din punctul de vedere al mediului'®. Prin urmare, in
scopul obligatiunilor verzi europene, Comisia propune ca Regulamentul privind taxonomia si,
pe masurd ce sunt elaborate, actele sale delegate sa defineasca ceea ce poate fi considerat
,,verde”.

Prezenta propunere oferd un cadru pentru toti emitentii de obligatiuni verzi, inclusiv pentru
cei din sectorul public si privat si pentru intreprinderile financiare si nefinanciare. Cadrul este
destinat, de asemenea, sd fie utilizat de emitentii de obligatiuni garantate, precum si de
securitiziri, ale ciror titluri de valoare sunt emise de un vehicul cu scop special'l. Legitura cu
Regulamentul privind taxonomia permite ca incasarile obtinute din obligatiunile verzi
europene sa fie utilizate pentru o gama larga de activitati economice care aduc o contributie
substantiald la obiectivele de durabilitate din punctul de vedere al mediului. Pornind de la cele
mai bune practici actuale de pe piatd pentru obligatiunile verzi, prezenta propunere acopera
numeroase utilizari potentiale, cum ar fi, de exemplu, cazul unei banci care emite o
obligatiune verde europeana pentru a finanta ipoteci verzi, al unui producator de otel care
emite o obligatiune verde europeand pentru a finanta o noud tehnologie de productie cu emisii
mai scazute sau al unei entitdti suverane care emite obligatiuni verzi europene pentru a finanta
un sistem de subventii pentru instalatiile de energie din surse regenerabile.

Prezenta propunere se bazeazad pe cele mai bune practici de piata, precum si pe feedbackul si
recomandarile primite de la un Grup de experti la nivel inalt privind finantarea durabila.
Raportul grupului, publicat la 31 ianuarie 2018'?, recomanda introducerea unui standard
oficial al UE privind obligatiunile verzi, astfel cum a fost denumit la momentul respectiv. Ca
urmare, Comisia s-a angajat sa elaboreze un standard al UE privind obligatiunile verzi in
planul siu de actiune pentru finantarea cresterii durabile!®, adoptat la 8 martie 2018. Aceasta a
incredintat Grupului de experti tehnici (GET) privind finantarea durabild, alcatuit din
participanti la piata din diferite sectoare, sarcina de a elabora recomandari pentru un standard
al UE privind obligatiunile verzi. GET a formulat recomandari in raportul sau final din iunie
2019, care a fost urmat de un ghid de utilizare pentru un proiect de standard in martie 2020. In
cele din urmd, Comisia a colectat informatii si contributii suplimentare cu privire la
obligatiunile verzi in cadrul consultdrii publice referitoare la strategia reinnoitd privind
finantarea durabild (deschisa in perioada aprilie-iulie 2020) si al consultdrii sale specifice

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE)
2019/2088.

Articolul 4 din Regulamentul privind taxonomia UE: ,,Statele membre si Uniunea aplica criteriile
prevazute la articolul 3 pentru a determina dacd o activitate economica se califica drept durabila din
punctul de vedere al mediului in scopul oricarei masuri care stabileste cerinte pentru participantii la
piata financiard sau emitenti in ceea ce priveste produsele financiare sau obligatiunile corporative care
sunt puse la dispozitie ca fiind durabile din punctul de vedere al mediului.”

In acest context, se poate observa ci Regulamentul (UE) 2021/557 al Parlamentului European si al
Consiliului din 31 martie 2021 de modificare a Regulamentului (UE) 2017/2402 de stabilire a unui
cadru general privind securitizarea si de creare a unui cadru specific pentru securitizarea simpla,
transparentd si standardizatd care sa faciliteze redresarea in urma crizei provocate de COVID-19
impune Comisiei sa prezinte, pand la 1 noiembrie 2021, un raport privind crearea unui cadru specific
pentru securitizari durabile, pe baza unui raport al Autoritatii Bancare Europene, in stransa cooperare cu
Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete si cu Autoritatea Europeana de Asigurari si
Pensii Ocupationale. Prezenta propunere nu aduce atingere acestui raport. Un cadru specific pentru
securitizarile durabile, daca se doreste crearea acestuia, ar putea sa difere in ceea ce priveste domeniul
de aplicare si alte aspecte fata de titlurile de valoare asociate securitizarii care se califica drept EuGB.
https://ec.europa.eu/info/publications/sustainable-finance-high-level-expert-group_en.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor: Plan de actiune: finantarea cresterii durabile, 8.3.2018 (COM(2018)097 final).
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referitoare la standardul UE privind obligatiunile verzi (deschisd in perioada iunie-octombrie
2020).

. Coerenta cu dispozitiile de politica existente in domeniul de politica

Prezenta propunere introduce un set de norme pe care emitentii de obligatiuni verzi trebuie sa
le respecte pentru a denumi o obligatiune ,,obligatiune verde europeand” sau ,,EuGB”.
Aceasta se bazeazd pe cele mai bune practici existente pe piatd si instituie cerinte
suplimentare bazate pe legislatia relevanta deja 1n vigoare. Aceste cerinte sunt in concordanta
cu obiectivele dispozitiilor de politica existente in domeniul de politica, in special cu
Regulamentul privind taxonomia. Prezenta propunere impune emitentilor de obligatiuni verzi
europene sd asigure ca incasarile din obligatiuni sunt alocate activelor si cheltuielilor in
deplind conformitate cu cerintele Regulamentului privind taxonomia, pentru a garanta ca
obligatiunea in sine este pe deplin durabila din punctul de vedere al mediului. Prezenta
propunere este, de asemenea, coerenta cu alte initiative privind finantarea durabild, inclusiv cu
propunerea Comisiei de directiva privind raportarea de catre intreprinderi de informatii
privind durabilitatea'*, care va promova raportarea informatiilor legate de durabilitate de citre
toate societatile mari si majoritatea societatilor cotate pe pietele reglementate, vizand astfel si
numerosi emitenti de obligatiuni.

Prezenta propunere este, de asemenea, in concordantd cu uniunea pietelor de capital, care
vizeaza Imbunatatirea capacitatii pietelor de capital ale Uniunii de a mobiliza si de a canaliza
investitii, ceea ce poate contribui la finantarea tranzitiei verzi.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere respectd obiectivele generale de politicd ale Pactului verde european.
Pactul verde european este raspunsul Uniunii la provocarile legate de climd si mediu care
definesc aceastd generatie. Scopul sdu este transformarea Uniunii Intr-o economie moderna,
eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor si competitiva, fard emisii nete de gaze
cu efect de sera, pana in 2050'°. In plus, asigurarea unui mediu reglementat de incredere care
sa sprijine emiterea si crearea de obligatiuni verzi europene va avea un rol important in
promovarea rolului international al monedei euro si va contribui la atingerea obiectivului de a
transforma pietele financiare ale Uniunii intr-o noua platforma de ,,finantare verde”, sprijinind
astfel si mai mult investitiile verzi ale UE'S. Comisia ar putea oferi sprijin tehnic statelor
membre in temeiul Regulamentului (UE) 2021/240'7 pentru a promova obligatiunile verzi
europene la nivel national.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Prezenta propunere intra in domeniul de aplicare al competentei partajate in conformitate cu
articolul 4 alineatul (2) litera (a) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021PC0189.

La 4 martie 2020, Comisia a adoptat Propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a
Regulamentului (UE) 2018/1999 (Legea europeana a climei) [2020/0036 (COD)], propunind ca
obiectivul neutralitatii climatice pana in 2050 sa devina obligatoriu din punct de vedere juridic pentru
UE.

Sistemul economic si financiar european: promovarea deschiderii, a soliditdtii si a rezilientei,
19.1.2021, COM(2021) 32 final.

17 Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021.
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si se bazeaza pe articolul 114 din TFUE, care conferd competenta de a stabili dispozitii
adecvate care au drept obiect instituirea si functionarea pietei interne.

Articolul 114 din TFUE permite Uniunii sa ia masuri nu numai pentru a elimina obstacolele
existente Tn calea exercitarii libertatilor fundamentale, ci si pentru a preveni riscul de aparitie
a unor astfel de obstacole in viitor. Aceasta include, de asemenea, obstacolele care
ingreuneaza exploatarea deplind a beneficiilor pietei interne de catre participantii la piatd, cum
ar fi emitentii de obligatiuni verzi sau investitorii.

Piata actuala a obligatiunilor verzi se bazeaza in intregime pe standarde si practici definite de
piatd, investitorii primind asigurarea de la societati care actioneaza 1n calitate de examinatori
externi. Aceste standarde existente stabilesc orientari sau recomandari la nivel inalt bazate pe
procese, dar definitiile care stau la baza proiectelor verzi nu sunt suficient de standardizate, de
riguroase si de cuprinzatoare. Acest lucru impiedicd investitorii sd identifice cu usurinta
obligatiunile ale caror incasari sunt aliniate sau contribuie la obiectivele de mediu, inclusiv, in
special, la obiectivul de limitare a cresterii temperaturii medii globale la mult sub 2 °Csi la
continuarea eforturilor de limitare a acestei cresteri la 1,5 °C peste nivelurile preindustriale,
astfel cum se prevede in Acordul de la Paris. Aceastd situatie limiteaza, de asemenea,
capacitatea emitentilor de a utiliza obligatiuni durabile din punctul de vedere al mediului
pentru a asigura tranzitia activitatilor lor catre modele de afaceri mai durabile din punctul de
vedere al mediului.

In plus, standardele bazate pe piata utilizate in prezent nu asigura in mod adecvat transparenta
si responsabilitatea examinatorilor externi si nu se realizeaza o supraveghere continud a
societdtilor care actioneaza in calitate de examinatori externi. Prin urmare, investitorii
intampina dificultati suplimentare 1n ceea ce priveste identificarea obligatiunilor durabile din
punctul de vedere al mediului, increderea 1n acestea si compararea lor.

In consecintd, in Uniune coexista practici diferite, ceea ce face ca identificarea adevaratelor
obligatiuni verzi sa fie costisitoare pentru investitori si, in acelasi timp, impiedicd piata
obligatiunilor verzi s creasca proportional cu potentialul sau.

Pand in prezent, niciun stat membru nu a legiferat inca pentru a stabili un standard oficial
privind obligatiunile verzi la nivel national. Cu toate acestea, sistemele nationale de etichetare
stabilesc deja diverse cerinte pentru produsele financiare durabile din punctul de vedere al
mediului, ceea ce, In unele cazuri, poate conduce la cerinte privind obligatiunile, de exemplu
in cazul cerintelor privind fondurile de obligatiuni. Atunci cand se compara obligatiunile verzi
suverane emise de statele membre ale UE, exista deja exemple privind aplicarea unor definitii
divergente ale activitatilor durabile din punctul de vedere al mediului de la un stat membru la
altul. In plus, avand in vedere cresterea continui a pietei obligatiunilor verzi si rolul siu in
finantarea tipului de investitii fixe necesare pentru atingerea obiectivelor Acordului de la
Paris, existd posibilitatea ca unele state membre sd aiba in vedere crearea de standarde sau
stabilirea de orientari la nivel national.

Astfel de initiative nationale ar urmari probabil sd abordeze aceleasi probleme pe care
propunerea de initiativd EuGB intentioneazd sa le abordeze, insa rezultatele pot fi diferite de
la un stat membru la altul. Prin urmare, exista riscul sa apara disparitati intre legislatiile
nationale, care ar obstructiona libera circulatie a capitalurilor, ar submina conditiile de
concurenta echitabile la nivel european si ar actiona impotriva obiectivelor uniunii pietelor de
capital. Astfel, existd o nevoie clard ca un standard armonizat privind obligatiunile verzi sa fie
aplicat la nivelul Uniunii atat de emitentii de obligatiuni verzi din sectorul public, cat si de cei
din sectorul privat. Adoptarea prezentului regulament ar avea ca scop asigurarea unor astfel
de cerinte armonizate. Prin urmare, articolul 114 din TFUE este temeiul juridic adecvat.
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. Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

Prezenta propunere respectd principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5
din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), conform caruia actiunea Uniunii poate avea
loc numai daca obiectivele preconizate nu pot fi realizate doar de statele membre.

Piata obligatiunilor verzi este in mod inerent internationald, participantii tranzactionand
obligatiuni la nivel transfrontalier. Emitentii de produse financiare si investitorii in acestea au
nevoie de indicatori si definitii comune pentru a determina proiectele si activitatile care sunt
durabile din punctul de vedere al mediului si pentru a le compara. Avand in vedere aceastd
situatie, actiunile legislative nationale menite s remedieze deficientele identificate pe piata
obligatiunilor verzi ar avea efectul potential de a fragmenta piata europeana a obligatiunilor
verzi.

In plus, piata pentru examinatorii externi ai obligatiunilor verzi este o piata transfrontaliera.
Pentru a mentine conditii de concurentd echitabile pentru actorii care furnizeaza aceste
servicii, este necesar un regim centralizat la nivel european de inregistrare si supraveghere
pentru examinatorii externi ai obligatiunilor verzi europene, coordonat de Autoritatea
Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA).

Prin urmare, o astfel de initiativa nu poate fi limitata la teritoriul unui singur stat membru si
este necesara o actiune coordonatd la nivelul Uniunii. Numai o interventie la nivelul Uniunii
poate defini cerinte coerente si standardizate pentru obligatiunile verzi europene, cu scopul de
a Tmbunatati functionarea pietei unice si de a preveni denaturarea pietei.

In cele din urmi, avand in vedere numeroasele interactiuni dintre propunerea privind
obligatiunile verzi europene si alte acte legislative relevante la nivelul Uniunii, cum ar fi
Regulamentul privind taxonomia, un instrument al Uniunii pare a fi mai adecvat pentru a
aborda situatia actuala.

Din motivele prezentate mai sus, o actiune la nivelul Uniunii poate asigura mai bine
uniformitatea si securitatea juridica pentru exercitarea libertatilor prevazute in tratat.

. Proportionalitate

Prezenta propunere respectd principiul proportionalitdtii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din TUE. Masurile propuse sunt necesare pentru atingerea obiectivelor, fiind
totodata si cele mai adecvate.

Instituirea unui standard voluntar armonizat pentru obligatiunile verzi la nivelul Uniunii va
stabili indici de referinta pentru obligatiunile verzi de inalta calitate pe pietele europene si,
eventual, mondiale, fara a impune utilizarea standardului pentru participantii actuali la piata.
Intrucat permite eliminarea anumitor obstacole din calea bunei functioniri a pietei pentru
obligatiunile verzi de inalta calitate, prezentul regulament ar putea contribui la directionarea
fluxurilor de capital catre proiecte durabile din punctul de vedere al mediului si la facilitarea
investitiilor verzi transfrontaliere. Pentru a evita riscul de fragmentare a pietei si de confuzie
in randul investitorilor din cauza lipsei de actiune, prezenta propunere va asigura claritatea
juridica, transparenta si comparabilitatea obligatiunilor verzi europene in intreaga Uniune.

Feedbackul partilor interesate si evaluarea impactului pentru prezenta propunere au identificat
principalii factori determinanti ai problemelor, si anume lipsa unei definitii coerente a
modalitatilor durabile din punctul de vedere al mediului de utilizare a incasarilor din
obligatiunile verzi si lipsa unei supravegheri continue a examinatorilor externi. Prezenta
propunere nu depdseste ceea ce este necesar pentru a aborda si a remedia fiecare dintre aceste
aspecte, si anume prin: (1) crearea unui standard voluntar pentru obligatiunile verzi care sa
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impuna ca utilizarea incasdrilor sa fie aliniatd la cerintele Regulamentului privind taxonomia
si (2) impunerea obligatiei ca emitentii de obligatiuni verzi europene sa obtind o examinare
pre-emisiune si 0 examinare post-emisiune, efectuatd de un examinator extern Inregistrat si
supravegheat in conformitate cu cerintele prezentului regulament. Auditorii publici sau alte
entitati publice mandatate de emitenti suverani nu fac obiectul cerintelor de inregistrare si de
supraveghere prevazute in prezentul regulament, deoarece sunt entitati statutare responsabile
cu supravegherea cheltuielilor publice si, in general, au o independenta garantatd din punct de
vedere juridic.

. Alegerea instrumentului

Prezenta propunere vizeaza instituirea unui set comun de cerinte pentru un standard armonizat
pentru obligatiunile verzi europene, care va simplifica si mai mult investitiile durabile din
punctul de vedere al mediului si va sprijini o modalitate coordonatd de imbunatatire a
functionarii pietei unice. Un regulament direct aplicabil este necesar pentru atingerea acestor
obiective de politicd si reprezintd cea mai bund modalitate de a asigura un nivel maxim de
armonizare, evitand, n acelasi timp, divergentele legate de punerea in aplicare neuniforma.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluari ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

In prezent, nu exista un regim juridic la nivelul UE pentru obligatiunile verzi.

. Consultarile cu partile interesate

La 8 aprilie 2020, Comisia a lansat o consultare publicad deschisd referitoare la strategia
reinnoitd privind finantarea durabild, care s-a desfasurat pe o perioadd de 16 sdptamani.
Aceasta consultare a cuprins peste 100 de intrebari, inclusiv mai multe referitoare la standarde
si etichete pentru produsele financiare, precum si la standardul UE privind obligatiunile verzi,
astfel cum era cunoscut la momentul respectiv. Comisia a primit peste 600 de raspunsuri la
aceastd consultare de la o gama larga de parti interesate. Pe site-ul Comisiei a fost publicata o
sintezi a observatiilor primite'®,

in cadrul procesului, Comisia a lansat, de asemenea, o consultare specificd la 12 iunie 2020,
pentru a obtine contributii suplimentare din partea partilor interesate cu privire la standardul
UE privind obligatiunile verzi (EU Green Bond Standard — EU GBS). Aceasta consultare a
fost deschisd timp de 16 saptdmani si s-a incheiat la 2 octombrie 2020, dupd ce s-au primit
167 de rispunsuri. Rispunsurile au fost publicate online'’. Documentul de consultare a
constat in 19 intrebdri in total si s-a axat pe doud teme principale, si anume EU GBS si
obligatiunile sociale si COVID-19. Au fost primite contributii de la o gama largd de parti
interesate, inclusiv de la intreprinderi/organizatii profesionale, asociatii de intreprinderi,
organizatii ale consumatorilor, ONG-uri si autoritdti publice. Din punct de vedere geografic,
au fost primite raspunsuri de la 20 de state membre, alte 2 tiri europene si 2 tari din afara
Europei.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

In mai si iunie 2020, Comisia a desfasurat interviuri structurate aprofundate cu 11 parti
interesate selectate din diferite sectoare si state membre.
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https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2020-sustainable-finance-strategy en.
https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2020-eu-green-bond-standard_en.
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In plus, in perioada cuprinsi intre 2 decembrie si 23 decembrie 2020, Comisia a efectuat o
scurtd consultare a responsabililor nationali de administrare a datoriei publice prin intermediul
grupului de lucru privind obligatiunile verzi al Subcomitetului pentru pietele datoriei suverane
din UE (European sovereign debt markets — ESDM) din cadrul Comitetului economic si
financiar (CEF) al Consiliului, utilizdnd un chestionar specific. Chestionarul a fost, de
asemenea, transmis Grupului de experti al statelor membre privind finantarea durabild, iar
respondentilor li s-a cerut sa isi coordoneze raspunsurile la nivelul fiecdrui stat membru.
17 state membre au furnizat feedback.

Comisia a organizat, de asemenea, discutii periodice cu Autoritatea Europeana pentru Valori
Mobiliare si Piete (ESMA) pentru a primi avizul si consilierea acesteia, inclusiv cu privire la
un eventual regim de inregistrare si supraveghere pentru examinatorii externi la nivelul
Uniunii.

Centrul Comun de Cercetare din cadrul Comisiei a pregatit mai multe lucrari academice,
documente de lucru si rapoarte privind obligatiunile verzi: (1) ,,Obligatiunile verzi si
performanta de mediu a intreprinderilor: studiu de fezabilitate”; (2) ,,Obligatiunile verzi si
raportarea utilizarii Incasarilor: ce stim de la furnizorii de date de piatd?”; (3) ,,Pretul
obligatiunilor verzi. Sunt institutiile financiare speciale?”’; (4) ,,Obligatiunile verzi ca
instrument de combatere a schimbarilor climatice”.

Initiativa privind obligatiunile verzi europene a fost discutatd in cadrul reuniunilor periodice
ale Grupului de experti al statelor membre privind finantarea durabild incepand din 2019:
statelor membre 1i s-au transmis periodic informatii actualizate, acestea luand parte la discutii
pe teme specifice, cum ar fi legatura cu Regulamentul privind taxonomia si formatul si natura
unei potentiale initiative privind obligatiunile verzi europene.

. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului a luat in considerare o serie de optiuni de politicd pentru trei
dimensiuni-cheie de politica, in plus fatd de situatia de referinta in care nu se Intreprinde nicio
actiune la nivelul Uniunii:

(1) in ceea ce priveste domeniul de aplicare al standardului pentru emitentii de
obligatiuni verzi, optiunile avute in vedere au fost (1) o abordare voluntara prin care
emitentii de obligatiuni verzi ar fi liberi sd aleagd dacd sd se alinieze sau nu la
viitoarea initiativa privind obligatiunile verzi europene si (2) o abordare obligatorie
conform cdreia toate obligatiunile verzi emise in UE sau de cétre un emitent cu
sediul in UE ar trebui sa utilizeze viitoarea initiativa privind obligatiunile verzi
europene;

(2) in ceea ce priveste tratamentul Tn materie de reglementare aplicat examinatorilor
externi ai obligatiunilor verzi europene, optiunile avute in vedere au fost (1)
insarcinarea ESMA cu autorizarea examinatorilor externi ai obligatiunilor verzi
europene, care ar fi supusi unei supravegheri si unor cerinte in materie de
supraveghere limitate, si (2) insdrcinarea ESMA cu autorizarea si supravegherea
examinatorilor externi ai EU GBS intr-un cadru mai strict;

3) in ceea ce priveste flexibilitatea potentiald acordatd emitentilor suverani care doresc
sa emitad obligatiuni verzi europene, comparativ cu emitentii nesuverani, optiunile
avute 1n vedere au fost (1) excluderea flexibilitatii, (2) flexibilitate in ceea ce priveste
cerintele legate de obligatiuni, dar nu si aplicarea si punerea in aplicare a
Regulamentului privind taxonomia si (3) flexibilitate in ceea ce priveste cerintele
legate de obligatiuni si Regulamentul privind taxonomia.
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Rezultatele celor doud consultdri online pe aceastd temd au ardtat cd marea majoritate a
partilor interesate au sprijinit conceptul unui standard al UE privind obligatiunile verzi, dupa
cum era cunoscut la momentul respectiv, astfel cum a fost propus de Grupul de experti tehnici
privind finantarea durabild, inclusiv cerinta privind un standard voluntar. Doar o foarte mica
parte a partilor interesate si-au exprimat sprijinul pentru un standard obligatoriu.

Marea majoritate a respondentilor si-au exprimat sprijinul pentru un regim de reglementare a
examinatorilor externi aflati sub supravegherea ESMA, multi dintre acestia solicitdind un
regim proportional. Acest lucru indicd faptul cd majoritatea partilor interesate ar prefera in
mare masura optiunea unui regim de supraveghere mai putin strict sau mai specific.

Emitentii suverani de obligatiuni verzi actuali si potentiali din Uniune au fost consultati cu
privire la flexibilitatea potentiald pentru emitentii suverani, parerile acestora fiind Impartite in
mod egal in ceea ce priveste posibilitatea de a beneficia sau nu de flexibilitate in legatura cu
Regulamentul privind taxonomia. Totusi, a existat un sprijin puternic pentru mentinerea unei
abordari coerente in ceea ce priveste emitentii suverani si cei corporativi.

Pe baza unei analize a diferitelor optiuni si a feedbackului primit de la partile interesate,
evaluarea impactului a identificat ca optiune preferata ca:

(1) initiativa privind obligatiunile verzi europene sa fie instituitd ca standard voluntar,
aliniat la cele mai bune practici de pe piata si la Regulamentul privind taxonomia,

(2) ESMA sa fie insarcinatd cu autorizarea examinatorilor externi ai obligatiunilor verzi
europene, aplicand cerinte de supraveghere limitate si

3) emitentilor suverani sa li se acorde o anumita flexibilitate in ceea ce priveste
executarea obligatiunilor verzi europene, dar nu si in ceea ce priveste aplicarea si
interpretarea Regulamentului privind taxonomia.

Optiunea preferatd se bazeaza pe cele mai bune practici de piatd in domeniul raportarii si al
examindrii externe, precum si pe alinierea la Regulamentul privind taxonomia. Aceste
elemente ar face ca initiativa privind obligatiunile verzi europene sa devina standardul cel mai
important din punctul de vedere al transparentei si al credibilitdtii de mediu, in conformitate
cu obiectivul privind dezvoltarea si sprijinirea pietei de obligatiuni verzi de calitate
superioara. Standardul voluntar propus, combinat cu un regim de supraveghere moderat, ar
asigura realizarea obiectivelor Uniunii in modul cel mai eficient din punctul de vedere al
costurilor si cel mai eficace.

Un standard voluntar ar fi atractiv pentru emitentii de obligatiuni verzi de Tnalta calitate, multi
dintre acestia exprimandu-si sprijinul pentru initiativa privind obligatiunile verzi europene,
deoarece aceasta le-ar permite sd comunice mai clar cu investitorii si cu alte entitati cu privire
la prerogativele si angajamentele lor in materie de mediu. In acelasi timp, acesta ar contribui
la evitarea efectelor perturbatoare asupra pietelor existente de obligatiuni verzi, care pot
continua sa functioneze liber. Acest lucru ar facilita crearea unui mediu de piatd competitiv
care ar permite ca stimularea emisiunilor viitoare sa fie determinatd mai degraba de cererea
investitorilor decat de cerintele de reglementare.

Un regim mai moderat si specific Tn materie de supraveghere a examinatorilor externi ar spori
transparenta pentru emitenti si investitori in ceea ce priveste procedurile de examinare
externd, ar imbunatiti armonizarea anumitor aspecte ale diferitelor abordari si ar solutiona
problemele legate de conflictele de interese, farda a descuraja furnizorii existenti sa se
inregistreze 1n temeiul regimului si sd actioneze in calitate de examinatori pentru obligatiunile
verzi europene.
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Prin punerea in aplicare a optiunii privind flexibilitatea limitatd pentru emitentii suverani,
statele membre ar putea emite obligatiuni verzi europene in conditii de concurenta echitabile
cu corporatiile, beneficiind In continuare de o anumitd flexibilitate care tine seama de
particularitatile lor institutionale. La fel ca in cazul altor utilizatori, decizia de a se alinia la
cerintele initiativei privind obligatiunile verzi europene ar fi voluntara pentru entitatile
suverane.

In general, standardul ar oferi avantaje clare in ceea ce priveste increderea, care s-ar putea
traduce prin avantaje la nivelul pretului acestor obligatiuni si le-ar putea oferi emitentilor un
nou stimulent pentru a le utiliza. De asemenea, emitentii s-ar putea s isi doreasca si
demonstreze un angajament ecologic mai puternic prin emiterea de obligatiuni care respecta
standardul.

Investitorii ar dispune astfel de un segment de obligatiuni verzi care ar asigura un grad ridicat
de integritate a pietei, de transparentd si de comparabilitate si ar oferi o definitie comuna a
conceptului de ,,verde”, sporind astfel comparabilitatea si increderea. Initiativa ar oferi
investitorilor mai multe optiuni si ar aduce beneficii in special celor mai implicati investitori
in active verzi, care apreciaza o definitie mai strictd a conceptului de ,,verde”. Investitorii
institutionali s-ar putea delimita Tn mod clar de restul pietei axandu-si investitiile in
obligatiuni pe obligatiunile verzi europene.

Examinatorii externi pot avea de suportat costuri suplimentare dacd doresc sd respecte
standardul. Pe langa taxele de supraveghere, care ar trebui mentinute la un nivel minim pentru
moment, examinatorii ar trebui sd suporte anumite costuri directe de conformare si
consultanta juridica, precum si costuri de organizare, pentru a fi autorizati de ESMA.

Emitentii ar putea in continuare sa emita obligatiuni verzi in conformitate cu alte standarde de
piata. Costurile utilizarii standardului sunt, in principal, costuri repercutate de la examinatorii
externi, precum si costuri legate de aplicarea taxonomiei. Cu toate acestea, costurile legate de
aplicarea taxonomiei ar fi deja suportate in cadrul altor initiative (de exemplu, Directiva
2014/95/UE in ceea ce priveste prezentarea de informatii nefinanciare®®), ceea ce inseamni ci
aceste costuri ar fi partial compensate.

Initiativa oferd o definitie clara a ,,durabilitdtii din punctul de vedere al mediului” si
faciliteaza identificarea obligatiunilor verzi de inalta calitate pe piata. Cresterea transparentei
ar trebui sd imbunatdteasca eficienta pietei si sd atragd mai multe investitii in proiecte si active
verzi de calitate superioard, in special In combinatie cu noile cerinte de publicare a
informatiilor care decurg din alte parti ale planului mai amplu de actiune privind finantarea
durabilda. O mai mare incredere a pietei poate conduce, de asemenea, la avantaje la nivelul
pretului, care pot promova finantarea activelor si a proiectelor aliniate la taxonomie. Acesti
factori ar trebui sd ajute economia europeand sd realizeze o tranzitie mai acceleratd la
tehnologii si procese de productie neutre din punctul de vedere al emisiilor de carbon si, in
general, mai putin poluante, ceea ce ar avea efecte pozitive atit asupra mediului, cat si asupra
societdtii in ansamblu.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Prezenta propunere nu a facut parte dintr-o verificare a adecvarii.

2 Directiva 2014/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2014 de modificare a

Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste prezentarea de informatii nefinanciare si de informatii privind
diversitatea de catre anumite intreprinderi si grupuri mari (JO L 330, 15.11.2014, p. 1).
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. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute, in special, de
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.

4. IMPLICATII BUGETARE

Prezenta propunere imputerniceste ESMA sa indeplineasca o noud functie de inregistrare si
supraveghere a examinatorilor externi care furnizeaza servicii 1n temeiul prezentului
regulament. Aceasta va impune ESMA sa perceapa taxe de la examinatorii externi, care ar
trebui sa acopere toate costurile administrative suportate de ESMA pentru activitatile sale
legate de inregistrarea si supravegherea examinatorilor externi.

Pe baza unei estimdri de 0,2 echivalent normd intreagd per entitate si un total de trei
examinatori externi care doresc si se inregistreze in prima perioadi de patru ani?!, ar fi
necesar sa se prevada numai 0,6 echivalent norma intreaga pentru efectuarea inregistrarii si a
supravegherii continue. Cu toate acestea, ar trebui sa existe sinergii potentiale puternice cu
responsabilitatile existente ale ESMA care rezultd din evaluarea operatiunilor autoritatilor
europene de supraveghere (AES), pentru care ESMA a primit personal si resurse bugetare
suplimentare®?. In plus, in contextul planificarii proiectului de buget al Uniunii pentru 2022,
toate agentiile au fost Incurajate sa realizeze cresteri anuale rezonabile ale eficientei, cuprinse
intre 1 % si 2 %. Ca atare, se preconizeaza ca nu vor fi necesare resurse suplimentare 1n mod

specific pentru prezenta propunere.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, de evaluare si de
raportare

La evaluarea prezentei initiative, Comisia va lua in considerare sursele si indicatorii
mentionati mai jos si se va baza pe o consultare publica si pe discutii cu ESMA si cu
autoritatile competente. Evaluarea va fi efectuata in conformitate cu Orientarile Comisiei
privind o mai buna legiferare.

Indicatori:

(1) numadrul total de obligatiuni emise, numarul total de obligatiuni aflate in circulatie,
volumul total si preturile obligatiunilor care utilizeazd denumirea ,,obligatiune verde
europeand” si ale obligatiunilor clasificate drept ,,verzi” (dar care nu utilizeaza
neaparat denumirea ,,obligatiune verde europeana’”) emise anual si aflate in circulatie
[la nivelul UE si la nivel mondial];

(2) date privind lichiditatea pe pietele obligatiunilor care utilizeazd denumirea de
,obligatiuni verzi europene”, ale obligatiunilor clasificate drept ,,verzi” si ale altor
obligatiuni aflate in circulatie (care, provenind de la aceiasi emitenti/emitenti
similari, ar servi drept referinta);

3) numadrul de examinatori externi inregistrati in temeiul prezentului regulament;

2 Potrivit studiilor derulate de CBI in 2018, piata examinarilor externe a fost dominatd de un grup de

furnizori de servicii, in principal europeni, care detin in prezent peste 90 % din piata si sase furnizori
specifici reprezinta aproape 75 % din piata — CICERO, Sustainalytics, Vigeo Eiris, EY, ISS-oekom si
DNV GL. Estimarea se bazeaza pe ipoteza ca jumatate dintre acestia ar dori sa fie Inregistrati de ESMA
in temeiul cadrului EuGB, a se vedea anexa 9 la evaluarea impactului privind examinarea externa.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32019R2175.
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4) date privind taxele regulamentare platite de acesti examinatori externi,

(%) plangeri si/sau rapoarte de supraveghere privind respectarea prezentului regulament.
Surse:

(1) baza de date a ESMA privind examinatorii externi Inregistrati;

(2) baza de date a ESMA privind taxele si comisioanele regulamentare;

3) baza de date a ESMA privind notificarile si plangerile;
(4) baze de date externe referitoare la piata obligatiunilor;
(%) contributii directe si consultative din partea partilor interesate.

Optiunile de dezvoltare si achizitii Tn materie de tehnologia informatiei vor face obiectul
aprobarii prealabile de catre Consiliul pentru tehnologia informatiei si securitate cibernetica al
Comisiei Europene.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Titlul I, prin intermediul articolului 1, stabileste obiectul regulamentului, mai exact cerinte
uniforme pentru emitentii de obligatiuni care doresc sa utilizeze, in mod voluntar, denumirea
,obligatiune verde europeanda” sau ,,EuGB” (European green bonds/obligatiuni verzi
europene) pentru obligatiunile lor durabile din punctul de vedere al mediului puse la
dispozitia investitorilor din Uniune, precum si instituirea unui sistem de inregistrare si a unui
cadru de supraveghere pentru examinatorii externi ai obligatiunilor verzi europene.

Articolul 2 stabileste definitiile in sensul prezentului regulament.

Titlul II din regulament stabileste conditiile de utilizare a denumirii ,,obligatiune verde
europeand” sau ,,EuGB”.

Capitolul 1 cuprinde cerintele referitoare la obligatiuni.

Articolul 3 limiteaza utilizarea denumirii ,,obligatiune verde europeand” sau ,,EuGB” la
emitentii de obligatiuni care respectd cerintele prezentului titlu, pdna la scadenta obligatiunii.
Cadrul este destinat a fi utilizat de orice emitent de obligatiuni, inclusiv de emitentii de
obligatiuni garantate, precum si de securitizdri, ale caror titluri de valoare sunt emise de un
vehicul cu scop special. In plus, cadrul este conceput pentru a fi utilizat de emitentii atat din
interiorul, cat si din afara Uniunii, atunci cand pun obligatiunile la dispozitia investitorilor din
Uniune.

Articolul 4 prevede ca emitentii trebuie sa aloce Incasdrile numai pentru finantarea activelor
fixe eligibile, a cheltuielilor eligibile sau a activelor financiare eligibile ori a unei combinatii a
acestora. Articolul prevede ca emitentilor de obligatiuni nu li se permite sd deduca costurile
din incasdrile colectate in scopul acestei alocari. Acesta le permite, de asemenea, emitentilor
suverani sd aloce incasarile din obligatiuni si pentru anumite alte tipuri de cheltuieli, in plus
fatd de cele mentionate la articolul 4 alineatul (1).

Articolul 5 stabileste categoriile in care trebuie sa fie incadrate activele financiare eligibile in
sensul prezentului regulament, precum si tipurile de active si cheltuieli pe care aceste active
financiare ar trebui sa le finanteze.

Articolul 6 prevede cd orice utilizare a Incasdrilor din obligatiuni este corelatd cu activitati
economice care indeplinesc criteriile pentru activitatile economice durabile din punctul de
vedere al mediului prevdzute la articolul 3 din Regulamentul (UE) 2020/852, si anume (1)
contribuie in mod substantial la unul sau mai multe dintre obiectivele de mediu prevazute la
articolul 9 din regulamentul mentionat, (2) nu prejudiciazd in mod semnificativ niciunul dintre
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obiectivele de mediu respective, (3) sunt efectuate in conformitate cu garantiile minime
prevazute la articolul 18 din regulamentul mentionat si (4) respectd criteriile tehnice de
examinare stabilite de Comisie in conformitate cu articolul 10 alineatul (3), articolul 11
alineatul (3), articolul 12 alineatul (2), articolul 13 alineatul (2), articolul 14 alineatul (2) si
articolul 15 alineatul (2) din regulamentul mentionat.

Avand 1n vedere progresele tehnologice preconizate in domeniul durabilitatii mediului, este
probabil ca actele delegate adoptate in conformitate cu articolul 10 alineatul (3), articolul 11
alineatul (3), articolul 12 alineatul (2), articolul 13 alineatul (2), articolul 14 alineatul (2) si
articolul 15 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2020/852, care stabileste criteriile tehnice de
examinare, sa fie revizuite si modificate In timp. Acesta este motivul pentru care articolul 7
stabileste care dintre cerintele taxonomiei mentionate la articolele 4-6 trebuie sa fie utilizate
de emitenti.

In sensul acestui capitol, ar trebui remarcat faptul ci utilizarea denumirii ,,obligatiune verde
europeand” sau ,,FuGB” nu aduce atingere cerintelor Regulamentului (UE) nr. 575/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului®®, Regulamentului (UE) nr. 806/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului®*, Regulamentului (UE) 2017/1129 al Parlamentului
European si al Consiliului®®, Regulamentului (UE) 2019/2033 al Parlamentului European si al
Consiliului?®, Directivei 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului?’, Directivei
2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului® si Directivei (UE) 2019/2034 a
Parlamentului European si a Consiliului®®. In plus, nicio dispozitie din prezentul regulament
nu ar trebui interpretatd ca limitand capacitatea emitentului de a utiliza obligatiunile pentru a
acoperi pierderile rezultate din alte activitdti, active sau parti ale entitatii. De asemenea, nicio
dispozitie din prezentul regulament nu ar trebui interpretata ca restrictionand competenta de
reducere a valorii contabile sau de conversie a instrumentelor de capital sau a datoriilor
relevante ale unei institutii in temeiul Directivei 2014/59/UE sau in momentul producerii unui

z Regulamentul nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind

cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JO L 176, 27.6.2013, p. 1).

Hu Regulamentul (UE) nr. 806/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 iulie 2014 de
stabilire a unor norme uniforme si a unei proceduri uniforme de rezolutie a institutiilor de credit si a
anumitor firme de investitii in cadrul unui mecanism unic de rezolutie si al unui fond unic de rezolutie
si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 (JO L 225, 30.7.2014, p. 1).

2 Regulamentul (UE) 2017/1129 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2017 privind
prospectul care trebuie publicat in cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau al admiterii de valori
mobiliare la tranzactionare pe o piatd reglementata, si de abrogare a Directivei 2003/71/CE (JO L 168,
30.6.2017, p. 1).

26 Regulamentul (UE) 2019/2033 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2019

privind cerintele prudentiale ale firmelor de investitii si de modificare a Regulamentelor (UE)

nr. 1093/2010, (UE) nr. 575/2013, (UE) nr. 600/2014 si (UE) nr. 806/2014.

Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul

la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de

investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si

2006/49/CE (JO L 176, 27.6.2013, p. 338).

Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a unui

cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii si de modificare a

Directivei 82/891/CEE a Consiliului si a Directivelor 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE,

2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE si 2013/36/UE ale Parlamentului European si ale

Consiliului, precum si a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 648/2012 ale Parlamentului

European si ale Consiliului (JO L 173, 12.6.2014, p. 190).

Directiva (UE) 2019/2034 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2019 privind

supravegherea prudentiald a firmelor de investitii si de modificare a Directivelor 2002/87/CE,

2009/65/CE, 2011/61/UE, 2013/36/UE, 2014/59/UE si 2014/65/UE.

27

28

29
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eveniment declansator 1n conformitate cu Regulamentul (UE) nr.575/2013 sau cu
Regulamentul (UE) 2019/2033, dupa caz.

in sensul acestui capitol, ar trebui remarcat, de asemenea, cd cerinta de a aloca incasarile
obtinute din obligatiunile verzi europene pentru finantarea activelor sau a cheltuielilor
eligibile nu ar trebui sd interzica emitentului unor astfel de obligatiuni sa utilizeze active fixe
sau financiare ca garantie pentru obligatiune si nici nu ar trebui sa interzica acestor emitenti sa
coreleze randamentul platit detinatorilor obligatiunii cu performanta proiectului finantat prin
obligatiune.

Capitolul II stabileste cerintele privind transparenta si examinarea externd pentru obligatiunile
verzi europene.

Articolul 8 clarifica faptul ca obligatiunea poate fi oferita publicului din Uniune numai dupa
publicarea prealabild a figei informative privind obligatiunile verzi europene, Intocmita in
conformitate cu anexa I, pe site-ul emitentului, alaturi de examinarea pre-emisiune a fisei
informative privind obligatiunile verzi europene de catre un examinator extern.

Articolul 9 impune emitentului obligatia de a intocmi in fiecare an rapoarte anuale de alocare
a Incasarilor din obligatiunile verzi europene, in conformitate cu anexa II, pand la alocarea
integrala a Incasarilor din obligatiune, precum si de a le publica in termen de cel mult trei luni
de la sfarsitul anului de referintd. Emitentul trebuie, de asemenea, sd obtind examinarea
post-emisiune, efectuatd de un examinator extern, a primului raport de alocare dupa alocarea
integrala a incasarilor din obligatiune.

Articolul 10 stabileste obligatia emitentului de a intocmi un raport de impact in conformitate
cu anexa III, dupa alocarea integrald a incasdrilor cel putin o datd pe durata de viatd a
obligatiunii.

Emitentii care sunt entitati suverane pot, de asemenea, sd obtind, in conformitate cu
articolul 11, examindri pre-emisiune si post-emisiune de la un auditor public sau de la orice
alta entitate publicd mandatatd de entitatea suverana sd evalueze alinierea la prezentul
regulament.

Articolul 12 stabileste cerintele aplicabile obligatiunilor verzi europene pentru care trebuie
emis un prospect.

Articolul 13 prevede obligatiile emitentilor de a mentine pe site-urile lor pana la scadenta
obligatiunilor toate documentele intocmite de emitent care fac obiectul articolelor 8-12,
inclusiv examindrile corespunzatoare pre-emisiune si post-emisiune. Acest articol introduce,
de asemenea, cerinte privind regimul lingvistic si impune notificarea catre ESMA a anumitor
documente intocmite in conformitate cu prezentul regulament.

Titlul IIT din regulament stabileste conditiile pentru desfasurarea de activitdti in calitate de
examinatori externi pentru obligatiunile verzi europene. Acest titlu nu se aplicd auditorilor
publici si altor entitati publice mandatate de emitentii suverani sa evalueze conformitatea cu
regulamentul.

Capitolul I introduce conditiile pentru desfasurarea de activitati in calitate de examinatori
externi. Acesta include cerinta de a fi inregistrat si de a indeplini in permanenta conditiile de
inregistrare. Articolul 15 prevede mandate pentru standardele tehnice de reglementare si de
punere in aplicare in care sa fie precizate mai in detaliu anumite criterii pentru inregistrarea
examinatorilor externi si anumite formulare, modele si proceduri standard. Odata inregistrat,
un examinator extern isi poate desfasura activitatile pe intreg teritoriul Uniunii. Un
examinator extern trebuie sd solicite inregistrarea la ESMA. Un examinator extern trebuie sa
notifice ESMA 1n cazul unor modificari semnificative ale conditiilor pentru inregistrarea sa
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initiald inainte ca aceste modificari sa fie puse in aplicare. ESMA are posibilitatea de a refuza
inregistrarea unui examinator extern in temeiul articolului 15 si de a retrage inregistrarea
acestuia In anumite conditii, in temeiul articolului 51. Articolul 59 introduce cerinta ca ESMA
sa mentind o baza de date pe site-ul sau cu toti examinatorii externi inregistrati, inclusiv cei
carora li se interzice temporar desfasurarea de activititi in temeiul prezentului regulament si
cei a caror Inregistrare a fost retrasa.

Capitolul II stabileste cerinte privind organizarea, procesele si documentele referitoare la
guvernantd pentru examinatorii externi. La articolul 18, se stabilesc principiile generale care
prevad cd examinatorul extern trebuie sd utilizeze sisteme, resurse si proceduri adecvate,
precum si sd monitorizeze si sd evalueze cel putin o datd pe an caracterul adecvat si
eficacitatea sistemelor, a mecanismelor si dispozitiilor de control intern si sa ia masurile
corespunzatoare pentru a remedia eventualele deficiente. Articolele 19-28 stabilesc mai
detaliat cerintele privind personalul de conducere de nivel superior; analistii, angajatii si alte
persoane direct implicate in activitdtile de evaluare; functia de conformitate; politicile si
procedurile interne; metodologiile de evaluare si informatiile utilizate; erorile in
metodologiile de evaluare sau in aplicarea acestora; externalizarea; cerintele in materie de
pastrare a evidentelor; evitarea conflictelor de interese; si prestarea altor servicii. Articolele
18-23 si articolul 25 prevdd mandate pentru standarde tehnice de reglementare in care s se
precizeze mai In detaliu criteriile necesare pentru evaluarea cerintelor, proceselor si
documentelor organizatorice referitoare la guvernanta examinatorilor externi.

Capitolul III stabileste cerinte privind examinarile pre-emisiune si post-emisiune. Articolul 29
clarifica faptul ca nici examinarile pre-emisiune, nici examindrile post-emisiune nu pot face
referire la ESMA sau la orice autoritate competentd intr-un mod care ar putea indica sau
sugera sustinerea sau aprobarea de catre ESMA sau de catre orice autoritate competenta a
documentului relevant sau a oricaror activititi de evaluare ale examinatorului extern.
Articolul 30 stabileste cerinte privind informatiile pe care examinatorii externi le pun la
dispozitie gratuit pe site-urile lor, care includ toate examinarile pre-emisiune si post-emisiune
in temeiul prezentului regulament.

Capitolul IV stabileste norme privind furnizarea de servicii de catre examinatorii externi din
tari terte.

Titlul IV stabileste, in capitolul I, competentele autoritatilor nationale competente de a
supraveghea emitentii de obligatiuni pentru a se asigura ca se aplicd articolele 8-13 din
prezentul regulament. Acesta include, de asemenea, mai multe dispozitii care specifica
sanctiunile administrative si alte masuri administrative pe care autoritatile competente le pot
impune, precum si norme privind publicarea si raportarea acestor sanctiuni catre ESMA.

In capitolul II, titlul mentionat stabileste competentele ESMA in ceea ce priveste
supravegherea examinatorilor externi. Printre acestea se numarda competenta de a solicita
informatii printr-o simpld cerere sau printr-o decizie, competenta de a efectua investigatii
generale, precum si competenta de a desfasura inspectii la fata locului. Capitolul stabileste, de
asemenea, conditiile In care ESMA 1si poate exercita competentele de supraveghere. Mai
multe dispozitii specifica masurile de supraveghere, amenzile si penalitatile cu titlu
cominatoriu pe care le poate impune ESMA. ESMA are, de asemenea, posibilitatea de a
percepe taxe de inregistrare si de supraveghere.

Titlul V privind actele delegate 1i confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate in
conditiile prevazute la articolul 60.

Titlul VI privind dispozitiile finale stabileste o dispozitie tranzitorie pentru examinatorii
externi in primele 30 de luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament.
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2021/0191 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind obligatiunile verzi europene

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Bancii Centrale Europene,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Tranzitia citre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon, mai durabila,
eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor, circulard si echitabild este
esentiald pentru a asigura competitivitatea pe termen lung a economiei Uniunii si
bunistarea cetitenilor sii. in 2016, Uniunea a incheiat Acordul de la Paris®'.
Articolul 2 alineatul (1) litera (c¢) din Acordul de la Paris stabileste obiectivul de a
consolida raspunsul la schimbdrile climatice, printre altele, prin intreprinderea
masurilor necesare pentru ca fluxurile financiare sa corespundd unei evolutii catre o
dezvoltare cu un nivel scazut de emisii de gaze cu efect de serd si rezilienta la
schimbarile climatice.

(2)  Planul de investitii al Pactului verde european din 14 ianuarie 2020** prevede
stabilirea unui standard pentru obligatiunile durabile din punctul de vedere al mediului
pentru a spori si mai mult oportunitatile de investitii si pentru a facilita identificarea
investitiilor durabile din punctul de vedere al mediului printr-o eticheta clari. In
concluziile sale din decembrie 2020, Consiliul European a invitat Comisia sd prezinte

o propunere legislativa privind un standard pentru obligatiunile verzi*.

3) Obligatiunile durabile din punctul de vedere al mediului reprezintd unul dintre
principalele instrumente de finantare a investitiilor legate de tehnologiile cu emisii
scazute de dioxid de carbon, eficienta energetica si utilizarea eficientd a resurselor,
precum si de infrastructura de transport durabila si infrastructura de cercetare.
Intreprinderile financiare sau nefinanciare sau entititile suverane pot emite astfel de

30 JOC,,p..

31 Decizia (UE) 2016/1841 a Consiliului din 5 octombrie 2016 privind incheierea, in numele Uniunii
Europene, a Acordului de la Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice (JO L 282, 19.10.2016, p. 4).

2 COM(2020) 21 final.

3 EUCO 22/20.
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(4)

©)

(6)

(7)

obligatiuni. Diversele initiative existente pentru obligatiunile durabile din punctul de
vedere al mediului nu asigura definitii comune ale activitatilor economice durabile din
punctul de vedere al mediului. Acest lucru mpiedicd investitorii sa identifice cu
usurintd obligatiunile ale caror Incasdri sunt aliniate la obiectivele de mediu prevazute
in Acordul de la Paris sau contribuie la acestea.

Normele divergente care reglementeaza publicarea de informatii, transparenta si
responsabilitatea examinatorilor externi care examineazd obligatiunile durabile din
punctul de vedere al mediului, precum si criteriile de eligibilitate pentru proiectele
durabile din punctul de vedere al mediului eligibile afecteaza capacitatea investitorilor
de a identifica obligatiunile durabile din punctul de vedere al mediului, de a avea
incredere in ele si de a le compara, precum si capacitatea emitentilor de a utiliza
obligatiuni durabile din punctul de vedere al mediului pentru a asigura tranzitia
activitatilor lor citre modele de afaceri mai durabile din punctul de vedere al mediului.

Pentru asigurarea alinierii la obiectivele Acordului de la Paris si avand in vedere
divergentele existente si absenta unor norme comune, este probabil ca statele membre
sd adopte masuri si abordari divergente, care vor avea un impact negativ direct asupra
bunei functionari a pietei interne si vor crea obstacole in calea acesteia, fiind, de
asemenea, 1n detrimentul emitentilor de obligatiuni durabile din punctul de vedere al
mediului. Dezvoltarea paraleld a practicilor de piatd pe baza unor prioritati stabilite din
considerente comerciale care genereaza rezultate divergente determinad fragmentarea
pietei si ar putea sa agraveze si mai mult ineficientele in functionarea pietei interne.
Standardele si practicile de piatd divergente fac dificila compararea diferitelor
obligatiuni, creeaza conditii de piatd inegale pentru emitenti, genereaza obstacole
suplimentare 1n cadrul pietei interne si risca sa afecteze deciziile de investitii.

Lipsa unor norme armonizate pentru procedurile utilizate de examinatorii externi
pentru examinarea obligatiunilor durabile din punctul de vedere al mediului si
definitiile divergente ale activitatilor durabile din punctul de vedere al mediului
ingreuneaza tot mai mult compararea eficace a obligatiunilor de cétre investitori pe
piata internd in raport cu obiectivele lor de mediu. Piata obligatiunilor durabile din
punctul de vedere al mediului este inerent internationald, participantii la piatd
tranzactiondnd obligatiuni si utilizdnd servicii de examinare externd furnizate de
furnizori terti la nivel transfrontalier. Actiunea la nivelul Uniunii ar putea reduce riscul
de fragmentare a pietei interne pentru obligatiunile durabile din punctul de vedere al
mediului si pentru serviciile de examinare externd legate de obligatiuni si ar putea
asigura aplicarea Regulamentului (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al
Consiliului** pe piata acestor obligatiuni.

Prin urmare, ar trebui stabilit un set uniform de cerinte specifice pentru obligatiunile
emise de intreprinderi financiare sau nefinanciare sau de entitati suverane care doresc
sd utilizeze Tn mod voluntar denumirea ,,obligatiune verde europeand” sau ,,EuGB”
pentru astfel de obligatiuni. Specificarea cerintelor de calitate pentru obligatiunile
verzi europene sub forma unui regulament ar trebui sa asigure existenta unor conditii
uniforme pentru emiterea acestor obligatiuni prin prevenirea cerintelor nationale
divergente care ar putea rezulta dintr-o transpunere a unei directive si ar trebui, de
asemenea, sa se garanteze cd respectivele conditii sunt direct aplicabile emitentilor
unor astfel de obligatiuni. Emitentii care utilizeazd in mod voluntar denumirea de

34

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE)
2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).
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(8)

)

(10)

»obligatiune verde europeand” sau ,,EuGB” ar trebui sd respecte aceleasi norme in
intreaga Uniune, pentru a spori eficienta pietei prin reducerea discrepantelor, ceea ce
reduce la randul sau costurile de evaluare a obligatiunilor respective pentru investitori.

In conformitate cu articolul 4 din Regulamentul (UE) 2020/852 si pentru a le oferi
investitorilor definitii clare, cantitative, detaliate si comune, cerintele prevazute la
articolul 3 din regulamentul respectiv ar trebui utilizate pentru a stabili daca o
activitate economicd se calificd drept durabila din punctul de vedere al mediului.
Incasarile din obligatiunile care utilizeazi denumirea ,,obligatiune verde europeani”
sau ,,EuGB” ar trebui utilizate exclusiv pentru a finanta activitati economice care fie
sunt durabile din punctul de vedere al mediului si, prin urmare, sunt aliniate la
obiectivele de mediu prevazute la articolul 9 din Regulamentul (UE) 2020/852, fie
contribuie la transformarea activitatilor pentru a deveni durabile din punctul de vedere
al mediului. Cu toate acestea, obligatiunile respective pot fi utilizate atit pentru a
finanta in mod direct astfel de activitati durabile din punctul de vedere al mediului,
prin finantarea activelor si a cheltuielilor legate de activitatile economice care
indeplinesc cerintele prevazute la articolul 3 din Regulamentul (UE) 2020/852, cat si
pentru a le finanta In mod indirect, prin active financiare care finanteaza activitatile
economice care Indeplinesc cerintele respective. Prin urmare, este necesar sa se
precizeze categoriile de cheltuieli si de active care pot fi finantate din Incasarile din
obligatiunile care utilizeazd denumirea ,,obligatiune verde europeand” sau ,,EuGB”.

Incasirile obtinute din obligatiunile verzi europene ar trebui utilizate pentru finantarea
activitatilor economice care au un impact pozitiv de durata asupra mediului. Un astfel
de impact pozitiv de durata poate fi obtinut in mai multe moduri. Intrucat activele fixe
sunt active pe termen lung, o prima modalitate este aceea de a utiliza incasarile din
astfel de obligatiuni verzi europene pentru a finanta active fixe corporale sau
necorporale care nu sunt active financiare, cu conditia ca activele fixe respective sa fie
legate de activitdtile economice care indeplinesc cerintele privind activitatile
economice durabile din punctul de vedere al mediului prevazute la articolul 3 din
Regulamentul (UE) 2020/852 (,,cerintele taxonomiei”). Intrucat activele financiare pot
fi utilizate pentru a finanta activitati economice cu un impact pozitiv de durata asupra
mediului, o a doua modalitate constd in a utiliza aceste incasari pentru a finanta active
financiare, cu conditia ca incasarile din activele financiare respective sa fie alocate
activitatilor economice care indeplinesc cerintele taxonomiei. Intrucat activele
gospodariilor pot avea, de asemenea, un impact pozitiv pe termen lung asupra
mediului, activele financiare respective ar trebui s@ includa si activele gospodariilor
populatiei. Intrucat cheltuielile de capital si cheltuielile de functionare selectate pot fi
utilizate pentru a achizitiona, a moderniza sau a mentine active fixe, o a treia
modalitate o constituie utilizarea incasarilor obtinute din astfel de obligatiuni pentru a
finanta cheltuielile de capital si de functionare legate de activitdtile economice care
indeplinesc cerintele taxonomiei sau care vor indeplini cerintele respective intr-o
perioadd rezonabil de scurtd de la emiterea obligatiunii In cauza, care poate fi totusi
prelungitd atunci cand acest lucru este justificat in mod corespunzator de
caracteristicile specifice ale activitdtilor economice si ale investitiilor in cauza. Din
motivele prezentate mai sus, cheltuielile de capital si cheltuielile de functionare ar
trebui sd includa, de asemenea, cheltuielile gospodariilor populatiei.

Entitatile suverane sunt frecvent emitenti de obligatiuni durabile din punctul de vedere
al mediului si, prin urmare, ar trebui sa 1i se permita sa emita la randul lor ,,obligatiuni
verzi europene”, cu conditia ca incasarile obtinute din astfel de obligatiuni sa fie
utilizate pentru a finanta fie active sau cheltuieli care respecta taxonomia, fie active
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sau cheltuieli care vor indeplini cerintele respective intr-o perioada rezonabil de scurta
de la emiterea obligatiunii in cauza, care poate fi totusi prelungitd daca acest lucru este
justificat in mod corespunzator de caracteristicile specifice ale activitatilor economice
st ale investitiilor 1n cauza.

Articolul 4 din Regulamentul (UE) 2020/852 impune statelor membre si Uniunii s
aplice criteriile prevazute la articolul 3 din regulamentul mentionat pentru a determina
daca o activitate economica se califica drept durabila din punctul de vedere al mediului
in scopul oricdrei masuri care stabileste cerinte pentru participantii la piata financiara
sau pentru emitenti in ceea ce priveste produsele financiare sau obligatiunile
corporative care sunt puse la dispozitie ca fiind durabile din punctul de vedere al
mediului. Prin urmare, este logic ca criteriile tehnice de examinare mentionate la
articolul 3 litera (d) din Regulamentul (UE) 2020/852 sa determine activele fixe,
cheltuielile si activele financiare care pot fi finantate din Incasdrile din obligatiunile
verzi europene. Avand in vedere progresele tehnologice preconizate in domeniul
durabilitatii mediului, este probabil ca actele delegate adoptate in temeiul
articolului 10 alineatul (3), al articolului 11 alineatul (3), al articolului 12 alineatul (2),
al articolului 13 alineatul (2), al articolului 14 alineatul (2) sau al articolului 15
alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2020/852 sa fie revizuite si modificate in timp.
Indiferent de astfel de modificari, pentru a oferi securitate juridica emitentilor si
investitorilor si pentru a preveni ca modificarile aduse criteriilor tehnice de examinare
sd aiba un impact negativ asupra pretului obligatiunilor verzi europene care au fost
deja emise, emitentii ar trebui sd poatd aplica criteriile tehnice de examinare aplicabile
la momentul emiterii obligatiunii verzi europene atunci cand alocad incasarile din
aceste obligatiuni activelor fixe sau cheltuielilor eligibile, pana la scadenta
obligatiunii. Pentru a asigura securitatea juridica in cazul obligatiunilor verzi europene
ale caror incasari sunt alocate activelor financiare, este necesar sa se clarifice faptul ca
activitatile economice subiacente finantate de respectivele active financiare ar trebui sa
respecte criteriile tehnice de examinare aplicabile la momentul crearii activelor
financiare. In cazul in care actele delegate relevante sunt modificate, emitentul ar
trebui sd aloce Incasdrile prin aplicarea actelor delegate modificate in termen de cinci
ani.

Timpul necesar pentru transformarea unui activ in vederea alinierii activitatii
economice la care se referd la cerintele taxonomiei nu ar trebui, in mod rezonabil, sa
depdseascd cinci ani, mai putin in anumite circumstante in care transformarea poate
necesita pand la zece ani. Din acest motiv, cheltuielile de capital eligibile ar trebui sa
se refere la activitdti economice care indeplinesc sau vor Indeplini cerintele taxonomiei
in termen de cinci ani de la emiterea obligatiunii, cu exceptia cazului in care o
perioada mai lungd, de pana la zece ani, este justificatd de caracteristicile specifice ale
activitatilor economice si ale investitiilor in cauza.

Investitorilor ar trebui sa li se puna la dispozitie toate informatiile necesare pentru a
evalua impactul obligatiunilor verzi europene asupra mediului si pentru a compara
aceste obligatiuni. In acest scop, trebuie stabilite cerinte specifice si standardizate de
publicare a informatiilor, care sa asigure transparenta cu privire la modul in care
emitentul intentioneaza sa aloce incasarile din obligatiuni activelor fixe, cheltuielilor si
activelor financiare eligibile, precum si cu privire la modul in care aceste incasari au
fost efectiv alocate. O astfel de transparentd poate fi realizatd cel mai bine prin
intermediul fiselor informative privind obligatiunile verzi europene si al rapoartelor
anuale de alocare. Pentru a consolida comparabilitatea obligatiunilor verzi europene si
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(14)

(15)

(16)

(17)

pentru a facilita localizarea informatiilor relevante, este necesar sd se stabileasca
modele pentru publicarea acestor informatii.

Investitorii ar trebui sd beneficieze de un acces eficient din punctul de vedere al
costurilor la informatii fiabile cu privire la obligatiunile verzi europene. Emitentii de
obligatiuni verzi europene ar trebui, prin urmare, sa contracteze examinatori externi
care sa le furnizeze o examinare pre-emisiune a fisei informative privind obligatiunile
verzi europene, precum si examindri post-emisiune ale rapoartelor anuale de alocare a
incasarilor din obligatiunile verzi europene.

Emitentii de obligatiuni verzi europene ar trebui sa isi respecte angajamentele fata de
investitori si sd aloce Incasdrile din obligatiuni Intr-un termen rezonabil de scurt de la
emitere. In acelasi timp, emitentii nu ar trebui penalizati pentru alocarea incasarilor din
obligatiuni activitatilor economice care nu indeplinesc inca cerintele taxonomiei, dar le
vor indeplini In perioada de cinci ani (sau in perioada prelungitd de zece ani).
Emitentii ar trebui, in orice caz, sd aloce toate incasarile din obligatiunile verzi
europene nainte de scadenta fiecarei obligatiuni.

Spre deosebire de emitentii care sunt intreprinderi financiare sau nefinanciare,
emitentii care sunt entitdti suverane pot utiliza incasarile din obligatiunile verzi
europene pentru a finanta indirect activititi economice care sunt aliniate la cerintele
taxonomiei prin utilizarea programelor de cheltuieli fiscale sau a programelor de
transferuri, inclusiv subventii. In aceste cazuri, entititile suverane asigura faptul ci
activitatile economice finantate prin astfel de programe respecta termenele si conditiile
programelor respective. Din acest motiv, atunci cand se efectueazd examindri
pre-emisiune si post-emisiune ale obligatiunilor verzi europene emise de entitati
suverane si ale caror incasdri sunt alocate cheltuielilor fiscale sau subventiilor in
conformitate cu termene si conditii care sunt aliniate la cerintele taxonomiei,
examinatorii externi nu ar trebui sd fie obligati s evalueze alinierea la taxonomie a
fiecdrei activitati economice finantate de astfel de programe. In acest caz, ar trebui s
fie suficient ca examinatorii externi sd evalueze alinierea termenelor si conditiilor
programelor de finantare respective la cerintele taxonomiei.

Este posibil ca anumite Intreprinderi financiare care au un portofoliu de obligatiuni
verzi europene sa nu poata identifica, pentru fiecare obligatiune verde europeand in
parte, activele financiare distincte carora le-au fost alocate incasarile din obligatiunea
respectiva. Acest lucru se datoreaza unei neconcordante intre, pe de o parte, perioada
pana la scadenta si volumul finantarii acestor obligatiuni si, pe de altd parte, perioada
pand la scadenta si volumul activelor financiare din bilantul intreprinderii financiare.
In astfel de cazuri, intreprinderile financiare ar trebui si aiba obligatia de a publica, in
bilantul intreprinderii, alocarea incasarilor agregate din portofoliul lor de obligatiuni
verzi europene unui portofoliu de active financiare durabile din punctul de vedere al
mediului. Intreprinderile financiare respective ar trebui si demonstreze apoi, in
rapoartele anuale de alocare, ca activele financiare durabile din punctul de vedere al
mediului aferente au respectat cerintele taxonomiei 1n momentul in care au fost create.
Pentru a se asigura ca toate incasarile din obligatiunile verzi europene sunt alocate
activitatilor economice durabile din punctul de vedere al mediului, intreprinderile
financiare ar trebui, de asemenea, sa demonstreze ca valoareca acestor active financiare
durabile din punctul de vedere al mediului depaseste sau este egald cu valoarea
obligatiunilor verzi europene care nu au ajuns inca la scadenta. Pentru a se asigura ca
informatiile furnizate raman complete si actualizate, un examinator extern ar trebui sa
evalueze in fiecare an rapoartele anuale de alocare. Examinatorul extern ar trebui sa se
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(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

concentreze in special asupra acelor active financiare care nu figurau in bilantul
emitentului din raportul de alocare aferent anului precedent.

Pentru a imbunatati transparenta, emitentii ar trebui, de asemenea, sd prezinte impactul
obligatiunilor lor asupra mediului prin publicarea unor rapoarte de impact cel putin o
datd pe durata de viatd a obligatiunii. Pentru a pune la dispozitia investitorilor toate
informatiile relevante pentru evaluarea impactului obligatiunilor verzi europene asupra
mediului, rapoartele de impact ar trebui sa specifice in mod clar indicatorii,
metodologiile si ipotezele aplicate In evaluarea impactului asupra mediului. Pentru a
consolida comparabilitatea obligatiunilor verzi europene si pentru a facilita localizarea
informatiilor relevante, este necesar sa se stabileasca modele pentru publicarea acestor
informatii.

Auditorii publici sau orice altd entitate publica autorizata de o entitate suverand sa
evalueze dacad incasarile din obligatiunile verzi europene sunt intr-adevar alocate
activelor fixe, cheltuielilor si activelor financiare eligibile sunt entitati statutare
responsabile cu supravegherea cheltuielilor publice si specializate in acest domeniu si
au, de reguld, independentd garantatd prin lege. Prin urmare, entitatile suverane care
emit obligatiuni verzi europene ar trebui sa aiba posibilitatea de a recurge la astfel de
auditori publici sau entitdti publice in scopul examinarii externe a obligatiunilor pe
care le emit. Auditorii publici sau entitatile publice respective nu ar trebui sa fie
inregistrate sau supravegheate in conformitate cu prezentul regulament.

Pentru a asigura eficienta pietei obligatiunilor verzi europene, emitentii ar trebui sa
publice pe site-urile lor detalii cu privire la obligatiunile verzi europene pe care le
emit. Pentru a asigura fiabilitatea informatiilor si increderea investitorilor, acestia
trebuie sa publice, de asemenea, examinarea pre-emisiune, precum si orice examinari
post-emisiune.

Pentru a Tmbunatati transparenta cu privire la modul in care examinatorii externi ajung
la concluzii, pentru a se asigura cd examinatorii externi dispun de calificarile,
experienta profesionala si independenta corespunzdtoare, precum si pentru a reduce
riscul unor potentiale conflicte de interese si, astfel, pentru a asigura o protectie
adecvatd a investitorilor, emitentii de obligatiuni verzi europene ar trebui sa apeleze
numai la examinatori externi, inclusiv din téri terte, care au fost inregistrati si fac
obiectul unei supravegheri continue din partea Autoritdtii Europene pentru Valori
Mobiliare si Piete (ESMA).

Pentru a consolida transparenta fatd de investitori cu privire la modul in care se
evalueaza alinierea incasarilor din obligatiuni la cerintele taxonomiei, examinatorii
externi ar trebui sd comunice suficient de detaliat utilizatorilor examindrilor
pre-emisiune si post-emisiune metodologiile si ipotezele principale pe care le
utilizeaza in activitdtile lor de examinare externa, tindnd seama in mod corespunzator
de protectia datelor care constituie obiectul dreptului de proprietate si a proprietatii
intelectuale.

Examinatorii externi ar trebui sa dispuna de mecanisme pentru a se asigura cd au o
guvernantd corporativa solida si ca examindrile lor pre-emisiune si post-emisiune sunt
independente, obiective si de buna calitate. Personalul de conducere de nivel superior
al examinatorilor externi ar trebui, prin urmare, sd aibd suficientd expertizad in
domeniul serviciilor financiare si al mediului si sd se asigure ca un numadr suficient de
angajati care detin cunostintele si experienta necesare efectueaza examinarea externa.
Din acelasi motiv, functia de conformitate ar trebui sd poatd raporta constatarile sale
fie unui organ de supraveghere, fie unui organ administrativ.
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(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

Pentru a se asigura independenta examinatorilor externi, acestia ar trebui sa evite
situatiile de conflict de interese si sa gestioneze conflictele in mod adecvat atunci cand
acestea sunt inevitabile. Examinatorii externi ar trebui, prin urmare, sa faca publice
conflictele de interese in timp util. De asemenea, acestia ar trebui sd tind evidenta
tuturor amenintarilor semnificative la adresa independentei lor, a angajatilor lor si a
altor persoane implicate in procesul de examinare externa. Totodatd, acestia ar trebui
sd pastreze registre ale masurilor de protectie aplicate pentru a atenua aceste
amenintari.

Este necesar sd se evite aplicarea divergentd a prezentului regulament de catre
autoritatile nationale competente. In acelasi timp, este necesar si se reduc costurile de
tranzactionare si costurile operationale ale examinatorilor externi, sa se consolideze
increderea investitorilor si sd se sporeasca securitatea juridicad. Prin urmare, este
oportun sa se confere ESMA competenta generald in ceea ce priveste inregistrarea si
supravegherea continui a examinatorilor externi inregistrati din Uniune. Investirea
ESMA cu responsabilitatea exclusiva pentru aceste aspecte ar trebui sa asigure conditii
de concurenta echitabile in ceea ce priveste cerintele de inregistrare si supravegherea
continui si sa elimine riscul arbitrajului de reglementare la nivelul statelor membre. In
acelasi timp, aceastd responsabilitate exclusiva ar trebui sd optimizeze alocarea
resurselor de supraveghere la nivelul Uniunii, transformand astfel ESMA 1n centru de
expertiza si sporind eficienta supravegherii.

ESMA ar trebui sd poatd solicita toate informatiile necesare pentru a-si indeplini
atributiile de supraveghere in mod eficace. Prin urmare, aceasta ar trebui sd poata
solicita astfel de informatii de la examinatori externi, de la persoane implicate in
activitati de examinare externa, de la entitdfi supuse examindrii si de la parti terte
legate de acestea, de la parti terte carora examinatorii externi le-au externalizat functii
operationale si de la persoane care au altfel legaturi sau se afld in relatii stranse si
substantiale de cooperare cu examinatorii externi sau cu activitatile de examinare
externa.

Pentru a permite ESMA sa isi indeplineasca atributiile de supraveghere si, in special,
sa oblige examinatorii externi sa puna capdt unei incdlcari, sd furnizeze informatii
complete si corecte sau sa se conformeze unei investigatii sau unei inspectii la fata
locului, ESMA ar trebui sa poatd impune sanctiuni sau penalitdti cu titlu cominatoriu.

Emitentii de obligatiuni verzi europene pot solicita accesul la serviciile examinatorilor
externi din tari terte. Prin urmare, este necesar sd se stabileascd un regim pentru
examinatorii externi din tari terte pe baza unei evaludri a echivalentei, a unei
recunoasteri sau a unei validari in temeiul cdreia examinatorii externi din tari terte sa
poata furniza servicii de examinare externa.

Pentru a facilita accesul examinatorilor externi din tari terte in absenta unei decizii de
echivalare, este necesar sd se prevada un proces de recunoastere de catre ESMA a
examinatorilor externi situati Intr-o tara terta.

Pentru a facilita furnizarea de servicii de catre examinatorii externi din tari terte pentru
emitentii de obligatiuni verzi europene, ar trebui s se stabileascd un regim de validare
care sa le permita, in anumite conditii, examinatorilor externi inregistrati situati in
Uniune sa valideze serviciile furnizate de un examinator extern dintr-o tard tertd. Un
examinator extern care a validat serviciile furnizate de un examinator extern dintr-o
tard tertd ar trebui sd fie pe deplin responsabil de aceste servicii validate si de
asigurarea faptului ca respectivul examinator extern dintr-o tara terta respecta cerintele
prevazute in prezentul regulament.
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(34)

(35)

(36)

In conformitate cu articolul 290 din TFUE, ar trebui si se delege Comisiei competenta
de a specifica procedura pentru exercitarea competentei de a impune amenzi sau
penalitdti cu titlu cominatoriu, inclusiv dispozitiile privind dreptul la aparare,
dispozitiile temporale, Incasarea amenzilor sau a penalitatilor cu titlu cominatoriu,
precum si normele detaliate privind termenele de prescriptie pentru impunerea si
executarea sanctiunilor si tipul de taxe, cazurile In care se percep taxe, cuantumul
taxelor si modalitatea de plata a acestor taxe. Este deosebit de important ca, in cursul
lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultdri adecvate, inclusiv la
nivel de experti, si ca respectivele consultari sd se desfasoare in conformitate cu
principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna
legiferare®®. Mai precis, pentru a asigura o participare egald la elaborarea actelor
delegate, Parlamentul European si Consiliul ar trebui sd primeasca toate documentele
in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestora ar trebui sa aibd in
mod sistematic acces la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insarcinate cu
elaborarea actelor delegate.

Ar fi eficient si oportun sd se incredinteze ESMA, ca organism care detine un nivel
inalt de competente de specialitate, sarcina de a elabora proiecte de standarde tehnice
de reglementare si de punere in aplicare care nu implica optiuni de politicd, pe care sa
le Tnainteze Comisiei.

ESMA ar trebui sa fie autorizatd sd elaboreze proiecte de standarde tehnice de
reglementare pentru a preciza mai in detaliu criteriile pe baza carora poate evalua o
cerere de inregistrare depusa de un examinator extern si furnizarea de informatii de
catre examinatorul extern respectiv pentru a stabili nivelul sdu de conformitate cu
cerintele prezentului regulament?®.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui conferite competente de executare Comisiei. Respectivele
competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului®’.

ESMA ar trebui sa fie mandatata sa elaboreze proiecte de standarde tehnice de punere
in aplicare pentru a specifica formularele, modelele si procedurile standard pentru
furnizarea de informatii destinate Inregistrarii examinatorilor externi. Comisia ar trebui
sa fie Imputernicita sa adopte standardele tehnice de punere in aplicare mentionate prin
intermediul unor acte de punere in aplicare in temeiul articolului 291 din TFUE si in
conformitate cu articolul 15 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului®,

Pentru a incuraja examinatorii externi sa furnizeze servicii emitentilor de obligatiuni
verzi europene de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, prezentul regulament

35
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JOL 123, 12.5.2016, p. 1.

Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si
piete), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE a Comisiei
(JOL 331, 15.12.2010, p. 84).

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si
piete), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE a Comisiei
(JO L 331, 15.12.2010, p. 84).
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stabileste un regim tranzitoriu pentru primele 30 de luni de la intrarea in vigoare a
prezentului regulament.

Obiectivele prezentului regulament sunt duble. Pe de o parte, acesta urmareste sa
asigure aplicarea unor cerinte uniforme in ceea ce priveste utilizarea denumirii de
»obligatiune verde europeana” sau ,,EuGB”. Pe de altad parte, scopul sau este de a
stabili un sistem simplu de inregistrare si un cadru de supraveghere pentru
examinatorii externi, incredintdnd unei singure autoritati de supraveghere inregistrarea
si supravegherea examinatorilor externi din Uniune. Ambele obiective ar trebui sa
faciliteze atragerea de capital pentru proiectele care urmaresc obiective durabile din
punctul de vedere al mediului. Deoarece obiectivele respective nu pot fi realizate in
mod satisfacitor de catre statele membre, dar pot fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum se prevede la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la
articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru
realizarea acestor obiective,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Titlul I
Obiect si definitii

Articolul 1
Obiectul

Prezentul regulament stabileste cerinte uniforme pentru emitentii de obligatiuni care doresc sa
utilizeze denumirea ,,obligatiune verde europeana” sau ,,EuGB” pentru obligatiunile lor
durabile din punctul de vedere al mediului puse la dispozitia investitorilor din Uniune si
stabileste un sistem de Inregistrare si un cadru de supraveghere pentru examinatorii externi ai
obligatiunilor verzi europene.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(1)
2)

©)

»emitent” Tnseamna orice entitate juridica ce emite obligatiuni;

mintreprindere financiard” inseamna un AFIA, astfel cum este definit la articolul 4
alineatul (1) litera (b) din Directiva 2011/61/UE a Parlamentului European si a
Consiliului®*’, o societate de administrare a OPCVM, astfel cum este definitd la
articolul 2 punctul 10 din Regulamentul (UE) 2019/2088 al Parlamentului European
si al Consiliului®’, o institutie de credit, astfel cum este definitd la articolul 4
alineatul (1) punctul 1 din Regulamentul (UE) nr.575/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului*!, o firmd de investitii, astfel cum este definitd la
articolul 4 alineatul (1) punctul2 din Regulamentul (UE) nr.575/2013, o
intreprindere de asigurare, astfel cum este definitd la articolul 13 punctul 1 din
Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului** sau o
intreprindere de reasigurare, astfel cum este definitd la articolul 13 punctul 4 din
Directiva 2009/138/CE;

,,entitate suverand” Inseamna oricare dintre urmatoarele:
(a) Euratom, Uniunea si oricare dintre agentiile acestora;

(b) orice stat, inclusiv un serviciu guvernamental, o agentie sau un vehicul cu scop
special al statului respectiv;

(c) in cazul unui stat federal, unul dintre membrii federatiei;

(d) o entitate regionald sau municipala;

39

40

41

42

Directiva 2011/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2011 privind
administratorii fondurilor de investitii alternative si de modificare a Directivelor 2003/41/CE si
2009/65/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 1095/2010 JO L 174, 1.7.2011, p. 1).
Regulamentul (UE) 2019/2088 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2019
privind informatiile privind durabilitatea in sectorul serviciilor financiare (JO L 317, 9.12.2019, p. 1).
Regulamentul nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JO L 176, 27.6.2013, p. 1).

Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind
accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate IT) (JO L 335,
17.12.2009, p. 1).
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“4)

)

(e) o intreprindere colectivd din mai multe state sub forma unei organizatii sau a
unui vehicul cu scop special;

(f) o societate de drept privat detinutd integral de una sau mai multe dintre
entitatile mentionate la literele (a)-(e);

,»cerintele taxonomiei” inseamna cerintele prevazute la articolul 3 din Regulamentul
(UE) 2020/852;

,piatd reglementatd” inseamna o piatd reglementatd, astfel cum este definitd la
articolul 4 alineatul (1) punctul 21 din Directiva 2014/65/UE a Parlamentului
European si a Consiliului®.

43

Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele
instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE
(JOL 173, 12.6.2014, p. 349).
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Titlul 11
Conditii de utilizare a denumirii ,,obligatiune verde europeana”
sau ,,EuGB”

Capitolul I
Cerinte referitoare la obligatiuni

Articolul 3
Denumire

Denumirea ,,obligatiune verde europeand” sau ,EuGB” se utilizeazd numai pentru
obligatiunile care indeplinesc cerintele prevazute in prezentul titlu pana la scadenta lor.

Articolul 4
Utilizarea incasarilor din obligatiunile verzi europene

1. Inainte de scadenta obligatiunii, incasarile din obligatiunile verzi europene se aloca
exclusiv si integral, fard deducerea costurilor, urmatoarelor elemente sau unei
combinatii a acestora:

(a) active fixe, inclusiv cele ale gospodariilor populatiei, care nu sunt active
financiare;

(b) cheltuielile de capital, inclusiv cele ale gospodariilor populatiei;

(¢c) cheltuieli de functionare care au fost suportate cu mai putin de trei ani inainte
de emiterea obligatiunii verzi europene;

(d) active financiare, astfel cum sunt mentionate la articolul 5.

In sensul prezentului alineat, cheltuielile de capital inseamna fie intririle de active
fixe corporale si necorporale in cursul exercitiului financiar avut in vedere Tnainte de
depreciere, amortizare si orice reevaluare, inclusiv intrarile care rezultd din reevaluari
si deprecieri pentru exercitiul financiar in cauza, excluzand valoarea justa, fie orice
intrari de active fixe corporale si necorporale rezultate din combindri de Intreprinderi.

In sensul prezentului alineat, cheltuielile de functionare inseamni costuri directe
necapitalizate legate de cercetare si dezvoltare, educatie si formare, masuri de
renovare a cladirilor, contracte de leasing pe termen scurt, intretinere si reparatii,
precum si eventuale alte cheltuieli directe legate de Intretinerea curentd a activelor
fixe corporale sau necorporale necesare pentru a asigura functionarea continud si
eficace a acestor active.

2. Prin derogare de la alineatul (1), o entitate suverand poate aloca, de asemenea,
incasdrile din obligatiunile verzi europene pe care le-a emis urmatoarelor elemente
sau oricdrei combinatii a acestora:

(a) active fixe, astfel cum sunt definite la punctul 7.22 din anexa A Ia
Regulamentul (UE) nr. 549/2013 al Parlamentului European si al Consiliului**;

H“ Regulamentul (UE) nr. 549/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind

Sistemul european de conturi nationale si regionale din Uniunea Europeana (JO L 174, 26.6.2013, p. 1).
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(b) activele nefinanciare neproduse mentionate la punctul 7.24 din anexa A la
Regulamentul (UE) nr. 549/2013;

(c) inlesnirea fiscald mentionatd la punctul 20.167 din anexa A la Regulamentul
(UE) nr. 549/2013, care a fost acordatd cu mai putin de trei ani inainte de
emiterea obligatiunii verzi europene;

(d) subventiile mentionate la punctul 4.30 din anexa A la Regulamentul (UE)
nr. 549/2013 care au fost transferate cu mai putin de trei ani Tnainte de emiterea
obligatiunii verzi europene;

(e) cheltuielile de capital mentionate la punctul 20.104 din anexa A Ia
Regulamentul (UE) nr. 549/2013.

O obligatiune verde europeand poate fi refinantatd prin emiterea unei noi obligatiuni
verzi europene.

Articolul 5
Active financiare

Activele financiare mentionate la articolul 4 alineatul (1) litera (d) inseamna oricare
dintre urmatoarele active sau orice combinatie a acestora:

(a) titluri de datorie;
(b) titluri de capital.

Incasirile din activele financiare mentionate la alineatul (1) se aloci numai activelor
fixe care nu sunt active financiare, astfel cum sunt mentionate la articolul 4
alineatul (1) litera (a), cheltuielilor de capital, astfel cum sunt mentionate la
articolul 4 alineatul (1) litera (b), sau cheltuielilor de functionare, astfel cum sunt
mentionate la articolul 4 alineatul (1) litera (c).

Prin derogare de la alineatul (2), incasarile din activele financiare mentionate la
alineatul (1) pot fi alocate altor active financiare cu conditia ca incasarile din activele
financiare respective sa fie alocate conform alineatului (2).

Articolul 6
Alinierea la taxonomie a utilizarii incasarilor

Utilizarea incasdrilor mentionatd la articolul 4 vizeaza activitati economice care
indeplinesc cerintele taxonomiei sau care vor indeplini cerintele taxonomiei intr-o
perioada definitd intr-un plan de aliniere la taxonomie.

Planul de aliniere la taxonomie mentionat la primul paragraf descrie actiunile si
cheltuielile care sunt necesare pentru ca o activitate economica sd indeplineasca
cerintele taxonomiei in perioada specificata.

Perioada mentionatd la primul si al doilea paragraf nu trebuie sa depaseasca cinci ani
de la emiterea obligatiunii, cu exceptia cazului in care o perioadd mai lunga, de pana
la zece ani, este justificatd de caracteristicile specifice ale activitatilor economice in
cauza, astfel cum sunt documentate intr-un plan de aliniere la taxonomie.

In cazul in care incasirile dintr-o obligatiune verde europeani sunt alocate prin
intermediul activelor financiare fie cheltuielilor de capital mentionate la articolul 4
alineatul (1) litera (b), fie cheltuielilor de functionare mentionate la articolul 4
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alineatul (1) litera (c), perioada definitd mentionata la alineatul (1) primul paragraf
incepe din momentul credrii activului financiar.

Articolul 7
Aplicarea cerintelor taxonomiei

Emitentii alocd incasdrile din obligatiuni utilizarilor prevdzute la articolul 4
alineatul (1) literele (a), (b) si (c), articolul 4 alineatul (2) sau titlurilor de capital
mentionate la articolul 5 alineatul (1) litera (b) prin aplicarea actelor delegate
adoptate in temeiul articolului 10 alineatul (3), al articolului 11 alineatul (3), al
articolului 12 alineatul (2), al articolului 13 alineatul (2), al articolului 14
alineatul (2) sau al articolului 15 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2020/852,
aplicabile la momentul emiterii obligatiunii.

In cazul in care actele delegate adoptate in temeiul articolului 10 alineatul (3), al
articolului 11  alineatul (3), al articolului 12 alineatul (2), al articolului 13
alineatul (2), al articolului 14 alineatul (2) sau al articolului 15 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2020/852 sunt modificate in urma emiterii obligatiunilor,
emitentul aloca incasarile din obligatiuni utilizarilor mentionate la primul paragraf
prin aplicarea actelor delegate modificate in termen de cinci ani de la intrarea lor in
vigoare.

Atunci cand aloca incasarile din obligatiuni titlurilor de datorie mentionate la
articolul 5 alineatul (1) litera (a), emitentii aplicd actele delegate adoptate in temeiul
articolului 10 alineatul (3), al articolului 11 alineatul (3), al articolului 12
alineatul (2), al articolului 13 alineatul (2), al articolului 14 alineatul (2) sau al
articolului 15 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2020/852, aplicabile la momentul
credrii titlurilor de datorie.

In cazul in care, la momentul credrii titlurilor de datoric mentionate la primul
paragraf, nu erau in vigoare acte delegate adoptate In temeiul articolului 10
alineatul (3), al articolului 11 alineatul (3), al articolului 12 alineatul (2), al
articolului 13 alineatul (2), al articolului 14 alineatul (2) sau al articolului 15
alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2020/852, emitentii aplicd primele acte delegate
care au fost adoptate in temeiul articolului 10 alineatul (3), al articolului 11
alineatul (3), al articolului 12 alineatul (2), al articolului 13 alineatul (2), al
articolului 14 alineatul (2) sau al articolului 15 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
2020/852.

In cazul in care actele delegate adoptate in temeiul articolului 10 alineatul (3), al
articolului 11  alineatul (3), al articolului 12 alineatul (2), al articolului 13
alineatul (2), al articolului 14 alineatul (2) sau al articolului 15 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2020/852 sunt modificate in urma credrii titlurilor de datorie
mentionate la primul paragraf, emitentul alocd Incasarile din obligatiuni titlurilor de
datorie mentionate la primul paragraf prin aplicarea actelor delegate modificate in
termen de cinci ani de la intrarea lor in vigoare.
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Capitolul 11
Cerintele privind transparenta si examinarea externa

Articolul 8

Fisa informativd privind obligatiunile verzi europene si examinarea pre-emisiune a fisei

informative privind obligatiunile verzi europene
Inainte de emiterea unei obligatiuni verzi europene, emitentii trebuie:

(a) sd completeze fisa informativa privind obligatiunile verzi europene prevazuta
in anexa I;

(b) sd se asigure cd fisa informativda privind obligatiunile verzi europene
completatd a facut obiectul unei examinari pre-emisiune, soldatd cu un aviz
pozitiv din partea unui examinator extern.

O fisa informativa privind obligatiunile verzi europene se poate referi la una sau mai
multe emisiuni de obligatiuni verzi europene.

Examinarea pre-emisiune a fisei informative mentionate la alineatul (1) litera (b)
trebuie sa contind toate elementele urmatoare:

(a) o evaluare a conformititii fisei informative completate privind obligatiunile
verzi cu articolele 4-7 din prezentul regulament si cu anexa I la prezentul
regulament;

(b) informatiile stabilite in anexa IV.

Articolul 9
Rapoartele de alocare si examinarea post-emisiune a rapoartelor de alocare

In fiecare an si pana la alocarea integrali a incasirilor din obligatiunile verzi
europene in cauza, emitentii de obligatiuni verzi europene Intocmesc un raport de
alocare a incasarilor din obligatiunile verzi europene utilizand modelul prevazut in
anexa II, demonstrand ca incasdrile din obligatiunile verzi europene in cauzd de la
data emiterii lor si pand la sfarsitul anului la care se refera raportul au fost alocate in
conformitate cu articolele 4-7.

Un raport de alocare a incasarilor din obligatiunile verzi europene se poate referi la
una sau mai multe emisiuni de obligatiuni verzi europene.

Emitentii de obligatiuni verzi europene trebuie sa obtind o examinare post-emisiune,
efectuatd de un examinator extern, a raportului de alocare intocmit dupa alocarea
integrala a incasarilor din obligatiunile verzi europene in conformitate cu articolele
4-7.

In cazul in care, in urma publicirii raportului de alocare in conformitate cu
articolul 13 alineatul (1) litera (c), alocarea Incasarilor este corectatd, emitentii de
obligatiuni verzi europene in cauzd trebuie sa modifice raportul de alocare si sa
obtind o examinare post-emisiune, efectuata de un examinator extern, a respectivului
raport de alocare modificat.

Prin derogare de la alineatul (3), fiecare raport de alocare al emitentilor care sunt
intreprinderi financiare care aloca 1incasdri dintr-un portofoliu de mai multe
obligatiuni verzi europene unui portofoliu de active financiare mentionate la
articolul 5 trebuie sa faca obiectul unei examinari post-emisiune, efectuate de catre
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un examinator extern. Examinatorul extern acorda o atentie deosebita acelor active
financiare care nu au fost incluse in niciun raport de alocare publicat anterior.

6. Emitentii de obligatiuni verzi europene furnizeaza rapoartele de alocare mentionate
la alineatele (3), (4) si (5) unui examinator extern, in termen de 30 de zile de la
sfarsitul anului la care se referd rapoartele de alocare. Examinarea post-emisiune
trebuie publicata n termen de 90 de zile de la primirea raportului de alocare.

7. Examinarea post-emisiune mentionata la alineatele (3), (4) si (5) trebuie sa contina
toate elementele urmatoare:

(a) o evaluare a masurii In care emitentul a alocat incasarile din obligatiuni in
conformitate cu articolele 4-7, pe baza informatiilor furnizate examinatorului
extern;

(b) o evaluare a respectarii de catre emitent a utilizarii preconizate a incasarilor,
prevazuta in fisa informativa privind obligatiunile verzi, pe baza informatiilor
furnizate examinatorului extern;

(c) informatiile stabilite in anexa IV.

8. In cazul in care incasirile din obligatiuni sunt alocate pentru inlesnirea fiscala
mentionatd la articolul 4 alineatul (2) litera (c) sau pentru subventiile mentionate la
articolul 4 alineatul (2) litera (d), examinarea post-emisiune vizeazad numai
conformitatea cu articolele 4-7 a termenelor si conditiilor in temeiul carora au fost
platite cheltuielile sau au fost realizate transferurile respective.

Articolul 10
Raportul de impact al obligatiunilor verzi europene

1. Emitentii de obligatiuni verzi europene intocmesc, dupd alocarea integrald a
incasarilor din aceste obligatiuni si cel putin o datd pe durata de viatd a
obligatiunilor, un raport de impact al obligatiunilor verzi europene privind impactul
asupra mediului al utilizdrii Incasarilor din aceste obligatiuni, utilizand modelul
prevazut in anexa III.

2. Un singur raport de impact poate acoperi mai multe emisiuni de obligatiuni verzi
europene.

Articolul 11
Entitati suverane in calitate de emitent

Un emitent care este entitate suverand poate obtine examindri pre-emisiune si post-emisiune
de la un examinator extern sau de la un auditor public sau de la orice altd entitate publica
mandatata de entitatea suverana sa evalueze conformitatea cu prezentul regulament.

Articolul 12
Prospectul pentru obligatiunile verzi europene

1. In cazul in care trebuie publicat un prospect, in temeiul Regulamentului (UE)
2017/1129, prospectul respectiv trebuie sa specifice in mod clar, in situatiile in care
se impune prezentarea de informatii privind utilizarea incasarilor, cd obligatiunile
verzi europene sunt emise in conformitate cu prezentul regulament.

2. In sensul articolului 19 alineatul (1) litera (¢) din Regulamentul (UE) 2017/1129,
»informatiile reglementate” trebuie sa includa informatiile cuprinse in fisa
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informativa privind obligatiunile verzi europene mentionatd la articolul 8
alineatul (1) litera (a) din prezentul regulament.

Articolul 13

Publicarea pe site-ul emitentului si notificarea ESMA si a autoritdtilor nationale

competente

Emitentii de obligatiuni verzi europene publica pe site-ul lor, intr-o sectiune separata
intitulata ,,Obligatiuni verzi europene” si pun la dispozitie in mod gratuit, cel putin
pana la scadenta obligatiunilor in cauza, toate informatiile urmatoare:

(a) fisa informativa privind obligatiunile verzi europene completata, mentionatd la
articolul 8, Tnainte de emiterea obligatiunii;

(b) examinarea pre-emisiune referitoare la fisa informativa privind obligatiunile
verzi europene mentionata la articolul 8, inainte de emiterea obligatiunii;

(c) rapoartele anuale de alocare a incasdrilor din obligatiunile verzi europene
mentionate la articolul 9, in fiecare an, pand la alocarea integrald a incasarilor
din obligatiunea verde europeand in cauza, cel tarziu la trei luni de la sfarsitul
anului la care acestea se refera;

(d) examinarile post-emisiune ale rapoartelor de alocare a incasarilor din
obligatiunile verzi europene, mentionate la articolul 9;

(e) raportul de impact al obligatiunilor verzi europene, mentionat la articolul 10.

Informatiile continute in documentele mentionate la alineatul (1) literele (a), (c) si (e)
trebuie furnizate in limba sau limbile urmatoare:

(a) in cazul in care obligatiunile verzi europene sunt oferite publicului sau sunt
cotate pe o piatd dintr-un singur stat membru, intr-o limba acceptatd de
autoritatea competentd a statului membru respectiv, astfel cum se mentioneaza
la articolul 36 din prezentul regulament;

(b) 1n cazul in care obligatiunile verzi europene sunt oferite publicului sau sunt
cotate pe o piata in doua sau mai multe state membre, fie intr-o limba acceptata
de autoritatea competenta din fiecare stat membru, astfel cum se mentioneaza
la articolul 37 din prezentul regulament, fie intr-o limba uzuald in domeniul
finantelor internationale, la alegerea emitentului.

Prin derogare de la alineatul (2), in cazul in care se impune publicarea unui prospect
pentru obligatiunea verde europeand In conformitate cu Regulamentul (UE)
2017/1129, informatiile continute in documentele mentionate la alineatul (1) literele
(a), (c) si (e) trebuie furnizate in limba sau limbile respectivului prospect.

Emitentii de obligatiuni verzi europene notifica fara intarzieri nejustificate autoritatea
nationald competentd mentionata la articolul 36 cu privire la publicarea tuturor
documentelor mentionate la alineatul (1).

Emitentii de obligatiuni verzi europene notificd ESMA cu privire la publicarea
tuturor documentelor mentionate la alineatul (1) In termen de 30 de zile.
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Titlul II1

Examinatorii externi ai obligatiunilor verzi europene

Capitolul I

Conditii pentru desfasurarea de activitati in calitate de
examinator extern al obligatiunilor verzi europene

Articolul 14
Inregistrarea

Inainte de a-si iIncepe activitatea, examinatorii externi ai obligatiunilor verzi
europene se inregistreaza la ESMA.

Examinatorii externi inregistrati la ESMA trebuie sa indeplineasca in orice moment
conditiile de Tnregistrare prevazute la articolul 15 alineatul (2).

Auditorii publici si alte entitati publice autorizate de emitentii suverani sa evalueze
respectarea prezentului regulament nu sunt supusi prevederilor titlurilor III si IV din
prezentul regulament.

Articolul 15

Cererea de inregistrare ca examinator extern al obligatiunilor verzi europene

Cererea de Inregistrare ca examinator extern al obligatiunilor verzi europene trebuie
sd contind toate informatiile urmatoare:

(a)

(b)
(©)
(d)
(e)

®

(2

(h)

W)

denumirea completa a solicitantului, adresa sediului social din Uniune, site-ul
solicitantului si, dacd este disponibil, identificatorul entitatii juridice (legal
entity identifier — LEI);

numele si datele de contact ale persoanei de contact;
statutul juridic al solicitantului;
structura actionariatului solicitantului;

identitatea membrilor personalului de conducere de nivel superior al
solicitantului si nivelul lor de calificare, de experienta si de formare;

numadrul analistilor, al angajatilor si al altor persoane implicate direct in
activitatile de evaluare si nivelul lor de experienta si de formare;

o descriere a procedurilor si metodologiilor puse in aplicare de solicitant pentru
a emite examindri pre-emisiune, astfel cum se mentioneazd la articolul 8, si
examinari post-emisiune, astfel cum se mentioneaza la articolul 9;

politicile sau procedurile puse in aplicare de solicitant pentru a identifica, a
gestiona si a publica informatii cu privire la orice conflict de interese, astfel
cum se mentioneaza la articolul 27;

dupa caz, documentele si informatiile referitoare la eventuale acorduri existente
sau planificate de externalizare a activitdtilor examinatorului extern acoperite
de prezentul regulament, inclusiv informatii privind entitatile care 1si asuma
functii de externalizare;

dupa caz, informatii despre alte activitati desfasurate de solicitant.

33

RO



RO

ESMA inregistreaza un solicitant ca examinator extern numai dacd sunt indeplinite
toate conditiile urmatoare:

(a) personalul de conducere de nivel superior al solicitantului:
(1) are o reputatie suficient de bund;

(i1)) este suficient de calificat pentru a se asigura cad solicitantul poate
indeplini sarcinile impuse examinatorilor externi in temeiul prezentului
regulament;

(i11) detine suficiente calificari profesionale;

(iv) are experientd in asigurarea calitdtii, controlul calitatii, efectuarea de
examindri pre-emisiune $i post-emisiune si servicii financiare;

(b) numarul analistilor, al angajatilor si al altor persoane implicate direct 1n
activitatile de evaluare, precum si nivelul lor de experienta si de formare sunt
suficiente pentru a asigura indeplinirea sarcinilor impuse examinatorilor externi
in temeiul prezentului regulament;

(¢) procedurile interne puse 1n aplicare pentru a asigura conformitatea cu cerintele
capitolului II din prezenta sectiune sunt adecvate si eficace.

In termen de 20 de zile lucritoare de la primirea cererii, ESMA verifica daca aceasta
este completa.

Dacé cererea nu este completd, ESMA informeaza solicitantul despre acest lucru si
stabileste un termen-limitd pana la care solicitantul sd furnizeze informatii
suplimentare.

In cazul in care cererea este completd, ESMA informeaza solicitantul 1n acest sens.

ESMA inregistreaza sau refuza sa Inregistreze un solicitant in termen de 45 de zile
lucratoare de la data primirii cererii complete.

ESMA poate prelungi perioada mentionatd la primul paragraf cu 15 zile lucratoare in
cazul 1n care solicitantul intentioneazd sa recurga la externalizare pentru a-si
desfasura activitatile de examinator extern.

ESMA 1i notifica in scris solicitantului Inregistrarea sa ca examinator extern sau
refuzul de a inregistra solicitantul respectiv. Decizia de inregistrare sau de refuz al
inregistrarii prezintd motivele pe care se Intemeiaza si intrd in vigoare in a cincea zi
lucrétoare de la adoptare.

ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare care precizeaza
criteriile mentionate la alineatul (2) literele (a) si (b).

ESMA f1nainteaza Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare
pana la [OP: a se introduce data — 12 luni de la intrarea in vigoare].

Comisiei 1 se deleaga competenta de a completa prezentul regulament prin adoptarea
standardelor tehnice de reglementare mentionate la primul paragraf in conformitate
cu articolele 10-14 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare in care
precizeazd formularele, modelele si procedurile standard pentru transmiterea
informatiilor mentionate la alineatul (1).

Atunci cand elaboreaza proiectele de standarde tehnice de punere in aplicare, ESMA
tine seama de mijloacele digitale de inregistrare.
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ESMA 1nainteaza Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de punere 1n aplicare
pana la [OP: a se introduce data — 12 luni de la intrarea in vigoare].

Comisia este imputernicitd sd adopte standardele tehnice de punere in aplicare
mentionate la prezentul alineat primul paragraf in conformitate cu articolul 15 din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 16
Modificari semnificative relevante pentru inregistrare

1. Un examinator extern notificda ESMA cu privire la orice modificare semnificativa a
informatiilor furnizate in conformitate cu articolul 15 alineatul (1) sau a faptelor
referitoare la informatiile mentionate la articolul 15 alineatul (1) Tnainte ca aceste
modificari sa fie puse 1n aplicare.

ESMA analizeaza aceste modificiri semnificative. In cazul in care ESMA
formuleaza obiectii cu privire la astfel de modificari semnificative, aceasta
informeaza examinatorul extern in termen de doua luni de la notificarea modificarilor
respective si prezintd motivele obiectiei. Modificarile mentionate la primul paragraf
pot fi efectuate numai dacda ESMA nu formuleaza obiectii la respectivele modificari
in termenul prevazut.

2. ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare in care
precizeaza formularele, modelele si procedurile standard pentru transmiterea
informatiilor mentionate la alineatul (1).

Atunci cand elaboreaza proiectele de standarde tehnice de punere in aplicare, ESMA
tine seama de mijloacele digitale de inregistrare.

ESMA 1nainteaza Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de punere 1n aplicare
pana la [OP: a se introduce data — 12 luni de la intrarea in vigoare].

Comisia este imputernicitd sa adopte standardele tehnice de punere in aplicare
mentionate la prezentul alineat primul paragraf in conformitate cu articolul 15 din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 17
Regimul lingvistic

Un examinator extern depune cererea de Inregistrare mentionata la articolul 15 in oricare
dintre limbile oficiale ale institutitlor Uniunii. Dispozitiile Regulamentului nr. 1 din
15 aprilie 1958 de stabilire a regimului lingvistic al Comunititii Economice Europene® se
aplica mutatis mutandis oricaror alte comunicdri dintre ESMA si examinatorii externi i
personalul acestora.

Capitolul 11
Cerinte organizatorice, procese si documente privind guvernanta

Articolul 18
Principii generale

1. Examinatorii externi utilizeaza sisteme, resurse si proceduri adecvate pentru a se
conforma obligatiilor care le revin In temeiul prezentului regulament.

4 JO 17, 6.10.1958, p. 385/58.
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Examinatorii externi monitorizeaza si evalueaza gradul de adecvare si de eficacitate a
sistemelor, a resurselor si a procedurilor lor instituite in conformitate cu dispozitiile
prezentului regulament cel putin o datd pe an si iau masurile adecvate pentru
remedierea eventualelor deficiente.

ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare care precizeaza
criteriille de evaluare a pertinentei, adecvarii si eficacitatii sistemelor, resurselor,
mecanismelor si procedurilor examinatorilor externi mentionate la alineatele (1) si

2).
ESMA 1nainteaza Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare
pana la [OP: a se introduce data — 12 luni de la intrarea in vigoare].

Comisiei i se deleaga competenta de a completa prezentul regulament prin adoptarea
standardelor tehnice de reglementare mentionate la prezentul alineat primul paragraf
in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 19
Personalul de conducere de nivel superior

Personalul de conducere de nivel superior al examinatorului extern asigura toate
elementele urmatoare:

(a) gestionarea corectd si prudentd a examinatorului extern;
(b) independenta activitatilor de evaluare;

(c) identificarea, gestionarea si divulgarea Tn mod adecvat a conflictelor de
interese;

(d) respectarea In orice moment de catre examinatorul extern a cerintelor
prezentului regulament.

ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare care precizeaza
criterille de evaluare a gestiondrii corecte si prudente a examinatorului extern
mentionate la alineatul (1) litera (a).

ESMA inainteaza Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare
pana la [OP: a se introduce data — 12 luni de la intrarea in vigoare).

Comisiei 1 se deleagd competenta de a completa prezentul regulament prin adoptarea
standardelor tehnice de reglementare mentionate la prezentul alineat primul paragraf
in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 20

Analistii si angajatii examinatorilor externi, precum si alte persoane implicate direct in

activitdtile de evaluare ale examinatorilor externi

Examinatorii externi se asigura ca analistii si1 angajatii lor, precum si orice alte
persoane fizice ale caror servicii sunt puse la dispozitia lor sau se afla sub controlul
lor si care sunt implicate in mod direct in activitati de evaluare detin nivelul necesar
de cunostinte si experienta pentru realizarea sarcinilor care le-au fost alocate.

Examinatorii externi se asigura ca persoanele mentionate la alineatul (1) nu sunt
autorizate sd initieze sau sa participe la negocierile care vizeaza taxe sau plati cu
orice entitate evaluatd, cu orice parte tertd legata sau cu orice alta persoana legatd in
mod direct sau indirect de entitatea evaluata printr-o relatie de control.
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ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare care precizeaza
criterille de evaluare a caracterului adecvat al cunostintelor si al experientei
persoanelor mentionate la alineatul (1).

ESMA inainteaza Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare
pana la [OP: a se introduce data — 12 luni de la intrarea in vigoare].

Comisiei 1 se deleagd competenta de a completa prezentul regulament prin adoptarea
standardelor tehnice de reglementare mentionate la prezentul alineat primul paragraf
in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 21
Functia de conformitate

Examinatorii externi stabilesc si mentin o functie de conformitate permanentd si
eficace pentru activitatile desfasurate in temeiul prezentului regulament.

Examinatorii externi se asigura ca functia de conformitate:

(a) dispune de mijloacele necesare pentru a-si indeplini responsabilitatile in mod
corespunzator si independent;

(b) detine resursele si cunostintele de specialitate necesare si are acces la toate
informatiile relevante;

(c) nuisi monitorizeaza sau evalueaza propriile activitati;

(d) nu este remuneratd in functie de performanta economicd a examinatorului
extern.

Constatarile functiei de conformitate sunt puse la dispozitia unui organ de
supraveghere sau, dupa caz, a unui organ administrativ al examinatorului extern.

ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare care precizeaza
criteriile pentru a evalua daca functia de conformitate dispune de mijloacele necesare
pentru a-si indeplini responsabilitatile Tn mod corespunzator si independent, astfel
cum se mentioneaza la alineatul (2) litera (a), precum si criteriile pentru a evalua
dacd functia de conformitate dispune de resursele si expertiza necesare si are acces la
toate informatiile relevante, astfel cum se mentioneaza la alineatul (2) litera (b).

ESMA inainteaza Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare
pana la [OP: a se introduce data — 12 luni de la intrarea in vigoare)].

Comisiei 1 se deleagd competenta de a completa prezentul regulament prin adoptarea
standardelor tehnice de reglementare mentionate la prezentul alineat primul paragraf
in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 22
Politici si proceduri interne
Examinatorii externi adoptd si pun in aplicare politici si proceduri interne privind
obligatia de diligenta, care garanteaza cd interesele lor economice nu afecteaza
independenta sau acuratetea activitatilor de evaluare.

Examinatorii externi adoptd si pun in aplicare proceduri administrative si contabile
solide, mecanisme de control intern si mecanisme eficace de control si de protectie
pentru sistemele de prelucrare a informatiilor.
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3. ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare care precizeaza
criterille de evaluare a procedurilor administrative si contabile solide, a
mecanismelor de control intern si a mecanismelor eficace de control si de protectie
pentru sistemele de prelucrare a informatiilor mentionate la alineatul (2).

ESMA 1nainteaza Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare
pana la [OP: a se introduce data — 12 luni de la intrarea in vigoare].

Comisiei i se deleagd competenta de a completa prezentul regulament prin adoptarea
standardelor tehnice de reglementare mentionate la prezentul alineat primul paragraf
in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 23

Metodologiile de evaluare si informatiile utilizate pentru examindrile pre-emisiune §i post-
emisiune

1. Examinatorii externi adoptd si pun in aplicare masuri pentru a se asigura ca

examindrile lor pre-emisiune mentionate la articolul 8 si examinarile lor post-
emisiune mentionate la articolul 9 se bazeazd pe o analizd aprofundatd a tuturor
informatiilor de care dispun si care, in conformitate cu metodologiile lor, sunt
relevante pentru analiza lor.

2. Examinatorii externi utilizeaza informatii de o calitate suficienta si din surse fiabile
atunci cand furnizeaza examinari pre-emisiune sau post-emisiune.

3. ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare care precizeaza
criteriile pentru a evalua daca informatiile mentionate la alineatul (2) sunt de o
calitate suficienta si daca sursele mentionate la alineatul (2) sunt fiabile.

ESMA inainteazd Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare
pana la [OP: a se introduce data — 12 luni de la intrarea in vigoare].

Comisiei 1 se deleagd competenta de a completa prezentul regulament prin adoptarea
standardelor tehnice de reglementare mentionate la prezentul alineat primul paragraf
in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 24
Erori in metodologiile de evaluare sau in aplicarea acestora

1. Examinatorii externi care iau cunostintd de erori apdrute in metodologiile lor de
evaluare sau in aplicarea acestora, erori care au un impact semnificativ asupra unei
examinari pre-emisiune mentionate la articolul 8 sau asupra unei examindri post-
emisiune mentionate la articolul 9, notificd imediat ESMA si emitentii obligatiunilor
verzi europene afectati si explica aceste erori.

2. Examinatorii externi publicd erorile mentionate la alineatul (1) pe site-urile lor,
impreund cu o examinare pre-emisiune sau post-emisiune revizuitd, dupd caz.
Documentele revizuite precizeaza motivele care au stat la baza modificarilor.

Articolul 25
Externalizarea

1. Examinatorii externi care 1si externalizeazd activitdtile de evaluare cétre furnizori
terti de servicii se asigurd ca orice astfel de furnizor tert de servicii are abilitatea si
capacitatea de a efectua aceste activitati de evaluare in mod fiabil si profesional.
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Acesti examinatori externi se asigurd, de asemenea, ca externalizarea nu afecteaza in
mod semnificativ calitatea controlului lor intern si capacitatea ESMA de a
supraveghea respectarea de catre examinatorii externi respectivi a prezentului
regulament.

Examinatorii externi nu isi externalizeaza functia de conformitate.

Examinatorii externi notificda ESMA cu privire la activitdtile de evaluare care
urmeaza sa fie externalizate, specificand nivelul de resurse umane si tehnice necesare
pentru desfasurarea fiecareia dintre activitatile respective.

Examinatorii externi care externalizeaza activitati de evaluare se asigura ca o astfel
de externalizare nu reduce si nu afecteaza capacitatea lor de a-si indeplini functia sau
rolurile care le revin in calitate de membri ai personalului de conducere de nivel
superior sau ai organului de conducere din cadrul examinatorului extern.

Examinatorii externi se asigurd ca furnizorii terti de servicii coopereaza cu ESMA 1n
legdtura cu orice activitdti de evaluare externalizate.

Examinatorii externi rdman responsabili pentru orice activitate externalizata si adopta
masuri organizatorice pentru a asigura:

(a) faptul ca acestia evalueaza daca furnizorii terti de servicii desfasoara
activitatile de evaluare externalizate in mod eficace si in conformitate cu
legislatia si cu cerintele de reglementare aplicabile la nivelul Uniunii si la nivel
national si abordeaza in mod adecvat deficientele identificate;

(b) identificarea oricaror riscuri potentiale legate de activititile de evaluare
externalizate;

(c) monitorizarea periodica adecvata a activitatilor de evaluare externalizate;

(d) proceduri adecvate de control cu privire la activitdtile de evaluare externalizate,
inclusiv supravegherea eficace a activitatilor de evaluare externalizate si a
oricaror riscuri potentiale la nivelul furnizorului tert de servicii;

(e) continuitatea adecvata a activitatilor de evaluare externalizate.

In sensul literei (e), examinatorii externi obtin informatii cu privire la mecanismele
utilizate de furnizorii terti de servicii pentru asigurarea continuitdfii activitatii,
evalueaza calitatea acestora si solicitd imbunatatiri ale acestor mecanisme, daca este
necesar.

ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare care precizeaza:

(a) criteriile de evaluare a abilitatii si a capacitatii furnizorilor terti de servicii de a
desfasura activitatile de evaluare in mod fiabil si profesional;

(b) criteriile pentru a se asigura cd desfdsurarea activitatilor de evaluare nu
afecteazd In mod semnificativ calitatea controlului intern al examinatorilor
externi sau capacitatea ESMA de a supraveghea respectarea prezentului
regulament de catre examinatorii externi.

ESMA inainteaza Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare
pana la [OP: a se introduce data — 12 luni de la intrarea in vigoare].

Comisiei 1 se deleagd competenta de a completa prezentul regulament prin adoptarea
standardelor tehnice de reglementare mentionate la prezentul alineat primul paragraf
in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.
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Articolul 26
Cerintele privind tinerea evidentelor

Examinatorii externi tin evidente adecvate cu privire la toate elementele urmatoare:

(a) 1dentitatea persoanelor care participd la elaborarea si aprobarea examindrilor
pre-emisiune mentionate la articolul 8 si a examindrilor post-emisiune
mentionate la articolul 9, precum si data la care au fost luate deciziile de
aprobare a examindrilor pre-emisiune si post-emisiune;

(b) documentatia aferentd procedurilor si metodologiilor stabilite utilizate de
examinatorii externi pentru a efectua si a redacta examinarile pre-emisiune si
post-emisiune;

(c) documentele interne, inclusiv informatii si documente de lucru care nu sunt
publice, utilizate pentru a constitui baza oricarei examinari pre-emisiune sau
post-emisiune publicate;

(d) evidente ale procedurilor si masurilor aplicate de examinatorii externi pentru a
se conforma dispozitiilor din prezentul regulament;

(e) copii ale comunicarilor interne si externe referitoare la activitétile de evaluare,
inclusiv ale comunicarilor electronice, primite si trimise de examinatorul extern
si de angajatii sdi in legaturd cu activitatile de evaluare.

Evidentele si documentele mentionate la alineatul (1) se pastreaza timp de cinci ani si
se pun la dispozitia ESMA, la cerere.

In cazul in care ESMA a retras inregistrarea unui examinator extern in conformitate
cu articolul 51 alineatul (1), examinatorul extern respectiv se asigura ca evidentele si
documentele sunt pastrate pentru o perioadd suplimentara de cinci ani. Evidentele si
documentele care stabilesc drepturile $i obligatiile corespunzitoare ale
examinatorului extern si ale emitentului obligatiunii verzi europene in baza unui
acord de furnizare de servicii de evaluare se pdstreaza pe toatd durata relatiei cu
emitentul respectiv.

Articolul 27
Confflictele de interese si confidentialitatea informatiilor

Examinatorii externi identificd, elimind, gestioneaza si publicd in mod transparent
orice conflict de interese existent sau potential, indiferent daca respectivul conflict de
interese vizeaza analistii sau angajatii lor, orice persoana care are o relatie
contractuald cu examinatorii externi si care este direct implicatd in activitatile de
evaluare sau persoanele care aproba examindrile pre-emisiune sau post-emisiune.

Comisioanele percepute de examinatorii externi pentru serviciile de evaluare nu
trebuie sa depinda de rezultatul examinarii pre-emisiune sau post-emisiune sau de
orice alt rezultat ori efect al activitatii desfasurate.

Analistii, angajatii examinatorului extern si orice altd persoana care are o relatie
contractuald cu examinatorii externi si care este direct implicatd in activitatile de
evaluare sunt supusi obligatiei de pastrare a secretului profesional.

Examinatorii externi se asigura cd analistii s1 angajatii lor sau orice altd persoand
fizica care are o relatie contractuald cu examinatorii externi si este direct implicatd in
activitatile de evaluare:
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(a) 1iau toate masurile rezonabile pentru a proteja proprietatea si evidentele aflate in
posesia examinatorului extern impotriva fraudei, a furtului sau a altor forme de
abuz, tindnd seama de natura, amploarea si complexitatea activitatilor pe care
le desfasoara si de natura si sfera activitatilor de evaluare;

(b) nu dezviluie niciunei alte parti in afara emitentilor care au solicitat evaluarea
de catre examinatorul extern nicio informatie cu privire la examinarile pre-
emisiune sau post-emisiune sau la posibilele examindri pre-emisiune sau post-
emisiune viitoare;

(¢) nu utilizeaza si nu fac schimb de informatii confidentiale in niciun alt scop
decat activitatile de evaluare.

Articolul 28
Furnizarea altor servicii

Examinatorii externi care furnizeaza si alte servicii decat activitatile de evaluare se asigura ca
aceste alte servicii nu creeaza conflicte de interese cu activitatile lor de evaluare in ceea ce
priveste obligatiunile verzi europene. Acesti examinatori externi prezintd, in examindrile lor
pre-emisiune sau post-emisiune, orice alte servicii furnizate entitétii evaluate sau oricarei parti
terte legate de aceasta.

Capitolul 111
Examinari pre-emisiune si post-emisiune

Articolul 29
Referirile la ESMA sau la alte autoritati competente

In cadrul examinarilor lor pre-emisiune sau post-emisiune, examinatorii externi nu fac referire
la ESMA sau la o autoritate competentd intr-un mod care ar putea indica sau sugera ca ESMA
sau orice autoritate competentd sustine sau aproba respectiva examinare sau orice activitate de
evaluare a examinatorului extern.

Articolul 30
Publicarea examinarilor pre-emisiune §i post-emisiune

1. Examinatorii externi publicd si pun gratuit la dispozitie pe site-urile lor toate
elementele urmétoare:

(a) intr-o sectiune separata intitulatd ,,Standardul privind obligatiunile verzi
europene — examindri pre-emisiune”, examindrile pre-emisiune pe care le-a
emis;

(b) intr-o sectiune separatd intitulata ,,Standardul privind obligatiunile verzi
europene — examindri post-emisiune”, examinarile post-emisiune pe care le-a
emis.

2. Examinarile pre-emisiune mentionate la alineatul (1) litera (a) trebuie sa fie puse la
dispozitia publicului intr-un termen rezonabil inainte de oferta publica sau de
admiterea la tranzactionare a obligatiunii verzi europene in cauza.

3. Examinarile post-emisiune mentionate la alineatul (1) litera (b) trebuie sa fie puse la
dispozitia publicului fard intarziere in urma evaludrii rapoartelor de alocare de catre
examinatorul extern.
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Examinarile pre-emisiune mentionate la alineatul (1) litera (a) si examindrile post-
emisiune mentionate la alineatul (1) litera (b) trebuie sd rdmand disponibile
publicului cel putin pand la scadenta obligatiunii dupd publicarea lor pe site-ul
examinatorului extern.

Examinatorii externi care decid sd intrerupd furnizarea de examindri pre-emisiune
sau post-emisiune prezenta informatii cu privire la motivele deciziei respective in

sectiunile mentionate la alineatul (1) literele (a) si (b), fara intarziere, in urma unei
astfel de decizii.

Capitolul IV

Furnizarea de servicii de catre examinatori externi din tari terte

Articolul 31
Disporzitii generale

Un examinator extern dintr-o tara tertd poate furniza servicii In conformitate cu
prezentul regulament pentru emitentii de obligatiuni verzi europene in cazul in care
respectivul examinator extern dintr-o tard tertd este inregistrat in registrul
examinatorilor externi din tari terte pastrat de ESMA 1n conformitate cu articolul 59.

ESMA inregistreaza un examinator extern dintr-o tard terta care a solicitat aprobarea
pentru furnizarea de servicii de examinare externd in conformitate cu prezentul
regulament pe intreg teritoriul Uniunii in conformitate cu alineatul (1) numai in cazul
in care sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(a) Comisia a adoptat o decizie In conformitate cu articolul 32 alineatul (1);

(b) examinatorul extern dintr-o tara tertd este inregistrat sau autorizat sa furnizeze
serviciile de examinare externa care urmeaza sa fie furnizate in cadrul Uniunii
si face obiectul unei supravegheri si al unor controale eficace care asigura
conformitatea deplind cu cerintele aplicabile in tara terta respectiva,

(c) au fost incheiate acorduri de cooperare in temeiul articolului 32 alineatul (3).

In cazul 1n care un examinator extern dintr-o tara terta este inregistrat in conformitate
cu prezentul articol, nu se impun cerinte suplimentare examinatorului extern din tara
tertd in ceea ce priveste aspectele reglementate de prezentul regulament.

Examinatorul extern dintr-o tara tertd mentionat la alineatul (1) depune cererea de
inregistrare la ESMA, dupd adoptarea de catre Comisie a deciziei mentionate la
articolul 32 prin care se stabileste echivalenta cadrului juridic si de supraveghere din
tara tertad Tn care examinatorul extern din tara tertd este inregistrat sau autorizat cu
cerintele mentionate la articolul 32 alineatul (1).

Examinatorul extern dintr-o tara tertd depune cererea mentionatd la primul paragraf
utilizand formularele si modelele mentionate la articolul 15.

Examinatorul extern dintr-o tara terta solicitant furnizeaza ESMA toate informatiile
necesare pentru inregistrarea sa.

In termen de 20 de zile lucritoare de la primirea cererii, ESMA verifici daci aceasta
este completd. In cazul in care cererea nu este completd, ESMA fixeaza un termen-
limitd pand la care examinatorul extern dintr-o tard tertd solicitant trebuie sa
furnizeze informatii suplimentare.

Decizia de inregistrare se bazeaza pe conditiile stabilite la alineatul (2).
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10.

In termen de 45 de zile lucratoare de la data depunerii unei cereri complete, ESMA
informeaza in scris examinatorul extern dintr-o tara terta solicitant cu privire la
acordarea sau refuzarea inregistrarii, oferind o explicatie pe deplin motivatd a
deciziei sale.

Examinatorii externi dintr-o tard tertd care furnizeaza servicii in conformitate cu
prezentul articol oferd, inainte de furnizarea oricarui serviciu referitor la emitentii de
obligatiuni verzi europene stabiliti in Uniune, posibilitatea de a inainta orice fel de
litigiu cu privire la serviciile respective jurisdictiei unei instante sau a unui tribunal
de arbitraj dintr-un stat membru.

Articolul 32
Decizia de echivalare

Comisia poate adopta o decizie referitoare la o tara tertd care sa ateste ca regimul
juridic si de supraveghere al respectivei tari terte asigurd respectarea de catre
examinatorii externi inregistrati sau autorizati Tn acea tard tertd a unor cerinte
organizatorice si referitoare la conduita profesionala obligatorii din punct de vedere
juridic, care produc efecte echivalente cu cele ale cerintelor stabilite in prezentul
regulament si Tn masurile de punere in aplicare adoptate in temeiul prezentului
regulament si ca respectivul cadru juridic al tarii terte vizate prevede un sistem
echivalent eficace de recunoastere a examinatorilor externi inregistrati sau autorizati
in conformitate cu regimurile juridice din tara terta.

Cadrul organizatoric si de conduitd profesionald al unei tari terte poate fi considerat
ca avand efect echivalent daca indeplineste toate conditiile urmatoare:

(a) entitatile care furnizeaza servicii de examinare externa 1n tara tertd respectiva
fac obiectul Inregistrarii sau autorizarii si sunt suspuse unei supravegheri si
unei asigurdri a respectarii normelor eficace si continue;

(b) entitatile care furnizeaza servicii de examinare externa fac obiectul unor cerinte
organizatorice adecvate In domeniul functiilor de control intern; si

(c) entitatile care furnizeaza servicii de examinare externd fac obiectul unor norme
adecvate referitoare la conduita profesionala.

ESMA incheie acorduri de cooperare cu autoritatile competente relevante din térile
terte ale caror cadre juridice si de supraveghere au fost recunoscute ca fiind efectiv
echivalente in conformitate cu alineatul (1). Aceste acorduri precizeaza toate
elementele urmatoare:

(a) mecanismul utilizat pentru schimbul de informatii dintre ESMA si autoritatile
competente ale tdrilor terte in cauza, inclusiv accesul la toate informatiile
solicitate de ESMA referitoare la examinatorii externi din tari terte care sunt
inregistrati sau autorizati in tari terte;

(b) mecanismul utilizat pentru notificarea promptd a ESMA 1in cazul in care o
autoritate competenta dintr-o tara tertd considera ca un examinator extern din
tara tertd pe care il supravegheaza si pe care ESMA l-a Inregistrat in registrul
mentionat la articolul 59 incalcd conditiile de inregistrare sau de autorizare ori
alte acte legislative la care acesta are obligatia de a adera;

(c) procedurile referitoare la coordonarea activitdtilor de supraveghere, inclusiv,
dupa caz, a inspectiilor la fata locului.
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Un examinator extern dintr-o tard tertd care este stabilit intr-o tara al carei cadru
juridic si de supraveghere a fost recunoscut ca fiind efectiv echivalent in
conformitate cu alineatul (1) si care este inregistrat in registrul mentionat la
articolul 59 e poate furniza serviciile acoperite de inregistrare pentru emitentii de
obligatiuni verzi europene in intreaga Uniune.

Un examinator extern dintr-o tard tertd nu se mai poate prevala de drepturile
prevazute la articolul 31 in cazul in care Comisia isi retrage decizia in temeiul
alineatului (1) de la prezentul articol in ceea ce priveste tara tertd respectiva.

Articolul 33
Retragerea inregistrarii examinatorului extern dintr-o tara terta

ESMA retrage inregistrarea unui examinator extern dintr-o tara tertd In registrul
instituit in conformitate cu articolul 59 in cazul in care sunt indeplinite una sau mai
multe dintre urmatoarele conditii:

(a) ESMA are motive intemeiate, bazate pe dovezi documentate, sa considere ca,
in cadrul furnizarii de servicii iIn Uniune, examinatorul extern din tara terta
actioneazd Intr-un mod care prejudiciazd in mod evident interesele
investitorilor sau buna functionare a pietelor;

(b) ESMA are motive intemeiate, bazate pe dovezi documentate, sa considere ca,
prin furnizarea de servicii in Uniune, examinatorul extern din tara tertd a
incalcat in mod grav dispozitiile care ii sunt aplicabile in tara terta si pe baza
carora Comisia a adoptat decizia in conformitate cu articolul 32 alineatul (1);

(c) ESMA a sesizat autoritatea competentd din tara tertd, iar respectiva autoritate
competentd din tara tertd nu a luat masurile adecvate necesare pentru a proteja
investitorii si buna functionare a pietelor din Uniune sau nu a reusit sa
demonstreze cd examinatorul extern din tara tertd indeplineste cerintele care 1
se aplicd in tara terta respectiva;

(d) ESMA a informat autoritatea competenta din tara tertd cu privire la intentia sa
de a retrage inregistrarea examinatorului extern din tara terta, cu cel putin 30 de
zile inainte de retragere.

ESMA informeazd fara intarziere Comisia cu privire la orice masurd adoptatd in
conformitate cu alineatul (1) si publica decizia respectiva pe site-ul sau.

Comisia evalueazad in ce mdsurd continud sa fie indeplinite conditiile in care a fost
adoptatd o decizie in conformitate cu articolul 32 alineatul (1) in ceea ce priveste tara
terta In cauza.

Articolul 34
Recunoasterea unui examinator extern situat intr-o tard tertda

Pana la adoptarea unei decizii de echivalare in conformitate cu articolul 32
alineatul (1), un examinator extern dintr-o tard tertd poate furniza servicii in
conformitate cu prezentul regulament, cu conditia ca examinatorul extern din tara
tertd sd obtind recunoasterea prealabild de la ESMA in conformitate cu prezentul
articol.

Un examinator extern dintr-o tard tertd care intentioneaza sd obtind recunoasterea
prealabild mentionatd la alineatul (1) trebuie sa respecte cerintele prevazute la
articolele 15-30 si la articolele 47-49.
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Un examinator extern dintr-o tard tertd care intentioneaza sd obtind recunoasterea
prealabild mentionata la alineatul (1) trebuie sa aiba un reprezentant legal situat in
Uniune. Reprezentantul legal:

(a) este responsabil, Tmpreuna cu examinatorul extern din tara tertd, de asigurarea
faptului ca furnizarea de servicii in temeiul prezentului regulament de catre
examinatorul extern din tara tertd indeplineste cerintele mentionate la
alineatul (2) si, in acest sens, raspunde in fata ESMA pentru conduita in
Uniune a examinatorului extern din tara terta;

(b) actioneaza In numele examinatorului extern din tara tertd ca punct principal de
contact cu ESMA si cu orice altd persoana din Uniune 1n ceea ce priveste
obligatiile examinatorului extern in temeiul prezentului regulament;

(c) are cunostinte, expertiza si resurse suficiente pentru a-si indeplini obligatiile
care 1i revin in temeiul prezentului alineat.

O cerere de recunoastere prealabild de catre ESMA, mentionatd la alineatul (1),
contine toate informatiile necesare pentru a convinge ESMA ca examinatorul extern
din tara tertd a pus in aplicare toate mecanismele necesare pentru a Indeplini cerintele
mentionate la alineatele (2) si (3) si, dupa caz, indicd autoritatea competenta
responsabild cu supravegherea sa in tara terta.

In termen de 20 de zile lucritoare de la primirea cererii de recunoastere prealabila,
ESMA verifica daca aceasta este completa.

Dacé cererea nu este completd, ESMA informeaza solicitantul despre acest lucru si
stabileste un termen-limitd pana la care solicitantul sd furnizeze informatii
suplimentare.

In cazul in care cererea este completd, ESMA informeaza solicitantul 1n acest sens.

In termen de 45 de zile lucritoare de la primirea cererii complete mentionate la
primul paragraf de la prezentul alineat, ESMA verificd dacd sunt indeplinite
conditiile prevazute la alineatele (2) si (3).

ESMA informeaza solicitantul cu privire la recunoasterea sa ca examinator extern
dintr-o tara tertd sau cu privire la refuzul acestei recunoasteri. Decizia de
recunoastere sau de refuzare a recunoasterii este motivatd si intrd in vigoare in a
cincea zi lucratoare de la adoptare.

ESMA suspenda sau, dacd este cazul, retrage recunoasterea acordatd in conformitate
cu alineatul (5) dacd are motive Intemeiate, bazate pe dovezi documentate, sd
considere ca examinatorul extern din tara tertd actioneaza intr-un mod care aduce
prejudicii evidente intereselor utilizatorilor serviciilor sale ori bunei functionari a
pietelor sau cd acesta a incalcat in mod grav cerintele relevante prevazute in
prezentul regulament, a facut declaratii false sau a recurs la orice alt mijloc
neregulamentar pentru a obtine recunoasterea.

ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare care precizeaza
informatiile, forma si continutul cererii mentionate la alineatul (4).

ESMA inainteaza Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare
pana la [OP: a se introduce data — 16 luni de la intrarea in vigoare].

Comisiei 1 se deleagd competenta de a completa prezentul regulament prin adoptarea
standardelor tehnice de reglementare mentionate la prezentul alineat primul paragraf
in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.
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Articolul 35

Validarea serviciilor furnizate intr-o tard terta in temeiul prezentului regulament

Un examinator extern situat in Uniune, inregistrat in conformitate cu articolul 15 si
inscris in registru in conformitate cu articolul 59, poate depune o cerere prin care
solicita ESMA sd 1i acorde dreptul de a valida serviciile furnizate Tn Uniune de un
examinator extern dintr-o tara tertd Tn permanenta, cu conditia indeplinirii tuturor
conditiilor urmatoare:

(a) examinatorul extern care furnizeazd validarea a verificat si poate demonstra
ESMA in permanentd ca furnizarea serviciilor in temeiul prezentului
regulament de catre examinatorul extern din tara tertd care primeste validarea
indeplineste, pe o baza obligatorie sau voluntara, cerinte care sunt cel putin la
fel de stricte ca cele din prezentul regulament;

(b) examinatorul extern care furnizeazd validarea detine expertiza necesard pentru
a monitoriza In mod eficace activitatea de furnizare de servicii in temeiul
prezentului regulament de catre examinatorul extern din tara tertd, precum si
pentru a gestiona riscurile asociate;

(c) se recurge la serviciile examinatorului extern din tara tertd din oricare dintre
urmatoarele motive obiective:

1. particularitatile pietelor sau ale investitiilor subiacente;

il.  proximitatea examinatorului care primeste validarea de pietele, emitentii
sau investitorii din tara terta;

iii.  expertiza examinatorului din tara tertd in ceea ce priveste furnizarea de
servicii de examinare externd sau in ceea ce priveste piete sau investitii
specifice.

Examinatorul extern care face o cerere privind dreptul de validare in sensul
alineatului (1) furnizeaza toate informatiile necesare pentru a demonstra ESMA c4, la
momentul depunerii cererii, toate conditiile mentionate la alineatul respectiv sunt
indeplinite.

ESMA verifica dacd cererea privind dreptul de validare mentionata la alineatul (1)
este completd in termen de 20 de zile lucrdtoare de la primirea acesteia.

Dacad cererea nu este completd, ESMA informeaza solicitantul despre acest lucru si
stabileste un termen-limitd pana la care solicitantul sa furnizeze informatii
suplimentare.

In cazul in care cererea este completd, ESMA informeaza solicitantul in acest sens.

In termen de 45 de zile lucrdtoare de la primirea cererii complete, ESMA examineaza
cererea si adoptd o decizie in sensul acordarii sau refuzarii dreptului de validare.

ESMA notifica solicitantului decizia sa privind dreptul de validare mentionata la
alineatul (1). Decizia prezintd motivele care au stat la baza acesteia si intra 1n vigoare
in a cincea zi lucratoare de la adoptare.

Serviciile furnizate in temeiul prezentului regulament de catre un examinator extern
dintr-o tard tertd care primeste validarea sunt considerate servicii furnizate de
examinatorul extern care furnizeaza validarea. Examinatorul extern care furnizeaza
validarea nu se prevaleaza de validare pentru a evita cerintele din prezentul
regulament.
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Un examinator extern care a validat serviciile furnizate in temeiul prezentului
regulament de un examinator extern dintr-o tard tertd rdmane pe deplin responsabil
de aceste servicii si de respectarea obligatiilor care decurg din prezentul regulament.

Atunci cand are motive intemeiate sd considere ca nu mai sunt indeplinite conditiile
prevazute la prezentul articol alineatul (1), ESMA are competenta de a impune
examinatorului extern care a furnizat validarea sd inceteze validarea.

Un examinator extern care valideaza serviciile furnizate in temeiul prezentului
regulament de catre un examinator extern dintr-o tard tertd publicd informatiile
mentionate la articolul 13 pe site-ul sau.

Un examinator extern care valideaza serviciile furnizate in temeiul prezentului
regulament de cétre un examinator extern dintr-o tara tertd transmite ESMA rapoarte
anuale cu privire la serviciile pe care le-a validat in ultimele doudsprezece luni.
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Titlul IV

Supravegherea de catre autoritatile competente si ESMA

Capitolul 1
Autoritatile competente

Articolul 36
Supravegherea de catre autorititile competente

Autoritatile competente desemnate in conformitate cu articolul 31 din Regulamentul (UE)
2017/1129 se asigura ca articolele 8-13 din prezentul regulament sunt aplicate.

Articolul 37
Competentele autorititilor competente

1. Pentru a-si Indeplini atributiile in conformitate cu prezentul regulament, autoritatile
competente dispun, conform dreptului intern, de urmatoarele competente de
supraveghere si de investigare:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

competenta de a solicita emitentilor sa includa informatiile mentionate in anexa
I'in fisa informativa privind obligatiunile verzi europene;

competenta de a solicita emitentilor sa publice rapoarte anuale de alocare sau
sa includd in rapoartele anuale de alocare informatii cu privire la toate
elementele mentionate n anexa II;

competenta de a solicita emitentilor sa publice un raport de impact sau sa
includd in raportul de impact informatii cu privire la toate elementele
mentionate in anexa III;

competenta de a solicita auditorilor si membrilor personalului de conducere de
nivel superior al emitentului sd furnizeze informatii si documente;

competenta de a suspenda o oferta de obligatiuni verzi europene pentru o
perioadad de cel mult 10 zile lucritoare consecutive, de fiecare data cand exista
motive intemeiate pentru a suspecta incdlcarea articolelor 8-13 din prezentul
regulament;

competenta de a interzice sau de a suspenda comunicdrile cu caracter publicitar
sau de a solicita emitentilor de obligatiuni verzi europene sau intermediarilor
financiari vizati sa inceteze ori sa suspende comunicdrile cu caracter publicitar
timp de cel mult 10 zile lucrdtoare consecutive, de fiecare datd cand exista
motive Tntemeiate pentru a se suspecta incalcarea articolelor 8-13 din prezentul
regulament;

competenta de a face public faptul cd un emitent de obligatiuni verzi europene
nu isi indeplineste obligatiile care ii revin 1n temeiul articolelor 8-13 din
prezentul regulament;

competenta de a efectua inspectii sau investigatii la fata locului in alte locatii
decat resedintele private ale persoanelor fizice si, in acest scop, competenta de
a intra in incinte pentru a avea acces la documente si la alte date sub orice
forma, in cazul in care existd o suspiciune rezonabild ca documentele si
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celelalte date legate de obiectul inspectiei sau al investigatiei pot fi relevante
pentru a dovedi o incalcare a prezentului regulament.

In cazul in care dreptul intern o impune, autoritatea competentd poate solicita
autoritatii judiciare relevante sd hotdrascd asupra exercitdrii competentelor
mentionate la primul paragraf.

Autoritatile competente 1isi exercitd functiile si competentele mentionate la
alineatul (1) in oricare dintre urmatoarele moduri:

(a) direct;

(b) in colaborare cu alte autoritati;

(c) sub responsabilitate proprie prin delegare cétre astfel de autoritati;
(d) prin sesizarea autoritatilor judiciare competente.

Statele membre se asigurd ca sunt in vigoare masurile corespunzatoare astfel incat
autoritatile competente sd fie nvestite cu toate competentele de supraveghere si de
investigare necesare pentru a-si indeplini atributiile.

O persoana care pune informatii la dispozitia autoritatii competente in conformitate
cu prezentul regulament nu este consideratd vinovata de Incélcarea niciunei restrictii
privind comunicarea de informatii impuse prin contract sau prin acte cu putere de
lege si acte administrative, iar persoanei respective nu i se poate imputa in niciun fel
raspunderea in legatura cu aceasta notificare.

Articolul 38
Cooperarea intre autorititile competente

Autoritdtile competente coopereaza intre ele 1n scopul prezentului regulament.
Acestea fac schimb de informatii fara intarzieri nejustificate si coopereaza in cadrul
activitatilor de investigare, de supraveghere si de asigurare a aplicdrii legii.

Statele membre care au ales, in conformitate cu articolul 41 alineatul (3), sd prevada
sanctiuni penale pentru incalcarea prezentului regulament se asigurd ca sunt adoptate
masurile corespunzdtoare, astfel incat autoritdtile competente sd aibd toate
competentele necesare pentru a coopera cu autoritatile judiciare din jurisdictia lor cu
scopul de a primi informatii specifice in legaturd cu anchete sau proceduri penale
initiate pentru posibile incdlcari ale prezentului regulament si de a oferi acelasi tip de
informatii altor autoritdti competente pentru a-si Indeplini obligatia de cooperare in
sensul prezentului regulament.

O autoritate competenta poate refuza sa dea curs unei cereri de informatii sau unei
cereri de cooperare in cadrul unei investigatii numai in oricare dintre urmatoarele
situatii exceptionale:

(a) atunci cand satisfacerea cererii este de naturd sa afecteze in mod negativ
propriile investigatii, activitdtile de asigurare a aplicdrii legii sau o ancheta
penala;

(b) atunci cand s-a initiat deja o procedurd judiciara pentru aceleasi fapte si
impotriva acelorasi persoane inaintea autoritdtilor statului membru caruia i-a
fost adresata cererea;
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(c) atunci cand s-a pronuntat deja o hotarare definitiva Impotriva acestor persoane
in ceea ce priveste aceleasi fapte In statul membru caruia i-a fost adresatd
cererea.

Autoritatea competentd dintr-un stat membru poate solicita sprijinul unei autoritati
competente dintr-un alt stat membru cu privire la inspectii sau la investigatii la fata
locului.

In cazul 1n care o autoritate competentd primeste o solicitare din partea unei autoritati
competente dintr-un alt stat membru de a efectua o inspectie la fata locului sau o
investigatie, autoritatea respectiva poate sa intreprindd oricare dintre urmatoarele
actiuni:

(a) saefectueze ea insasi inspectia la fata locului sau investigatia;

(b) sd 11 permitd autoritdtii competente care a transmis solicitarea sa participe la
inspectia la fata locului sau la investigatie;

(c) sd 11 permita autoritatii competente care a transmis solicitarea sd efectueze
inspectia sau investigatia la fata locului pe cont propriu;

(d) s desemneze auditori sau experti care sa efectueze inspectia sau investigatia la
fata locului;

(e) sd efectueze anumite activititi de supraveghere Impreunda cu celelalte
autoritatile competente.

Autoritatile competente pot sesiza ESMA cu privire la situatiile in care o cerere de
cooperare, in special in vederea unui schimb de informatii, a fost respinsa sau in care
cererii respective nu i s-a dat curs Intr-un termen rezonabil. Fara a aduce atingere
articolului 258 din TFUE, in situatiile mentionate in prima tezd de la prezentul
alineat, ESMA poate actiona in conformitate cu competenta care ii este conferitd in
temetul articolului 19 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

ESMA este imputernicita sa elaboreze proiecte de standarde tehnice de reglementare
pentru a preciza informatiile care urmeaza sd facd obiectul schimbului intre
autoritatile competente In conformitate cu alineatul (1).

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
(UE) nr. 1095/2010.

ESMA poate elabora proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare cu scopul de
a stabili formulare, modele si proceduri standard pentru cooperarea si schimbul de
informatii dintre autoritatile competente.

Comisia este imputernicitd sa adopte standardele tehnice de punere in aplicare
mentionate la primul paragraf in conformitate cu articolul 15 din Regulamentul (UE)
nr. 1095/2010.

Articolul 39
Secretul profesional

Toate informatiile care fac obiectul unui schimb intre autoritatile competente in
conformitate cu prezentul regulament si care privesc conditiile comerciale sau
operationale si alte chestiuni economice sau personale sunt considerate confidentiale
si intrd sub incidenta obligatiei de pastrare a secretului profesional, cu exceptia
cazului in care autoritatea competentd precizeaza, la momentul comunicarii, ca
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informatiile respective pot fi comunicate sau a cazului in care comunicarea lor este
necesara pentru proceduri judiciare.

Obligatia de pastrare a secretului profesional 1i se aplicd tuturor persoanelor care
lucreaza sau au lucrat pentru autoritatea competentd si pentru orice tert cdruia
autoritatea competentd i-a delegat competentele sale. Informatiile care intra sub
incidenta secretului profesional nu pot fi comunicate niciunei alte persoane sau
autoritati decat in temeiul dispozitiilor dreptului Uniunii sau ale dreptului intern.

Articolul 40
Masuri de precautie

O autoritate competenta a statului membru gazda care are motive clare si
demonstrabile s creadd ca au fost comise nereguli de catre un emitent al unei
obligatiuni verzi europene sau ca acesta a incalcat obligatiile care i revin in temeiul
prezentului regulament transmite constatdrile respective autoritatii competente din
statul membru de origine si ESMA.

In cazul in care, in pofida masurilor luate de citre autoritatea competenta din statul
membru de origine, un emitent al unei obligatiuni verzi europene continua sa incalce
prezentul regulament, autoritatea competentd din statul membru gazda, dupa ce a
informat autoritatea competenta din statul membru de origine si ESMA, ia toate
masurile corespunzatoare pentru protejarea investitorilor si informeaza in acest sens
Comisia si ESMA fara intarzieri nejustificate.

O autoritate competenta care nu este de acord cu vreuna dintre masurile luate de o
alta autoritate competenta in conformitate cu alineatul (2) poate sesiza in acest sens
ESMA. ESMA poate actiona in conformitate cu competentele care i-au fost conferite
in temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 41
Sanctiuni administrative si alte masuri administrative

Fara a aduce atingere competentelor de supraveghere si de investigare ale
autoritatilor competente prevazute la articolul 37 si dreptului statelor membre de a
prevedea si a aplica sanctiuni penale, statele membre, in conformitate cu dreptul
intern, le confera autoritatilor competente competenta de a impune sanctiuni
administrative si de a lua alte masuri administrative adecvate care trebuie sa fie
eficace, proportionale si disuasive. Respectivele sanctiuni administrative si alte
masuri administrative se aplica pentru:

(a) incalcarile articolelor 8-13;

(b) refuzul de a coopera sau de a se conforma in situatia unei investigatii, a unei
inspectii sau a unei solicitdri reglementate de articolul 37.

Statele membre pot decide sa nu stabileasca norme privind sanctiunile administrative
mentionate la primul paragraf in cazul in care Incalcarile mentionate la litera (a) sau
(b) de la paragraful respectiv fac deja obiectul unor sanctiuni penale in dreptul lor
intern la [data aplicarii prezentului regulament]. Dacad decid astfel, statele membre
transmit in detaliu Comisiei st ESMA sectiunile relevante din dreptul lor penal.

Pand la [data aplicarii prezentului regulament], statele membre notifica in detaliu
Comisiei si ESMA normele mentionate la primul si al doilea paragraf. Statele
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membre notifica fard intarziere Comisiei si ESMA orice eventuald modificare
ulterioard a acestora.

Statele membre, in conformitate cu dreptul intern, se asigurd cd autoritatile
competente au competenta de a impune urmatoarele sanctiuni administrative si alte
masuri administrative in ceea ce priveste cazurile de incdlcare enumerate la
alineatul (1) litera (a):

(a) o declaratie publicd in care se indicd persoana fizicd sau entitatea juridica
responsabild si natura incalcarii, in conformitate cu articolul 37 alineatul (1)
litera (g);

(b) un ordin prin care persoanei fizice sau entitatii juridice responsabile i se solicitd
sa Inceteze comportamentul care constituie incilcarea;

(c) sanctiuni pecuniare administrative maxime egale cu cel putin dublul
cuantumului profiturilor obtinute sau al pierderilor evitate ca urmare a
incalcarii, In cazul in care acestea pot fi calculate;

(d) in cazul unei persoane juridice, sanctiuni pecuniare administrative maxime de
cel putin [500 000] EUR sau, in statele membre a caror moneda nu este euro,
valoarea echivalentd in moneda nationald la [a se introduce data intrarii in
vigoare a prezentului regulament] sau 0,5 % din cifra de afaceri anuala totald a
persoanei juridice respective conform ultimelor situatii financiare disponibile,
aprobate de organul de conducere.

(e) in cazul unei persoane fizice, sanctiuni pecuniare administrative maxime de cel
putin [50 000] EUR sau, in statele membre a cdror monedd nu este euro,
valoarea echivalentd in moneda nationald la [a se introduce data intrarii 1n
vigoare a prezentului regulament].

in sensul literei (d), in cazul in care persoana juridica este o intreprindere-mama sau
o filiala a intreprinderii-mamd care trebuie sd Intocmeasca situatii financiare
consolidate in conformitate cu Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a
Consiliului®®, cifra de afaceri anuali totali relevanta este cifra de afaceri anuali totald
sau tipul de venit corespunzator conform actelor legislative relevante ale Uniunii din
domeniul contabilitatii, potrivit celei mai recente situatii financiare consolidate
disponibile aprobate de organul de conducere al intreprinderii-mama de cel mai Tnalt
rang.

Statele membre pot prevedea sanctiuni sau madsuri suplimentare si niveluri mai
ridicate ale sanctiunilor pecuniare administrative fatd de cele prevdzute in prezentul
regulament.

Articolul 42

Exercitarea competentelor de supraveghere si a competentelor de a aplica sanctiuni

Atunci cand stabilesc tipul si nivelul sanctiunilor administrative si al altor masuri
administrative, autorititile competente tin cont de toate circumstantele relevante,
inclusiv, dupa caz, de:

(a) gravitatea si durata incalcarii;

46

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
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(b) gradul de raspundere a persoanei raspunzatoare de incélcare;

(c) puterea financiarda a persoanei raspunzatoare de incalcare, astfel cum este
indicatd de cifra de afaceri totald a persoanei juridice responsabile sau de
venitul anual si de activele nete ale persoanei fizice responsabile;

(d) impactul incélcarii asupra intereselor investitorilor de retail;

(e) cuantumul profiturilor obtinute, al pierderilor evitate de catre persoana
raspunzatoare de Incdlcare sau al pierderilor suferite de terti ca urmare a
incalcarii, Tn masura in care acestea pot fi calculate;

(f) masura In care persoana raspunzatoare de incdlcare coopereazd cu autoritatea
competentd, fard a aduce atingere necesitdtii de a asigura recuperarea
profiturilor obtinute sau a pierderilor evitate de persoana respectiva,;

(g) incalcarile savarsite anterior de persoana raspunzatoare de incalcare;

(h) masurile ulterioare incalcarii luate de persoana raspunzatoare de incilcare
pentru a impiedica repetarea acesteia.

2. In exercitarea competentelor lor de a aplica sanctiuni administrative si alte masuri
administrative n temeiul articolului 41, autoritdtile competente coopereazd strans
pentru a garanta cd exercitarea competentelor lor de supraveghere si investigare si
sanctiunile administrative si alte masuri administrative pe care le aplica sunt eficace
si adecvate in temeiul prezentului regulament. Acestea 1si coordoneaza activitatile
pentru a evita dublarea sau suprapunerea acestora atunci cand 1si exercitd

competentele de supraveghere si de investigare si cand aplicd sanctiuni
administrative si alte masuri administrative in cazuri transfrontaliere.

Articolul 43
Dreptul la o cale de atac

Statele membre se asigurd cd deciziile adoptate in temeiul prezentului regulament sunt
justificate Tn mod corespunzator si pot face obiectul unei cdi de atac in fata unei instante
judecatoresti.

Articolul 44
Publicarea deciziilor

1. Deciziile de aplicare a unei sanctiuni administrative sau a unei alte mdsuri
administrative pentru incdlcarea prezentului regulament se publicd de catre
autoritatile competente pe site-ul lor oficial imediat dupa ce persoana care face
subiectul deciziei este informatd cu privire la decizia respectiva. Publicarea cuprinde
informatii privind tipul si natura incdlcarii si identitatea persoanelor responsabile.
Aceastd obligatie nu se aplica deciziilor de aplicare a madsurilor cu caracter
investigativ.

2. In cazul in care publicarea identitatii entitatilor juridice ori a identitatii sau a datelor
cu caracter personal ale persoanelor fizice este consideratd de catre autoritatea
competenta ca fiind disproportionata, ca urmare a unei evaluari efectuate de la caz la
caz cu privire la proportionalitatea publicérii unor astfel de date, sau in cazul in care
publicarea respectiva ar pune in pericol stabilitatea pietelor financiare sau o
investigatie n curs, statele membre se asigurd ca autoritdtile competente intreprind
una dintre urmatoarele actiuni:
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(a) amand publicarea deciziei de impunere a sanctiunii sau a masurii pana in
momentul in care motivele nepublicarii inceteaza sa existe;

(b) publica decizia de impunere a unei sanctiuni sau a unei masuri in mod anonim,
intr-un mod care sa fie conform cu dreptul intern, in cazul in care o astfel de
publicare anonima asigurd o protectie eficace a datelor cu caracter personal
vizate;

(c) nu publicd decizia de a impune o sanctiune sau o masurd in cazul in care
optiunile prevazute la literele (a) si (b) sunt considerate insuficiente pentru a se
asigura:

(1) faptul ca nu va fi pusa in pericol stabilitatea pietelor financiare;

(i) proportionalitatea publicarii unor astfel de decizii in cazurile in care
masurile respective sunt considerate a fi minore.

In cazul deciziei de a publica o sanctiune sau o masura in mod anonim, astfel cum se
mentioneaza la litera (b) de la primul paragraf, publicarea datelor relevante poate fi
amanata pentru o perioada rezonabild de timp, daca se preconizeaza ca in perioada
respectiva motivele pentru publicarea anonima vor inceta sa existe.

In cazul in care decizia de a impune o sanctiune sau o masura face obiectul unei cii
de atac 1n fata autoritatilor judiciare sau a altor autoritati relevante, autorititile
competente publicd, de asemenea, imediat, pe site-ul lor oficial aceste informatii si
eventuale informatii ulterioare cu privire la rezultatul unei astfel de cai de atac. In
pus, se publica si orice decizie de anulare a unei decizii anterioare de impunere a unei
sanctiuni sau masuri.

Autoritdtile competente se asigurd cd orice informatie publicatd in temeiul
prezentului articol este mentinutd pe site-ul lor oficial pentru o perioada de cel putin
cinci ani de la data publicarii. Datele cu caracter personal incluse in informatiile
publicate sunt mentinute pe site-ul oficial al autoritdtii competente numai pe perioada
impusa de normele aplicabile privind protectia datelor.

Articolul 45
Raportarea sanctiunilor citre ESMA

Autoritatea competentd transmite anual ESMA informatii agregate privind toate
sanctiunile administrative si alte mdsuri administrative aplicate in conformitate cu
articolul 41. ESMA publicd aceste informatii Intr-un raport anual.

In cazul in care statele membre au ales, in conformitate cu articolul 41 alineatul (3),
sa prevada sanctiuni penale pentru incalcérile dispozitiilor mentionate la alineatul
respectiv, autoritdtile lor competente furnizeaza anual ESMA date cu caracter
anonim i agregat cu privire la toate anchetele penale efectuate si sanctiunile penale
aplicate. ESMA publicd datele privind sanctiunile penale aplicate Intr-un raport
anual.

O autoritate competentd care a facut publice sanctiuni administrative, alte masuri
administrative sau sanctiuni penale raporteaza simultan aceste sanctiuni sau masuri
catre ESMA.

Autoritatile competente informeazd ESMA cu privire la toate sanctiunile
administrative sau alte masuri administrative aplicate, dar incd nepublicate, in
conformitate cu articolul 44 alineatul (2) primul paragraf litera (c), inclusiv orice cale
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de atac introdusd impotriva acestora, precum si rezultatul respectivelor cai de atac.
Statele membre se asigurd ca autoritdtile competente primesc informatiile si
hotararea finald in legaturad cu orice sanctiune penald impusa si le transmit ESMA.
ESMA mentine o baza de date centralizatd a sanctiunilor care i-au fost aduse la
cunostintd, exclusiv in scopul schimburilor de informatii dintre autoritatile
competente. Respectiva baza de date poate fi accesatd numai de autoritdtile
competente si este actualizata pe baza informatiilor furnizate de acestea.

Capitolul 2
ESMA

Articolul 46
Exercitarea competentelor mentionate la articolele 47, 48 si 49

Competentele conferite prin articolele 47, 48 si 49 ESMA sau oricarui functionar al ESMA
sau oricarei alte persoane autorizate de ESMA nu se utilizeaza pentru solicitarea divulgarii
unor informatii sau a unor documente care fac obiectul secretului profesional.

Articolul 47
Cererile de informatii

l. Printr-o cerere simpld sau printr-o decizie, ESMA poate solicita urmatoarelor
persoane sd furnizeze toate informatiile de care are nevoie pentru a-si indeplini
sarcinile in temeiul prezentului regulament:

(a) persoanele care administreaza efectiv activitatea examinatorului extern;

(b) membrii organului de supraveghere, ai organului de conducere sau ai organului
administrativ al examinatorului extern;

(c) membrii personalului de conducere de nivel superior al examinatorului extern;

(d) orice persoand implicatd direct in activitdtile de evaluare ale examinatorului
extern;

(e) reprezentantii legali si angajatii entitatilor cdrora un examinator extern le-a
externalizat anumite functii in conformitate cu articolul 25;

(f) alte persoane implicate si avand legdturi apropiate si substantiale cu procesul
de gestionare a examinatorului extern;

(g) orice persoand care actioneaza in calitate de examinator extern sau care
pretinde sd fie un examinator extern, fara sa fie inregistratd ca atare, si orice
persoana care indeplineste oricare dintre functiile mentionate la literele (a)-(f)
pentru persoana respectiva.

2. Atunci cand trimite o cerere simpld in vederea obtinerii de informatii in temeiul
alineatului (1), ESMA:

(a) face trimitere la prezentul articol ca temei juridic al cererii respective;

(b) mentioneaza scopul cererii;

(c) specificd informatiile care sunt solicitate;

(d) stabileste un termen pentru furnizarea informatiilor;
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(e) informeaza persoana de la care sunt solicitate informatiile cu privire la faptul
ca nu este obligatd sa furnizeze informatiile, dar ca, In cazul unui raspuns
voluntar la cerere, informatiile furnizate nu trebuie sid fie incorecte sau
ingelatoare;

(f) indica amenda posibila prevazuta la articolul 52 in cazul in care raspunsurile la
intrebarile adresate sunt incorecte sau inselatoare.

Atunci cand solicitd furnizarea de informatii in temeiul alineatului (1) prin
intermediul unei decizii, ESMA:

(a) face trimitere la prezentul articol ca temei juridic al cererii respective;
(b) mentioneaza scopul cererii;

(c) specifica informatiile care sunt solicitate;

(d) stabileste un termen pentru furnizarea informatiilor;

(¢) mentioneaza penalitatile cu titlu cominatoriu prevazute la articolul 53
aplicabile 1n cazul in care informatiile solicitate sunt furnizate incomplet;

(f) indicd amenda prevazuta la articolul 52 in cazul in care raspunsurile la
intrebarile adresate sunt incorecte sau inselatoare;

(g) mentioneaza dreptul de a contesta decizia in fata Comisiei de apel in
conformitate cu articolele 58 si 59 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 si
dreptul de a solicita controlul judiciar al deciziei de catre Curtea de Justitie a
Uniunii Europene, in conformitate cu articolele 60 si 61 din regulamentul
mentionat.

Persoanele mentionate la alineatul (1) sau reprezentantii acestora si, in cazul
persoanelor juridice sau al asociatiilor fara personalitate juridicd, persoanele
autorizate prin lege sau prin statut sd le reprezinte furnizeaza informatiile solicitate.
Avocatii autorizati Tn mod corespunzdtor sd actioneze pot furniza informatiile in
numele clientilor lor. Clientii lor rdméan pe deplin rdspunzatori in cazul in care
informatiile furnizate sunt incomplete, incorecte sau inselatoare.

ESMA transmite farad intarziere o copie a cererii simple sau a deciziei sale autoritdtii
competente a statului membru pe teritoriul caruia sunt domiciliate sau stabilite
persoanele mentionate la alineatul (1) vizate de cererea de informatii.

Articolul 48
Investigatii generale

Pentru a-si indeplini atributiile in temeiul prezentului regulament, ESMA poate
efectua toate investigatiile necesare cu privire la persoanele mentionate la
articolul 47 alineatul (1). In acest scop, functionarii si alte persoane autorizate de
ESMA sunt imputernicite:

(a) sd@ examineze toate evidentele, datele, procedurile si orice alte materiale
relevante pentru executarea atributiilor sale, indiferent de suportul pe care sunt
stocate;

(b) sa facad sau sd obtina copii certificate ale acestor evidente, date, proceduri si
alte materiale sau extrase din acestea;

(c) sd convoace orice persoand mentionatd la articolul 47 alineatul (1) sau
reprezentantii acesteia sau membrii personalului sdu si sa le solicite explicatii

56

RO



RO

verbale sau scrise cu privire la fapte sau documente referitoare la obiectul si
scopul inspectiei si sd inregistreze raspunsurile;

(d) sa intervieveze orice altd persoand fizicd sau juridicd care consimte sd fie
intervievatd 1n scopul colectarii de informatii referitoare la obiectul unei
investigatii;

(e) sd solicite inregistrari ale convorbirilor telefonice si ale schimburilor de date.

Functionarii si alte persoane autorizate de ESMA pentru efectuarea investigatiilor
mentionate la alineatul (1) 1si exercita competentele pe baza prezentdrii unei
autorizatii scrise In care se specificd obiectul si scopul investigatiei. Autorizatia
respectivd indicd, de asemenea, penalitdtile cu titlu cominatoriu prevazute la
articolul 53 aplicabile in cazul in care evidentele, datele, procedurile sau orice alte
materiale solicitate sau raspunsurile la Intrebarile adresate persoanelor mentionate la
articolul 47 alineatul (1) nu sunt furnizate ori sunt incomplete, precum si amenzile
prevazute la articolul 52 aplicabile in cazul furnizarii unor raspunsuri incorecte sau
inseldtoare la Intrebarile adresate persoanelor mentionate la articolul 47 alineatul (1).

Persoanele mentionate la articolul 47 alineatul (1) se supun investigatiilor lansate pe
baza unei decizii a ESMA. Decizia specificd obiectul si scopul investigatiei,
penalitétile cu titlu cominatoriu prevazute la articolul 53, cdile de atac disponibile in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 1095/2010, precum si dreptul de a solicita controlul
judiciar al deciziei de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

In timp util fnainte de investigatie, ESMA informeaza autoritatea de supraveghere
competentd mentionata la articolul 36 din statul membru pe al carui teritoriu urmeaza
sa se desfasoare investigatia cu privire la investigatie si la identitatea persoanelor
autorizate. La solicitarca ESMA, functionarii autoritatii competente in cauza ofera
asistenta respectivelor persoane autorizate in indeplinirea sarcinilor lor. Functionarii
autoritatii competente pot, de asemenea, la cerere, sd participe la investigatii.

In cazul in care o solicitare a evidentelor privind convorbirile telefonice sau
schimburile de date, mentionatd la alineatul (1) litera (e) necesitd ca o autoritate
competentd nationald sd fie autorizata de catre o autoritate judiciard in conformitate
cu normele interne, ESMA solicitd, de asemenea, o astfel de autorizatie. De
asemenea, ESMA poate solicita o astfel de autorizatie si ca masura de precautie.

Atunci cand este solicitata autorizatia mentionata la alineatul (5), autoritatea judiciara
nationald verifica dacd decizia ESMA este autentica si dacd masurile coercitive
preconizate nu sunt nici arbitrare, nici excesive, avand In vedere obiectul
investigatiilor. Atunci cand verifica proportionalitatea masurilor coercitive,
autoritatea judiciard nationala poate solicita ESMA explicatii detaliate referitoare, in
special, la motivele ESMA de a suspecta ca a avut loc o Incdlcare a prezentului
regulament, la gravitatea presupusei incdlcari si la natura implicarii persoanei care
face obiectul masurilor coercitive. Cu toate acestea, autoritatea judiciara nationald nu
pune in discutie necesitatea investigatiei si nici nu solicitd sa i1 se furnizeze
informatiile din dosarul ESMA. Controlul legalitatii deciziei ESMA releva strict de
competenta Curtii de Justitie in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 61
din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.
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Articolul 49
Inspectii la fata locului

Pentru a-si Indeplini atributiile in temeiul prezentului regulament, ESMA poate
efectua toate inspectiile la fata locului necesare in orice spatiu comercial, pe orice
terenuri sau 1n orice proprietati ale persoanelor juridice mentionate la articolul 47
alineatul (1). In cazul in care desfasurarea corespunzitoare si eficienta inspectiilor o
impun, ESMA poate efectua inspectia la fata locului fara o instiintare prealabila.

Functionarii ESMA si alte persoane autorizate de aceasta sa efectueze o inspectie la
fata locului pot intra in orice spatiu comercial, pe orice terenuri sau in orice
proprietdti ale persoanelor juridice care fac obiectul unei decizii de investigare
adoptate de ESMA si detin toate competentele mentionate la articolul 48
alineatul (1). De asemenea, acestia au competenta sa sigileze orice spatii comerciale,
proprietati si registre sau evidente pe perioada inspectiei si in masura necesara
inspectiei.

Cu suficient timp inainte de inspectie, ESMA notificd inspectia autoritatii de
supraveghere competente a statului membru pe teritoriul caruia urmeazd sa se
desfasoare aceasta. Inspectiile lansate in conformitate cu prezentul articol se
desfasoara cu conditia ca autoritatea relevanta sa fi confirmat ca nu are obiectii cu
privire la aceste inspectii.

Functionarii ESMA si alte persoane autorizate de aceasta sa efectueze o inspectie la
fata locului 1si exercitd competentele pe baza prezentarii unei autorizatii scrise in care
se specificd obiectul si scopul inspectiei, precum si penalitatile cu titlu cominatoriu
prevazute la articolul 53 aplicabile in cazul in care persoanele vizate nu se supun
inspectiei. In timp util inainte de inspectie, ESMA notifici inspectia autoritatii
competente a statului membru pe teritoriul caruia urmeaza sa se desfasoare aceasta.

Persoanele mentionate la articolul 47 alineatul (1) se supun inspectiilor la fata locului
dispuse printr-o decizie a ESMA. Decizia specifica obiectul si scopul inspectiei,
precizeaza data la care inspectia urmeaza sa inceapa si indica penalitatile cu titlu
cominatoriu prevazute la articolul 53, cdile de atac disponibile in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1095/2010, precum si dreptul de a solicita controlul judiciar
al deciziei de cdtre Curtea de Justitie a Uniunii Europene. ESMA adopta astfel de
decizii dupd consultarea autoritatii competente a statului membru pe teritoriul caruia
urmeaza sa se desfasoare inspectia.

La cererea ESMA, functionarii autoritatii competente a statului membru pe teritoriul
caruia urmeaza sd se desfdsoare inspectia, precum si persoanele autorizate sau
desemnate de respectiva autoritate competentd acordd asistentd in mod activ
functionarilor si altor persoane autorizate de ESMA. In acest scop, ei beneficiaza de
competentele prevazute la alineatul (2). De asemenea, functionarii autoritatii
competente Tn cauzd pot, la cerere, sa participe la inspectiile la fata locului.

ESMA poate solicita, de asemenea, autoritatilor competente sd desfasoare in numele
sau sarcini de investigare specifice si inspectii la fata locului, conform dispozitiilor
prezentului articol si ale articolului 48 alineatul (1). In acest scop, autoritatile
competente detin aceleasi competente precum ESMA, in conformitate cu prezentul
articol si cu articolul 48 alineatul (1).

Atunci cand functionarii si alte persoane autorizate de ESMA care ii Insotesc
constatd cd o persoana se opune inspectiei dispuse in temeiul prezentului articol,
autoritatea competentd a statului membru in cauza le acorda asistenta necesara,
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10.

solicitdnd, dacd este cazul, interventia politiei sau a unei autoritati echivalente de
aplicare a legii, astfel incat sa le permita efectuarea inspectiei la fata locului.

In cazul in care inspectia la fata locului previzuti la alineatul (1) sau asistenta
prevazutd la alineatul (8) necesitd o autorizare din partea unei autoritati judiciare in
conformitate cu dreptul intern aplicabil, ESMA solicitd aceastd autorizatie. De
asemenea, ESMA poate solicita o astfel de autorizatie si ca masura de precautie.

Atunci cand este solicitatd autorizatia mentionata la alineatul (9), autoritatea judiciara
nationala verificd dacd decizia ESMA este autenticd si dacd madsurile coercitive
preconizate nu sunt nici arbitrare si nici excesive, avand in vedere obiectul inspectiei.
Atunci cand verificd proportionalitatea masurilor coercitive, autoritatea nationala
judiciara poate solicita ESMA sa prezinte explicatii detaliate. O astfel de solicitare de
explicatii detaliate se poate referi, in special, la motivele pentru care ESMA
suspecteazd cd a avut loc o incdlcare a prezentului regulament, precum si la
gravitatea presupusei incdlcdri si la natura implicdrii persoanei care face obiectul
masurilor coercitive. Cu toate acestea, autoritatea judiciard nationald nu pune in
discutie necesitatea investigatiei si nici nu solicita sa i se furnizeze informatiile din
dosarul ESMA. Controlul legalitatii deciziei ESMA releva strict de competenta
Curtii de Justitie in conformitate cu procedura prevdzutd la articolul 61 din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 50
Schimbul de informatii

Autoritdtile competente mentionate la articolul 36, ESMA si alte autoritdti relevante
isi comunica fara intarziere informatiile necesare pentru a-si indeplini atributiile care
le revin.

Autoritatile competente mentionate la articolul 36, ESMA, alte autoritéti relevante si
alte organisme sau persoane fizice si juridice care primesc informatii confidentiale n
exercitarea atributiilor care le revin in temeiul prezentului regulament, le utilizeaza
exclusiv pentru indeplinirea atributiilor lor.

Articolul 51
Masuri de supraveghere adoptate de ESMA

Atunci cand, in conformitate cu articolul 55 alineatul (8), ESMA constata faptul ca o
persoand a sdvarsit una dintre incdlcarile enumerate la articolul 52 alineatul (2),
aceasta ia una sau mai multe dintre urmatoarele actiuni:

(a) retrage inregistrarea unui examinator extern;
(b) retrage recunoasterea unui examinator extern situat intr-o tara terta;

(c) interzice temporar examinatorului extern sa desfdsoare activitatile in temeiul
prezentului regulament pe intreg teritoriul Uniunii, pana la incetarea incalcarii;

(d) adoptda o decizie prin care sd 1i solicite persoanei in cauza sd pund capat
incalcarii;
(e) adopta o decizie de impunere a unor amenzi in temeiul articolului 52;

(f) adopta o decizie de impunere a unor penalitati cu titlu cominatoriu in temeiul
articolului 53;

(g) emite anunturi publice.
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ESMA retrage Inregistrarea sau recunoasterea unui examinator extern in urmatoarele
situatii:

(a) examinatorul extern a renuntat in mod expres la Inregistrare sau la recunoastere
sau nu a utilizat inregistrarea ori recunoasterea in termen de 36 de luni de la
acordarea Inregistrarii sau a recunoasterii;

(b) examinatorul extern a obtinut inregistrarea sau recunoasterea prin declaratii
false sau prin orice alte mijloace neregulamentare;

(c) examinatorul extern nu mai Indeplineste conditiile Tn baza carora a fost
inregistrat sau recunoscut.

In cazul in care ESMA retrage inregistrarea sau recunoasterea examinatorului extern,
aceasta 1si motiveaza decizia pe deplin. Retragerea are efect imediat.

Atunci cand ia deciziile mentionate la alineatul (1), ESMA tine seama de natura si
gravitatea incalcdrii, avand in vedere urmatoarele criterii:

(a) durata si frecventa Incélcarii;

(b) daca incalcarea a facilitat sau a dat nastere unor infractiuni de natura financiara
sau daca acestea din urma sunt imputabile in alt mod respectivei incalcari,

(¢) daca incélcarea a fost savarsita Tn mod intentionat sau din neglijenta;
(d) gradul de raspundere a persoanei raspunzdtoare de incalcare;

(¢) puterea financiard a persoanei raspunziatoare de incalcare, astfel cum este
indicatd de cifra de afaceri totald a persoanei juridice responsabile sau de
venitul anual si de activele nete ale persoanei fizice responsabile;

(f) impactul incalcarii asupra intereselor investitorilor de retail;

(g) cuantumul profiturilor obtinute, al pierderilor evitate de catre persoana
raspunzatoare de incalcare sau al pierderilor suferite de terti ca urmare a
incalcarii, Tn masura in care acestea pot fi calculate;

(h) masura in care persoana raspunzatoare de incdlcare coopereaza cu ESMA, fara
a aduce atingere necesitdtii de a asigura recuperarea profiturilor obtinute sau a
pierderilor evitate de persoana respectiva,

(1) incalcarile savarsite anterior de persoana raspunzatoare de incalcare;

() masurile ulterioare Incalcarii luate de persoana raspunzadtoare de incdlcare
pentru a impiedica repetarea acesteia.

ESMA notificd fard intarziere orice actiune Intreprinsd in temeiul alineatului (1)
persoanei raspunzdtoare de incalcare si comunicd actiunea respectiva autoritdtilor
competente ale statelor membre si Comisiei. ESMA publica orice astfel de actiune pe
site-ul sau 1n termen de 10 zile lucratoare de la data adoptarii acesteia.

Publicarea mentionata la primul paragraf include urmatoarele:

(a) o declaratie in care se afirma dreptul persoanei raspunzatoare de incalcare de a
contesta decizia;

(b) daca este cazul, o declaratie din care sa reiasd ca s-a introdus o cale de atac si
care sa precizeze ca o astfel de cale de atac nu are efect suspensiv;

60

RO



RO

(¢) o declaratie din care sa reiasa posibilitatea Comisiei de apel a ESMA de a
suspenda aplicarea deciziei contestate, in conformitate cu articolul 60
alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 52
Amenzi

Atunci cand, in conformitate cu articolul 55 alineatul (8), ESMA constatd ca
examinatorul extern si persoanele mentionate la articolul 47 alineatul (1) au sévarsit
cu intentie sau din neglijentd una sau mai multe dintre incalcédrile enumerate la
alineatul (2), aceasta adoptd o decizie de aplicare a unei amenzi in conformitate cu
alineatul (3) din prezentul articol.

Se considera ca o incélcare a fost savarsitd cu intentie dacd ESMA descopera factori
obiectivi care demonstreazd ca o persoana a actionat in mod deliberat pentru a
savarsi incalcarea respectiva.

Incalcarile mentionate la alineatul (1) sunt urmatoarele:
(a) nerespectarea articolelor 18-30;

(b) depunerea de declaratii false atunci cand se solicita Inregistrarea ca examinator
extern sau utilizarea oricaror alte mijloace neregulamentare pentru a obtine o
astfel de inregistrare;

(c) nerespectarea obligatiei de a furniza informatii ca raspuns la o decizie de
solicitare de informatii in temeiul articolului 47 ori furnizarea de informatii
incorecte sau iInselatoare ca raspuns la o solicitare de informatii sau la o
decizie;

(d) obstructionarea sau nerespectarea unei investigatii in temeiul articolului 48
alineatul (1) litera (a), (b), (c) sau (e);

(e) nerespectarea articolului 49, prin faptul ca nu oferda o explicatie cu privire la
faptele sau documentele legate de obiectul si scopul unei inspectii sau prin
furnizarea unei explicatii incorecte sau inselatoare;

(f) desfasurarea activitatii de examinator extern sau simularea calitdtii de
examinator extern, fara a fi inregistrat ca examinator extern.

Cuantumul maxim al amenzii mentionate la alineatul (1) se ridica la 20 000 EUR.
Cuantumul maxim este de 200 000 EUR.

La stabilirea nivelului amenzii in temeiul alineatului (1), ESMA tine seama de
criteriile stabilite la articolul 51 alineatul (3).

In cazul in care o persoana a obtinut, Tn mod direct sau indirect, beneficii de natura
financiard de pe urma incalcarii, cuantumul amenzii este cel putin egal cu beneficiul
financiar respectiv.

In cazul in care o actiune sau o omisiune constituie o combinatie de mai multe
incélcari, se aplicd numai amenda pentru incdlcarea sanctionatd cu cea mai mare
amenda.
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Articolul 53
Penalitati cu titlu cominatoriu

ESMA impune, prin decizie, penalitéti cu titlu cominatoriu pentru a obliga:

(a) o persoana sa puna capat unei incalcari, in conformitate cu o decizie adoptata
in temeiul articolului 52 alineatul (1) litera (c);

(b) o persoana dintre cele mentionate la articolul 47 alineatul (1):

(i) sa furnizeze informatii complete solicitate prin intermediul unei decizii
adoptate in temeiul articolului 47;

(i) sa se supund unei investigatii si, In special, sa prezinte evidente, date si
proceduri complete sau orice alte materiale solicitate si sa completeze si
sa rectifice alte informatii furnizate n cadrul unei investigatii lansate prin
intermediul unei decizii adoptate in temeiul articolului 48;

(iil) sa se supund unei inspectii la fata locului dispuse prin intermediul unei
decizii adoptate in temeiul articolului 49.

Penalitatile cu titlu cominatoriu se aplica pentru fiecare zi de Intarziere.

Cuantumul penalitatilor cu titlu cominatoriu este de 3 % din cifra de afaceri medie
zilnicd din exercitiul financiar precedent sau, in cazul persoanelor fizice, 2 % din
venitul zilnic mediu din anul calendaristic precedent. Acesta se calculeaza incepand
cu data prevazuta in decizia de impunere a penalitatilor cu titlu cominatoriu.

Se impun penalitati cu titlu cominatoriu pentru o perioadd de maximum sase luni de
la data notificarii deciziei ESMA. La sfarsitul acestei perioade, ESMA reexamineaza
masura.

Articolul 54

Publicarea, natura, executarea si alocarea amencilor si a penalitatilor cu titlu cominatoriu

1.

ESMA face publice toate amenzile si penalitdtile cu titlu cominatoriu aplicate in
temeiul articolelor 52 si 53, cu exceptia cazurilor in care publicarea lor ar perturba
grav pietele financiare sau ar aduce un prejudiciu disproportionat partilor implicate.
Informatiile astfel publicate nu trebuie sa contind date cu caracter personal in sensul
Regulamentului (CE) nr. 45/2001.

Amenzile si penalitatile cu titlu cominatoriu aplicate in temeiul articolelor 52 si 53
sunt de natura administrativa.

In cazul in care decide s nu impuni amenzi sau penalititi cu titlu cominatoriu,
ESMA informeaza in acest sens Parlamentul European, Consiliul, Comisia si
autoritatile competente ale statului membru in cauza, prezentand argumente in
sprijinul deciziei sale.

Amenzile si penalitatile cu titlu cominatoriu aplicate in temeiul articolelor 52 si 53
sunt executoril.

In scopul executdrii amenzilor si a penalitdtilor cu titlu cominatoriu, ESMA aplica
normele de procedura civild in vigoare in statul membru sau in tara tertd in care
aceasta are loc.

Cuantumurile amenzilor si ale penalitatilor cu titlu cominatoriu se aloca bugetului
general al Uniunii.
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10.

Articolul 55

Norme procedurale pentru luarea masurilor de supraveghere si impunerea amenzilor

Atunci cand constata, in indeplinirea atributiilor care ii revin in temeiul prezentului
regulament, cad exista indicii clare privind posibila existentd a unor fapte care pot
constitui una sau mai multe dintre incalcarile enumerate la articolul 52 alineatul (2),
ESMA numeste un agent de investigatii independent din cadrul sdu pentru a cerceta
chestiunea respectiva. Agentul de investigatii nu trebuie sa fie sau sa fi fost implicat
in supravegherea directa sau indirectd ori in procesul de inregistrare a respectivului
examinator extern si isi indeplineste functiile independent de Consiliul
supraveghetorilor ESMA.

Agentul de investigatii cerceteazd presupusele incdlcari, tindnd seama de orice
observatii transmise de persoanele care fac obiectul investigatiei, si prezintd
Consiliului supraveghetorilor ESMA un dosar complet cuprinzand constatarile sale.

Pentru a-si Indeplini sarcinile, agentul de investigatii 1si poate exercita competenta de
a solicita informatii In conformitate cu articolul 47 si de a efectua investigatii si
inspectii la fata locului in conformitate cu articolele 48 si 49. Atunci cand face uz de
aceste competente, agentul de investigatii respecta dispozitiile articolului 46.

In indeplinirea sarcinilor sale, agentul de investigatii are acces la toate documentele
si informatiile colectate de ESMA in cadrul activitatilor sale de supraveghere.

Dupéd incheierea investigatiei sale si Tnainte de a Tnainta dosarul cuprinzand
constatarile sale Consiliului supraveghetorilor ESMA, agentul de investigatii le ofera
persoanelor care fac obiectul investigatiei posibilitatea de a fi audiate pe tema
aspectelor cercetate. Agentul de investigatii isi intemeiaza constatirile numai pe
fapte cu privire la care persoanele care fac obiectul investigatiei au avut ocazia sa
formuleze observatii.

Drepturile la aparare ale persoanelor vizate trebuie sa fie pe deplin respectate pe
parcursul investigatiilor efectuate in temeiul prezentului articol.

Atunci cand inainteaza Consiliului supraveghetorilor ESMA dosarul cuprinzand
constatdrile sale, agentul de investigatii transmite o notificare n acest sens
persoanelor care fac obiectul investigatiilor. Persoanele care fac obiectul
investigatiilor au drept de acces la dosar, sub rezerva interesului legitim al altor
persoane de a-si proteja secretele de afaceri. Dreptul de acces la dosar nu se aplica in
cazul informatiilor confidentiale care afecteaza parti terte.

Pe baza dosarului care contine constatdrile agentului de investigatii si dupd audierea
persoanelor vizate in conformitate cu articolul 56, daca persoanele respective solicita
acest lucru, ESMA decide dacd una sau mai multe dintre incalcarile enumerate la
articolul 52 alineatul (2) au fost savarsite de persoanele care fac obiectul investigatiei
si, daca este cazul, ia o masurd de supraveghere in conformitate cu articolul 51 si
impune o amenda in conformitate cu articolul 52.

Agentul de investigatii nu participd la deliberdrile Consiliului supraveghetorilor
ESMA si nu intervine in niciun alt mod in procesul decizional din cadrul consiliului
supraveghetorilor ESMA.

Comisia adopta acte delegate in conformitate cu articolul 60 pana la [Oficiul de
Publicatii: a se introduce data — 12 luni de la intrarea in vigoare] pentru a preciza
mai detaliat procedura pentru exercitarea competentei de a impune amenzi sau
penalitati cu titlu cominatoriu, inclusiv normele referitoare la dreptul la aparare,
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dispozitiile temporale si normele privind colectarea amenzilor sau a penalitatilor cu
titlu cominatoriu, precum si normele detaliate privind termenele de prescriptie pentru
impunerea si executarea penalitatilor.

11. ESMA sesizeaza autoritdtile nationale de resort in vederea urmaririi penale atunci
cand constatd, in indeplinirea atributiilor care 1i revin in temeiul prezentului
regulament, cad exista indicii clare privind posibila existentd a unor fapte care pot
constitui infractiuni. In plus, ESMA se abtine de la aplicarea unor amenzi sau a unor
penalitdti cu titlu cominatoriu in cazul in care o achitare sau o condamnare prealabila
in temeiul unor fapte identice sau al unor fapte in esentd identice a dobandit
autoritate de lucru judecat in urma unor proceduri penale in temeiul dreptului intern.

Articolul 56
Audierea persoanelor care fac obiectul procedurilor

1. Inainte de a lua orice decizie in temeiul articolelor 51-53, ESMA le acordi
persoanelor care fac obiectul procedurilor posibilitatea de a fi audiate pe tema
constatarilor sale. ESMA 1isi fundamenteaza deciziile doar pe constatdrile asupra
carora persoanele care fac obiectul procedurilor au avut posibilitatea de a formula
observatii.

2. Primul paragraf nu se aplicd dacd este necesara adoptarea de actiuni urgente in
temeiul articolului 51 pentru a preveni aducerea unor prejudicii grave si iminente
sistemului financiar. Intr-o asemenea situatic, ESMA poate adopta o decizie
provizorie si le acordd persoanelor in cauzd posibilitatea de a fi audiate cat mai
curand posibil dupa adoptarea deciziei.

3. Drepturile la aparare ale persoanelor care fac obiectul procedurilor sunt pe deplin
garantate pe durata procedurilor. Aceste persoane au drept de acces la dosarul
ESMA, sub rezerva interesului legitim al altor persoane de a-si proteja secretele de
afaceri. Dreptul de acces la dosar nu se aplicd in cazul informatilor confidentiale sau
al documentelor pregatitoare interne ale ESMA.

Articolul 57
Controlul efectuat de Curtea de Justitie a Uniunii Europene

Curtea de Justitie a Uniunii Europene are competenta de fond de a exercita controlul judiciar
asupra deciziilor prin care ESMA stabileste o amendd sau penalitati cu titlu cominatoriu.
Curtea de Justitie a Uniunii Europene poate anula, reduce sau mari amenda sau penalitatile cu
titlu cominatoriu aplicate.

Articolul 58
Taxele de inregistrare, de recunoastere si de supraveghere

1. ESMA 1i taxeaza pe examinatorii externi pentru cheltuielile legate de inregistrarea,
recunoasterea si supravegherea acestora, precum si pentru orice costuri pe care le-ar
putea suporta in desfasurarea de activitati in temeiul prezentului regulament.

2. Orice taxa perceputd de ESMA unui examinator extern solicitant, unui examinator
extern Inregistrat sau unui examinator extern recunoscut acopera toate costurile
administrative suportate de ESMA pentru activitatile sale legate de respectivul
solicitant sau examinator extern. Taxele sunt proportionale cu cifra de afaceri a
examinatorului extern in cauza.
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Comisia adoptd acte delegate In conformitate cu articolul 60 pana la [Oficiul de
Publicatii: a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare] pentru a
preciza tipul de taxe, cazurile in care se percep taxe, cuantumul taxelor si modalitatea
de plata a acestora.

Articolul 59

Registrul ESMA de examinatori externi si de examinatori externi din tari terte

ESMA mentine pe site-ul sdu un registru accesibil publicului care enumera toate
elementele urmatoare:

(a) toti examinatorii externi Inregistrati in conformitate cu articolul 15;

(b) examinatorii externi cdrora li se interzice temporar sd isi desfasoare activitatile
in conformitate cu articolul 51;

(c) examinatorii externi carora li s-a retras inregistrarea In conformitate cu
articolul 51;

(d) examinatorii externi din tari terte cdrora li se permite sa presteze servicii in
Uniune in conformitate cu articolul 31;

(e) examinatorii externi din tari terte recunoscuti in conformitate cu articolul 34;

(f) examinatorii externi inregistrati in conformitate cu articolul 15 care valideaza
serviciile examinatorilor externi din tari terte In conformitate cu articolul 35;

(g) examinatorii externi din tari terte carora li s-a retras Inregistrarea si care nu se
mai pot prevala de drepturile prevazute la articolul 31 in cazul in care Comisia
adopta o decizie de retragere in legdtura cu tara tertd respectiva, astfel cum este
mentionatd la articolul 32;

(h) examinatorii externi din tari terte a cdror recunoastere a fost suspendata sau
retrasd si examinatorii externi inregistrati in conformitate cu articolul 15 care
nu mai pot valida serviciile examinatorilor externi din tari terte.

Registrul trebuie sd contind datele de contact ale examinatorilor externi, site-urile
acestora si datele pana la care deciziile ESMA cu privire la acesti examinatori externi
produc efecte.

In cazul examinatorilor din tari terte, registrul trebuie sa contind, de asemenea,
informatii privind serviciile pe care le pot furniza examinatorii externi din tari terte si
datele de contact ale autoritatii competente responsabile cu supravegherea lor in tara
terta.
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Titlul V
Acte delegate

Articolul 60
Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolele privind normele
procedurale pentru luarea de masuri de supraveghere si impunerea de amenzi si
taxele de inregistrare, de recunoastere si de supraveghere, la articolul 55
alineatul (10) si la articolul 58 alineatul (3) este conferitd Comisiei pentru o perioada
de timp nedeterminata incepand cu [OP: a se introduce data intrarii in vigoare].

Delegarea de competente mentionata la articolele privind normele procedurale pentru
luarea de masuri de supraveghere si impunerea de amenzi si taxele de Inregistrare, de
recunoastere si de supraveghere poate fi revocatd in orice moment de Parlamentul
European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de competente
specificate In decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei
publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioara
mentionatd 1n decizie. Decizia nu afecteazd valabilitatea actelor delegate care sunt
deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

Imediat ce adoptd un act delegat, Comisia il notificdi simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolelor privind normele procedurale pentru
luarea de masuri de supraveghere si impunerea de amenzi si taxele de Inregistrare, de
recunoastere si de supraveghere intrd in vigoare numai in cazul in care nici
Parlamentul, nici Consiliul nu a formulat nicio obiectie in termen de [doud luni] de la
notificarea actului catre Parlamentul European si catre Consiliu sau in cazul in care,
inainte de expirarea termenului respectiv, atat Parlamentul European, cat si Consiliul
au informat Comisia ca nu vor formula obiectii. Termenul respectiv se prelungeste cu
[doua luni] la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 61
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de Comitetul european pentru valori mobiliare, instituit prin Decizia
2001/528/CE a Comisiei*’. Comitetul respectiv este un comitet in sensul Regulamentului
(UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului*®.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011.

47
48

2001/528/CE: Decizia Comisiei din 6 iunie 2001 de instituire a Comitetului european pentru valori mobiliare.
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de catre Comisie.
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Titlul VI
Dispozitii finale

Articolul 62
Dispozitii tranzitorii

Orice examinator extern care doreste sa furnizeze servicii In conformitate cu
prezentul regulament de la data intrarii sale in vigoare pana la [OP: a se introduce
data — 30 de luni de la data primei aplicari a prezentului regulament], furnizeaza
astfel de servicii numai dupd ce a notificat ESMA in acest sens si a furnizat
informatii mentionate la articolul 15 alineatul (1).

Pana la [OP: a se introduce data — 30 de luni de la data primei aplicari a prezentului
regulament] examinatorii externi mentionati la alineatul (1) trebuie s respecte
articolele 16-30, cu exceptia cerintelor prevazute de actele delegate mentionate la
articolul 16 alineatul (2), articolul 19 alineatul (2), articolul 20 alineatul (3),
articolul 21 alineatul (4), articolul 22 alineatul (3), articolul 23 alineatul (3) si
articolul 25 alineatul (7).

Dupa [OP: a se introduce data — o zi dupd 30 de luni de la data primei aplicari a
prezentului regulament] examinatorii externi mentionati la alineatul (1) pot furniza
servicii in conformitate cu prezentul regulament numai dupa ce au fost inregistrati in
conformitate cu articolul 15 si dacad respectd articolul 14 si articolele 16-30, astfel
cum au fost completate prin actele delegate mentionate la alineatul (2).

Dupa [OP: a se introduce data — o zi dupa 30 de luni de la data primei aplicari a
prezentului regulament] ESMA verifica daca examinatorii externi mentionati la
alineatul (1) si serviciile furnizate de acestia pana la [OP: a se introduce data — 30 de
luni de la data primei aplicari a prezentului regulament] respectd conditiile prevazute
in prezentul regulament.

In cazul in care considerad cd examinatorul extern sau serviciile furnizate mentionate
la primul paragraf nu respecta conditiile prevazute in prezentul regulament, ESMA
intreprinde una sau mai multe dintre actiunile prevazute la articolul 52.

Articolul 63
Disporzitie tranzitorie privind examinatorii externi din tari terte

Orice examinator extern dintr-o tard tertd care intentioneaza sd furnizeze servicii in
conformitate cu prezentul regulament de la data intrarii sale in vigoare pana la [OP: a
se introduce data — 30 de luni de la data primei aplicari a prezentului regulament],
poate furniza astfel de servicii numai dupa ce a notificat ESMA 1in acest sens si a
furnizat informatiile mentionate la articolul 15 alineatul (1).

Examinatorii externi din tdri terte mentionati la alineatul (1) trebuie:

(a) sarespecte articolele 16-30, cu exceptia cerintelor prevazute de actele delegate
mentionate la articolul 16 alineatul (2), articolul 19 alineatul (2), articolul 20
alineatul (3), articolul 21 alineatul (4), articolul 22 alineatul (3), articolul 23
alineatul (3) si articolul 25 alineatul (7).

(b) sa aibd un reprezentant legal situat in Uniune, care respectd dispozitiile
articolului 34 alineatul (3) literele (a)-(c).
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3. Dupa [OP: a se introduce data — o zi dupa 30 de luni de la data primei aplicari a
prezentului regulament], se aplica articolele 32, 34 si 35.

4. Dupa [OP: a se introduce data — o zi dupa 30 de luni de la data primei aplicéri a
prezentului regulament] ESMA verificd daca examinatorii externi mentionati la
alineatul (1) si serviciile furnizate de acestia pana la [OP: a se introduce data — 30 de
luni de la data primei aplicari a prezentului regulament] respecta conditiile prevazute
in prezentul regulament.

In cazul in care considera ca examinatorul extern sau serviciile furnizate mentionate
la primul paragraf nu respectd conditiile prevazute in prezentul regulament, ESMA
intreprinde una sau mai multe dintre actiunile prevazute la articolul 52.

Articolul 64
Intrare in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu, Pentru Parlamentul European,
Presedintele Presedintele

68

RO



	1. CONTEXTUL PROPUNERII
	• Motivele și obiectivele propunerii
	• Coerența cu dispozițiile de politică existente în domeniul de politică
	• Coerența cu alte politici ale Uniunii

	2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE ȘI PROPORȚIONALITATE
	• Temeiul juridic
	• Subsidiaritate (pentru competența neexclusivă)
	• Proporționalitate
	• Alegerea instrumentului

	3. REZULTATELE EVALUĂRILOR EX POST, ALE CONSULTĂRILOR CU PĂRȚILE INTERESATE ȘI ALE EVALUĂRILOR IMPACTULUI
	• Evaluări ex post/verificarea adecvării legislației existente
	• Consultările cu părțile interesate
	• Obținerea și utilizarea expertizei
	• Evaluarea impactului
	• Adecvarea reglementărilor și simplificarea
	• Drepturile fundamentale

	4. IMPLICAȚII BUGETARE
	5. ALTE ELEMENTE
	• Planuri de punere în aplicare și măsuri de monitorizare, de evaluare și de raportare
	• Explicații detaliate cu privire la dispozițiile specifice ale propunerii


		2021-08-03T08:15:05+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



