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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tamad ehdotus on osa Euroopan komission laajempaa kestdvdn rahoituksen
toimintasuunnitelmaa. Tilld ehdotuksella luodaan perusta yhteisille sdénndille, jotka koskevat
nimityksen “eurooppalainen vihred joukkolaina” tai "EuGB-joukkolaina” kdyttod sellaisista
joukkolainoista, joilla pyritdin asetuksessa (EU) 2020/852! (luokitusjirjestelmiasetus)
tarkoitettuihin ympériston kannalta kestdviin tavoitteisiin. Liséksi silld perustetaan jérjestelma
sellaisten yritysten rekisterdintié ja valvontaa varten, jotka toimivat tdssd ehdotetun kehyksen
mukaisten vihreiden joukkolainojen ulkopuolisina arvioijina. Ehdotuksella helpotetaan
korkealaatuisten vihreiden joukkolainojen markkinoiden edelleenkehittdmistid ja edistetdén
ndin pddomamarkkinaunionia. Samalla minimoidaan tdméanhetkisiin vihreiden joukkolainojen
markkinoihin kohdistuvat hdiriot ja vihennetddn viherpesun riskid. Nimitys “eurooppalainen
vihred joukkolaina” on kaikkien sellaisten sekd unionissa ettd sen ulkopuolella olevien
litkkkeeseenlaskijoiden kiaytettdvissd, jotka tdyttdvat tdssd ehdotetussa asetuksessa sdddetyt
vaatimukset.

Talla lainsdddintoehdotuksella pyritddn hyodyntdmiin paremmin sisdmarkkinoiden ja
pddomamarkkinaunionin  tarjoamat mahdollisuudet edistdd unionin ilmasto- ja
ympiristdtavoitteiden saavuttamista vuoden 2016 Pariisin ilmastosopimuksen® 2 artiklan 1
kohdan ¢ alakohdan ja Euroopan vihrein kehityksen ohjelman® mukaisesti.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa todettiin selkeésti, ettd kaikilla talouden aloilla
tarvitaan merkittdvid investointeja, jotta voidaan siirtyd ilmastoneutraaliin talouteen ja
saavuttaa unionin ympdristokestivyystavoitteet. Unionin tdménhetkisten vuodeksi 2030
asetettujen ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttaminen edellyttdd kaudella 2021-2030
yhteensd 336 miljardin euron (vuoden 2015 kiinteind hintoina) vuotuisia investointeja
energiajirjestelmiin (ilman liikennettd). TAmé vastaa 2,3:a prosenttia suhteessa BKT:hen.*
Merkittdvdn osan ndistd rahoitusvirroista on tultava yksityiseltd sektorilta. Tamén
investointivajeen tdyttiminen edellyttdd, ettd yksityisid pddomavirtoja suunnataan laajalti
ympdriston kannalta kestdvampiin investointeihin ja ettd EU:n rahoituskehys suunnitellaan
perusteellisesti uudelleen.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa korostettiin erityisesti sitd, ettd sijoittajien ja
yritysten olisi voitava helpommin tunnistaa ympdriston kannalta kestdvét investoinnit ja
varmistaa niiden luotettavuus. Téhdn voidaan pddstd ottamalla kadyttoon selkedt merkinnit
véhittdissijoitustuotteille ja kehittdimalld eurooppalaisia vihreitd joukkolainoja koskeva
standardi, joka parhaalla mahdollisella tavalla helpottaa ympériston kannalta kestidvaa
sijoittamista. Markkinoiden voimakkaasta kasvusta huolimatta vihreiden joukkolainojen
litkkeeseenlaskut ovat edelleen vain murto-osa kaikista joukkolainojen liikkeeseenlaskuista, ja
niiden osuus yritysten joukkolainojen kaikista liikkeeseenlaskuista vuonna 2020 oli noin 4

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 paivand kesdkuuta 2020, kestdvaa
sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198,
22.6.2020, s. 13).

Neuvoston paitds (EU) 2016/1841, annettu 5 pdivand lokakuuta 2016, ilmastonmuutosta koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen nojalla hyvidksytyn Pariisin sopimuksen tekemisesté
Euroopan unionin puolesta (EUVL L 282, 19.10.2016, s. 4).

Komission tiedonanto Euroopan vihreédn kehityksen ohjelmasta, COM(2019) 640 final.

Tiedonantoon “EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entistd korkeammalle — Panostetaan
ilmastoneutraaliin tulevaisuuteen ihmisten hyvéksi” liitetty vaikutustenarviointi SWD/2020/176 final.
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prosenttia.” Korkealaatuisten vihreiden joukkolainojen markkinoiden kasvu tuottaa
merkittdvidi méédrid vihreitd investointeja, joiden ansiosta voidaan kuroa umpeen
investointivajetta Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteisiin ndhden.

Tdman vuoksi Euroopan vihredn kehityksen investointiohjelmassa, joka hyvéksyttiin 14.
tammikuuta 2020°, ilmoitettiin vihreitd joukkolainoja koskevan standardin kiyttédnotosta.
Joulukuussa 2020 ilmastonmuutoksesta antamissaan péitelmissd Eurooppa-neuvosto’ korosti,
ettd on tirkedd edistdd vihredd rahoitusta koskevia yhteisid maailmanlaajuisia normeja, ja
kehotti Euroopan komissiota esittiméén kesdkuuhun 2021 mennessa lainsdddantoehdotuksen
vihreitd joukkolainoja koskevasta standardista. Vuoden 2021 tydohjelmassaan komissio asetti
”thmisten hyvidksi toimivan talouden” yhdeksi ensisijaisista tavoitteistaan ja korosti, ettd on
tarkedd kehittdd kestdvdd rahoitusta edelleen, muun muassa ehdottamalla vihreitd
joukkolainoja koskevan EU:n standardin kiyttdonottoa.®

Koska vihreisiin joukkolainoihin sovelletaan laajalti markkinoiden omia markkinakehyksid, ja
vaikka jotkin ndistd kehyksistd hyvidksytddn yleisesti standardeiksi, sijoittajille voi olla kallista
ja vaikeaa madrittdd tdllaisilla joukkolainoilla rahoitettavien investointien myonteisiad
ympdristovaikutuksia ja vertailla markkinoilla olevia erilaisia vihreitd joukkolainoja
keskendin. Liikkeeseenlaskijoiden nikokulmasta ympéariston kannalta kestévien taloudellisten
toimintojen yhteisten madritelmien puuttuminen luo epdvarmuutta siitd, mitd taloudellisia
toimintoja voidaan perustellusti pitdd vihreini. Téllaisissa olosuhteissa liikkeeseenlaskijoille
saattaa erityisesti siirtymd&aloilla aiheutua maineriskejd mahdollisista vitteistd, jotka koskevat
viherpesua. Lisdksi ulkopuolisen arvioinnin kéytintojen hajanaisuus voi aiheuttaa niille
lisdkustannuksia. Naméi esteet voivat vaikuttaa sellaisten hankkeiden kannattavuuteen, joilla
on merkittdvid ilmasto- ja ympéristovaikutuksia, ja siten vidhentdd tillaisten
investointimahdollisuuksien tarjontaa ja haitata unionin ympéristdtavoitteiden saavuttamista.

Télld ehdotuksella pyritddn puuttumaan ndihin esteisiin laatimalla korkealaatuisia vihreitd
joukkolainoja koskeva standardi. Néin on tarkoitus 1) tehdd sijoittajille helpommaksi
tunnistaa korkealaatuisia vihreitd joukkolainoja ja luottaa niihin, 2) helpottaa téllaisten
korkealaatuisten vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskua selventimélld vihreiden
taloudellisten toimintojen mééritelmid ja vdhentdmailld liikkeeseenlaskijoihin kohdistuvaa
mahdollista maineriskid siirtymaéaloilla ja 3) standardoida ulkopuolisen arvioinnin kidytdnnot

valvontajdrjestelma.

Tama eurooppalaisia vihreita joukkolainoja koskeva ehdotus perustuu
luokitusjdrjestelmdasetukseen.  Luokitusjédrjestelméasetuksessa  sdddetddn taloudellisten
toimintojen luokittelusta ympériston kannalta kestéviksi, ja yhtend luokitusperusteena on, etta
vihimmadistason sosiaalisia suojatoimia noudatetaan kaikilta osin. Téatd kehystd voidaan
kéyttdd vertailukohtana maédritettdessd sitd, onko jokin taloudellinen toiminta vihredd ja
ovatko ndin  myo6s  sithen  liittyvdt  omaisuuserdt tai  hankkeet  vihreita.
Luokitusjirjestelmiasetuksen’ 4 artiklan mukaan unionin on sovellettava luokitusjirjestelmén
kriteerejd aina laatiessaan ympdriston kannalta kestdvid yritysjoukkovelkakirjalainoja

2021 European Financial Stability and Integration Review.

Komission tiedonanto “Kestdvd Eurooppa -investointiohjelma / Euroopan vihredn kehityksen
investointiohjelma”, COM(2020) 21 final.

7 Eurooppa-neuvoston péételmat, 12. joulukuuta 2020. (EUCO 22/20).

8 Komission tydohjelma 2021, 20.10.2020, KOM(2020) 690 lopullinen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivana kesékuuta 2020, kestdvad
sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta.
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koskevia standardeja.'® Niin ollen komissio ehdottaa, ettdi eurooppalaisten vihreiden

joukkolainojen osalta luokitusjdrjestelméasetuksessa ja sitd koskevissa nykyisissé ja tulevissa
delegoiduissa sdddoksissd madritellddan, mitd “vihredlld” tarkoitetaan.

Tdssd ehdotetulla asetuksella luodaan kehys kaikkia vihreiden joukkolainojen
litkkeeseenlaskijoita varten. Tamé kehys kattaa muun muassa julkisen ja yksityisen sektorin
liikkkeeseenlaskijat sekd rahoitusalan yritykset ja rahoitusalan ulkopuoliset yritykset.
Tarkoituksena on, ettid kehystd voidaan kdyttdd myds, kun kyse on katettujen joukkolainojen
litkkkeeseenlaskijoista sekd arvopaperistamisista, joihin liittyvdt arvopaperit laskee liitkkeeseen
erillisyhtié!'!. Yhteys luokitusjérjestelméasetukseen mahdollistaa sen, etti eurooppalaisilla
vihreilld joukkolainoilla hankittuja varoja voidaan kéayttd4d monenlaisiin taloudellisiin
toimintoihin, jotka edistdvdt merkittdvisti ympiristokestivyystavoitteiden saavuttamista.
Ehdotus perustuu vihreitd joukkolainoja koskeviin tdménhetkisiin markkinoiden parhaisiin
kiytantoihin, ja se kattaa monenlaisia tilanteita, joissa vihreitd joukkolainoja voidaan
hyodyntdd. Esimerkkeind voidaan mainita pankki, joka laskee liikkeeseen eurooppalaisen
vihreén joukkolainan vihreiden kiinnelainojen rahoittamiseksi, terdksenvalmistaja, joka laskee
litkkkeeseen eurooppalaisen vihredn joukkolainan rahoittaakseen uutta vdhapédidstdisempid
tuotantoteknologiaa, tai valtionlainan liikkeeseenlaskija, joka laskee liikkeeseen
eurooppalaisen vihredn joukkolainan rahoittaakseen uusiutuvan energian kéyttoonottoa
edistdvén tukijarjestelmin.

Tdméd ehdotus perustuu markkinoiden parhaisiin kdytintoihin sekd kestdvdd rahoitusta
késittelevan korkean tason asiantuntijaryhmidn antamaan palautteeseen ja sen antamiin
suosituksiin. Asiantuntijaryhmiin raportissa, joka julkaistiin 31. tammikuuta 2018'2,
suositeltiin vihreitd joukkolainoja koskevan EU:n virallisen standardin (silloinen nimi)
kayttoonottoa. Raportin jatkotoimena komissio sitoutui 8. maaliskuuta 2018 hyviaksymissdén
kestdvin kasvun rahoitusta koskevassa toimintasuunnitelmassa'® kehittimiin vihreiti
joukkolainoja koskevan EU:n standardin. Se antoi eri sektoreiden markkinatoimijoista
koostuvalle kestdvad rahoitusta kisitteleville tekniselle asiantuntijaryhmélle tehtdvéksi laatia
suosituksia vihreitd joukkolainoja koskevaksi EU:n standardiksi. Tekninen asiantuntijaryhma
esitti suosituksensa kesdkuussa 2019 antamassaan loppuraportissa, jonka jilkeen julkaistiin
standardiluonnosta koskeva kéyttdopas maaliskuussa 2020. Komissio kerisi lisdd ndkemyksid
ja palautetta vihreistd joukkolainoista uudistetusta kestdvdn rahoituksen strategiasta
jarjestimdssddn julkisessa kuulemisessa (huhtikuusta heindkuuhun 2020) ja vihreitd

10 EU:n luokitusjirjestelméasetuksen 4 artikla: “Jésenvaltioiden ja unionin on sovellettava 3 artiklassa

sdddettyjd kriteerejd méadrittddkseen pidetddnko taloudellista toimintaa ympariston kannalta kestdvini
kaikissa sellaisissa toimenpiteissd, joissa finanssimarkkinatoimijoille tai liikkeeseenlaskijoille asetetaan
ympériston kannalta kestivind saataville asetettuja rahoitustuotteita tai yritysjoukkovelkakirjalainoja
koskevia vaatimuksia.”

Téasséd yhteydesséd voidaan todeta, ettd yleisestd arvopaperistamista koskevasta kehyksestd ja erityisestd
kehyksestd yksinkertaiselle, lapindkyville ja standardoidulle arvopaperistamiselle annetun asetuksen
(EU) 2017/2402 muuttamisesta covid-19-kriisistd elpymisen helpottamiseksi 31 pédivdnd maaliskuuta
2021 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/557 edellytetddn, ettd
komissio laatii Euroopan pankkiviranomaisen kertomuksen perusteella kertomuksen erityisen, kestdvai
arvopaperistamista ~ koskevan  kehyksen  luomisesta  ldheisessd  yhteistydssdé  Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen ja Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen kanssa 1.
marraskuuta 2021 mennessd. Tdmd ehdotus ei vaikuta tdhdn kertomukseen. Mahdollisesti luotava
erityinen kestdvdn arvopaperistamisen kehys voisi poiketa soveltamisalaltaan ja muilta
ominaisuuksiltaan EuGB-joukkolainoiksi katsottavista arvopaperistamiseen liittyvistd arvopapereista,
jos tétd pidetdén toivottavana.
https://ec.europa.eu/info/publications/sustainable-finance-high-level-expert-group en.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Kestdvdn kasvun rahoitusta koskeva toimintasuunnitelma, 8.3.2018
(COM(2018)097 final).
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joukkolainoja koskevasta EU:n standardista jdrjestetyssd kohdennetussa kuulemisessa
(kesdkuusta lokakuuhun 2020).

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siéinnosten kanssa

Tassd ehdotetulla asetuksella otetaan kdyttoon sddnnét, joita vihreiden joukkolainojen
litkkkeeseenlaskijoiden on noudatettava, jotta ne voivat kéyttdd joukkolainasta nimitysta
“eurooppalainen vihred joukkolaina” tai “EuGB-joukkolaina”. Ehdotettu asetus perustuu
markkinoiden tidménhetkisiin parhaisiin  kdytdntoihin, ja siind otetaan kayttoon
lisdvaatimuksia, jotka perustuvat jo voimassa olevaan asiaa koskevaan lainsdaddantoon. Nama
vaatimukset ovat linjassa kyseiselld politiikan alalla jo voimassa olevien sdinndsten,
erityisesti  luokitusjdrjestelméasetuksen, tavoitteiden kanssa. Ehdotetussa asetuksessa
edellytetddn, ettd eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskijat varmistavat,
ettd tillaisella joukkolainalla hankitut varat kohdennetaan omaisuuseriin ja menoihin tdysin
luokitusjdrjestelmdasetuksen vaatimusten mukaisesti, jotta voidaan varmistaa, ettd itse
joukkolaina on kaikilta osin ympdriston kannalta kestivd. Tdmd ehdotus on myds
johdonmukainen muiden kestdvdd rahoitusta koskevien aloitteiden kanssa. Téillaisiin
aloitteisiin  kuuluu muun muassa yritysten kestdvyysraportointia koskeva komission
direktiiviehdotus'®, jolla edistetiiin siti, ettd kaikki suuret yritykset ja suurin osa sifinnellyilld
markkinoilla noteeratuista yrityksistd raportoivat kestdvyyteen liittyvid tietoja, minkd vuoksi
kyseinen ehdotus koskee niin ikddn monia joukkolainojen liikkeeseenlaskijoita.

Tadma ehdotus on myds yhdenmukainen pddomamarkkinaunionin kanssa, jonka tavoitteena on
parantaa unionin pddomamarkkinoiden kykyéd saada liikkeelle ja kanavoida investointeja,
jotka voivat auttaa vihredn siirtymén rahoittamisessa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tdméd ehdotus on Euroopan vihredn kehityksen ohjelman yleisten politiikkatavoitteiden
mukainen. Euroopan vihredn kehityksen ohjelma on unionin vastaus nykysukupolven ilmasto-
ja  ympdristohaasteisiin. Sen tavoitteena on muuttaa unioni  nykyaikaiseksi,
resurssitehokkaaksi ja kilpailukykyiseksi taloudeksi, jossa kasvihuonekaasujen nettopddstot
on saatu nollaan vuoteen 2050 mennessi.'> Lisiksi eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen
litkkkeeseenlaskua ja kehittimistd tukevan luotettavan ja sddnnellyn toimintaympériston
luomisella on keskeinen merkitys euron kansainvilisen aseman edistdmisessd, ja silld tuetaan
pyrkimystd kehittdd unionin rahoitusmarkkinoista uusi “vihredn rahoituksen keskus”, milla
tuetaan edelleen EU:n vihreiti investointeja.'® Komissio voisi antaa jisenvaltioille teknisti
tukea asetuksen (EU) 2021/240'" nojalla eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen
edistdmiseksi kansallisella tasolla.

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021PC0189.

Komissio hyvéksyi 4. maaliskuuta 2020 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi ja asetuksen (EU) 2018/1999
muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (2020/0036 (COD)), jossa ehdotetaan, ettd tavoitteesta,
joka koskee ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050 mennessé, tehddin EU:ta oikeudellisesti
sitova.

Euroopan talous- ja rahoitusjirjestelma: lisdd 1dpindkyvyyttd, vakautta ja hdirionsietokykya, 19.1.2021,
COM(2021) 32 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/240, annettu 10. helmikuuta 2021.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Tama ehdotus kuuluu jaettuun toimivaltaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimus) 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti ja perustuu SEUT-sopimuksen
114 artiklaan, jossa annetaan toimivalta antaa aiheelliset sddnnokset, joiden tavoitteena on
sisdmarkkinoiden toteuttaminen ja toiminta.

SEUT-sopimuksen 114 artiklan mukaan unioni voi toteuttaa toimenpiteitd paitsi poistaakseen
perusvapauksien kdyttimisen nykyisid esteiti myOs estddkseen tillaisten esteiden
todenndkdisen syntymisen tulevaisuudessa. Tdmid koskee myds niitd esteitd, joiden vuoksi
markkinatoimijoiden, kuten vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskijoiden tai sijoittajien, on
vaikea tidysin hyodyntéé sisdmarkkinoiden tarjoamia etuja.

Nykyiset vihreiden joukkolainojen markkinat perustuvat tdysin markkinoiden méérittelemiin
standardeihin ja kéytdntoihin, ja varmuuden tarjoajina sijoittajille ovat ulkopuolisina
arvioijina toimivat yritykset. Nykyisissd standardeissa vahvistetaan korkean tason
prosessipohjaiset suuntaviivat tai suositukset, mutta perustana olevat vihreiden hankkeiden
maidritelmat eivit ole riittivan standardoituja, perusteellisia ja kattavia. Taméin vuoksi
sijoittajat eivdt pysty helposti tunnistamaan joukkolainoja, joilla hankitut varat ovat
ympéristotavoitteiden mukaisia tai edistdvit niiden saavuttamista. Tadmi koskee erityisesti
tavoitetta pitdd maapallon keskildmpdtilan nousu selvisti alle 2 celsiusasteessa ja pyrkid
rajoittamaan tdmd nousu 1,5 celsiusasteeseen suhteessa esiteolliseen aikaan Pariisin
sopimuksen mukaisesti. Nykyinen tilanne rajoittaa my0s litkkeeseenlaskijoiden
mahdollisuuksia hyodyntdd ympériston kannalta kestdvid joukkolainoja muuttaakseen
toimintojaan ympdriston kannalta kestdvimpien litketoimintamallien mukaisiksi.

Lisdksi nykyisin kidytetyt markkinapohjaiset standardit eivét riittdvalld tavalla takaa
ulkopuolisten arvioijien avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta, eikd ulkopuolisina arvioijina
toimiviin yrityksiin kohdisteta jatkuvaa valvontaa. Tdmén vuoksi sijoittajien on entistikin
vaikeampi tunnistaa ympériston kannalta kestdvdt joukkolainat, luottaa tdllaisiin
joukkolainotihin ja vertailla niité.

Eri puolilla unionia on nédin ollen kéytdssé erilaisia kdytintdjd, minka vuoksi aitojen vihreiden
joukkolainojen tunnistaminen on sijoittajille kallista. Samalla tima tilanne estdd vihreiden
joukkolainojen markkinoita kasvamasta tayteen potentiaaliinsa.

Tdhan mennessd yksikddn jdsenvaltio ei ole vield vahvistanut vihreitd joukkolainoja koskevaa
virallista standardia kansallisessa lainsddddnndssddn. Kansallisissa merkintédjirjestelmissd on
kuitenkin jo otettu kadyttoon erilaisia ympériston kannalta kestdvid rahoitustuotteita koskevia
vaatimuksia, jotka voivat joissakin tapauksissa koskea myos joukkolainoja, esimerkiksi silloin
kun on kyse joukkolainarahastoista. Pelkéstddn vertaamalla EU:n eri jdsenvaltioiden
litkkeeseen laskemia vihreitd joukkolainoja voidaan jo 10ytdd esimerkkejd siitd, ettd
ympdriston kannalta kestdvdt toiminnot on eri jdsenvaltioissa médritelty eri tavoin. Kun
liséksi otetaan huomioon vihreiden joukkolainojen markkinoiden jatkuva kasvu ja niiden rooli
Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien kiinteiden investointien
rahoittamisessa, on todennékdistd, ettd jotkin jdsenvaltiot harkitsevat standardien tai
suuntaviivojen laatimista kansallisella tasolla.

Téllaisilla kansallisilla aloitteilla pyrittdisiin todennédkoisesti ratkaisemaan samoja ongelmia
kuin ehdotetulla eurooppalaisia vihreitd joukkolainoja koskevalla aloitteella, mutta tulokset
saattaisivat vaihdella jésenvaltioittain. Sen vuoksi on todennikoistd, ettd kansallisten lakien
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vélilld ilmenisi eroja, jotka haittaisivat pddomien vapaata liikkuvuutta, heikentdisivét
tasapuolisia toimintaedellytyksid Euroopassa ja vaikuttaisivat vastoin
pddomamarkkinaunionin tavoitteita. Tdméan vuoksi on selvésti tarpeen, ettid sekd julkiset etti
yksityiset vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskijat soveltavat vihreitd joukkolainoja
koskevaa yhdenmukaistettua standardia kaikkialla unionissa. Témidn asetuksen
hyvaksymiselld pyrittdisiin ~ varmistamaan téllaiset yhdenmukaistetut vaatimukset.
Asianmukainen oikeusperusta on ndin ollen SEUT-sopimuksen 114 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Téassd ehdotuksessa noudatetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklassa
madrittyd toissijaisuusperiaatetta, jonka mukaan unionin toimintaa voidaan toteuttaa vain, jos
jasenvaltiot eivit voi yksin saavuttaa asetettuja tavoitteita.

Vihreiden joukkolainojen markkinat ovat ldhtokohtaisesti kansainviliset, ja markkinatoimijat
kdyvdt joukkovelkakirjoilla kauppaa yli kansallisten rajojen. Rahoitustuotteiden
litkkkeeseenlaskijat ja rahoitustuotteisiin sijoittavat tarvitsevat yhteisid mittareita ja
médritelmid madrittddkseen, mitkd hankkeet ja toiminnot ovat ympériston kannalta kestévia,
ja vertaillakseen rahoitustuotteita  keskenddn. Tillaisessa tilanteessa  kansalliset
lainsdddantotoimet, joilla pyritddn korjaamaan vihreiden joukkolainojen markkinoilla
havaittuja toimintapuutteita, voisivat pirstaloittaa vihreiden joukkolainojen markkinoita
Euroopassa.

Lisdksi vihreiden joukkolainojen ulkopuolisten arvioijien markkinat ylittdvit valtioiden rajat.
Jotta nditd palveluja tarjoavien toimijoiden toimintaedellytykset voidaan siilyttda
tasapuolisina, Euroopan tasolla tarvitaan eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen
ulkopuolisten arvioijien keskitettyd rekisterdinti- ja valvontajdrjestelmdd, jota koordinoi
Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (ESMA).

Sen vuoksi téllaista aloitetta ei voida rajata koskemaan vain yhden jisenvaltion aluetta, vaan
tarvitaan koordinoituja toimia unionin tasolla. Ainoastaan unionin tason toimilla voidaan
madritelld yhtendiset ja standardoidut vaatimukset eurooppalaisille vihreille joukkolainoille
sisdmarkkinoiden toiminnan parantamiseksi ja markkinoiden viéristymisen estdmiseksi.

Kun otetaan huomioon eurooppalaisia vihreitd joukkolainoja koskevan ehdotuksen ja muun
asiaankuuluvan unionin tason lainsddddannon, kuten luokitusjirjestelmiasetuksen, vélinen
moninainen vuorovaikutus, vaikuttaa siltd, ettd nykytilanteeseen voidaan puuttua parhaiten
unionin vélineell4.

Edelld esitetyistd syistd perussopimuksen mukaisten vapauksien yhdenmukainen kéytto ja
oikeusvarmuus niiden kdytdssd voidaan turvata paremmin unionin tason toimilla.

. Suhteellisuusperiaate

Tdssd  ehdotuksessa  noudatetaan =~ SEU-sopimuksen 5  artiklassa ~ madrittya
suhteellisuusperiaatetta. Ehdotetut toimenpiteet ovat tarpeen asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi, ja ne ovat my0s parhaiten tarkoitukseensa soveltuvia.

Vihreitd joukkolainoja koskevan vapaaehtoisen yhdenmukaistetun standardin kayttdonotolla
unionin tasolla tarjotaan vertailukohta korkealaatuisille vihreille joukkolainoille Euroopan
markkinoilla ja mahdollisesti myds maailmanlaajuisilla markkinoilla ilman, ettd nykyisid
markkinatoimijoita vaaditaan kéyttimaddn standardia. Koska tdmé asetus mahdollistaa
tiettyjen, korkealaatuisten vihreiden joukkolainojen markkinoiden moitteetonta toimintaa
haittaavien esteiden poistamisen, silli voitaisiin myds auttaa ohjaamaan pddomavirtoja
ympéristdn kannalta kestdviin hankkeisiin ja helpottaa rajat ylittdvid vihreitd investointeja.
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Koska on olemassa riski siitd, ettd toimimatta jéittiminen johtaa markkinoiden
pirstaloitumiseen ja aiheuttaa sekaannusta sijoittajien keskuudessa, tdlld ehdotuksella
varmistetaan oikeudellinen selkeys, ldpindkyvyys ja vertailukelpoisuus eurooppalaisten
vihreiden joukkolainojen osalta kaikkialla unionissa.

Seka sidosryhmiltd téstd ehdotuksesta saadussa palautteessa ettd titd ehdotusta koskevassa
vaikutustenarvioinnissa todettiin suurimpien ongelmien aiheutuvan siitd, ettei ympariston
kannalta kestdvid tapoja kdyttdd vihreilld joukkolainoilla hankittuja varoja ole méidritelty
ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen kunkin ongelman ratkaisemiseksi ja
korjaamiseksi erityisesti 1) luomalla vihreille joukkolainoille vapaaehtoinen standardi, jossa
edellytetddn, ettd téllaisilla joukkolainoilla hankittujen varojen kayttd tdyttda
luokitusjarjestelmaasetuksen vaatimukset, ja 2) velvoittamalla eurooppalaisten vihreiden
joukkolainojen  liikkeeseenlaskijat ~ hankkimaan  liikkeeseenlaskua  edeltivd  ja
litkkkeeseenlaskun jdlkeinen arviointi ulkopuoliselta arvioijalta, joka on rekisterdity ja jota
valvotaan tdmédn asetuksen vaatimusten mukaisesti. Valtion tilintarkastajiin ja valtionlainan
litkkkeeseenlaskijoiden valtuuttamiin muihin julkisyhteisoihin ei sovelleta timén asetuksen
rekisterdinti- ja valvontavaatimuksia, koska ne ovat julkisten menojen valvonnasta vastaavia
lakisééateisid yhteisojé, joiden riippumattomuus on yleensé taattu lainsdddannolla.

. Toimintatavan valinta

Tamén ehdotuksen tavoitteena on ottaa kdyttoon yhteiset vaatimukset eurooppalaisia vihreita
joukkolainoja koskevaa yhdenmukaistettua standardia varten. Standardilla yksinkertaistetaan
edelleen ympériston kannalta kestdvid investointeja ja tuetaan sisdmarkkinoiden toiminnan
koordinoitua parantamista. Ndiden politiikkatavoitteiden saavuttaminen edellyttdd suoraan
sovellettavaa  asetusta,  jolla  saavutetaan  parhaiten =~ mahdollisimman  suuri
yhdenmukaistaminen siten, ettd samalla véltetddn tiytdntoonpanon epétasaisuudesta
seurauksena olevat erot.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Talla hetkelld vihreille joukkolainoille e1 ole EU:n tason oikeudellista kehysta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio kdynnisti 8. huhtikuuta 2020 avoimen julkisen kuulemisen uudistetusta kestdvin
rahoituksen strategiasta. Kuuleminen oli avoinna 16 viikon ajan. Kuulemiseen sisdltyi yli 100
kysymystd, jotka koskivat muun muassa rahoitustuotteiden standardeja ja merkintdjd seka
vihreitd joukkolainoja koskevaa EU:n standardia, johon kuulemisajankohtana viitatattiin
kyseiselld nimelld. Komissio sai kuulemiseen yli 600 vastausta useilta eri sidosryhmilta.
Saaduista vastauksista on julkaistu palauteyhteenveto komission verkkosivustolla.!®

Komissio kédynnisti osana kuulemismenettelyd my0s kohdennetun kuulemisen 12. kesdkuuta
2020 saadakseen sidosryhmiltd lisépalautetta vihreitd joukkolainoja koskevasta EU:n
standardista. Kuuleminen oli avoinna 16 viikon ajan, ja se pééttyi 2. lokakuuta 2020. Sithen
saatiin 167 vastausta. Vastaukset on julkaistu verkossa.!” Kuulemisasiakirjassa oli yhteensi
19 kysymystd, ja siind keskityttiin kahteen padaiheeseen: vihreitd joukkolainoja koskevaan

18
19

https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2020-sustainable-finance-strategy en.
https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2020-eu-green-bond-standard_en.
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EU:n standardiin seki sosiaalivaikutteisiin joukkolainoihin ja covid-19:44n. Palautetta saatiin
useilta eri  sidosryhmiltd, kuten elinkeinoeldmédn  jérjestoiltd,  yrittdjdjarjestoilta,
kuluttajajérjestoiltd, kansalaisjdrjestdiltd ja viranomaisilta. Maantieteellisesti vastauksia
saatiin 20 jdsenvaltiosta, kahdesta muusta Euroopan maasta ja kahdesta Euroopan
ulkopuolisesta maasta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio teki jasenneltyjd perusteellisia haastatteluja 11:1le eri aloilta ja eri jdsenvaltioista
valitulle sidosryhmélle touko- ja kesdkuussa 2020.

Lisdksi komissio jdrjesti 2.-23. joulukuuta 2020 Ilyhyen kuulemisen kansallisille
velanhoidosta vastaaville virkamiehille neuvoston talous- ja rahoituskomitean (TRK)
Euroopan valtionvelkamarkkinoita késittelevdn alaryhmén alaisen vihreitd joukkolainoja
kisittelevdn tyoryhmin kautta kéyttden kohdennettua kyselylomaketta. Kyselylomake
toimitettiin myos kestdvdd rahoitusta késitteleville jdsenvaltioiden asiantuntijaryhmadlle, ja
vastaajia pyydettiin koordinoimaan vastauksensa jdsenvaltioittain. Palautetta saatiin 17
jasenvaltiolta.

Komissio oli myds sddnndllisesti yhteydessd Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiseen
(ESMA) saadakseen siltd neuvontaa ja lausuntoja, jotka koskivat muun muassa mahdollista
ulkopuolisten arvioijien unionin tason rekisterdinti- ja valvontajdrjestelmaa.

Komission Yhteinen tutkimuskeskus laati useita tieteellisid asiakirjoja, tyOpapereita ja
raportteja vihreistd joukkolainoista: (1) Vihredt joukkolainat ja yritysten ymparistonsuojelun
taso: toteutettavuustutkimus ("Green bonds and companies’ environmental performance: a
feasibility study”) (2) Vihreitd joukkolainoja ja niitd niilld hankittujen varojen kayttoa
koskeva raportointi: mitd tieddmme markkinatietojen tarjoajien tietojen perusteella? (”Green
bonds and use of proceeds reporting: what do we know from market data providers?”) 3)
Vihreiden joukkolainojen hinnoittelu. Ovatko rahoituslaitokset erityisid? (“The pricing of
green bonds. Are financial institutions special?”’; 4) Vihredt joukkolainat ilmastonmuutoksen
torjunnan vilineend (’Green Bonds as a tool against climate change”).

Eurooppalaisia vihreitd joukkolainoja koskevasta aloitteesta on keskusteltu kestdvaa
rahoitusta kéisittelevin jdsenvaltioiden asiantuntijaryhmén sddnnollisissd  kokouksissa
vuodesta 2019 lahtien. Jisenvaltioille on annettu ajantasaista tietoa sddnnollisesti, ja ne ovat
osallistuneet keskusteluihin yksittdisisti kysymyksisti, kuten yhteydestd
luokitusjdrjestelmdasetukseen ja mahdollisen eurooppalaisia vihreitd joukkolainoja koskevan
aloitteen muodosta ja luonteesta.

. Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin useita toimintavaihtoehtoja kolmella keskeiselld
politiikan osa-alueella sen perusskenaarion liséksi, jossa unionin toimia ei toteuteta.

(1) Vihreiden joukkolainojen liitkkeeseenlaskijoita koskevan standardin soveltamisalan
osalta tarkasteltiin seuraavia vaihtoehtoja: 1) vapaaehtoinen ldhestymistapa, jossa
vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskijat voisivat vapaasti valita, noudattavatko
ne tulevaa eurooppalaisia vihreitd joukkolainoja koskevaa aloitetta, ja 2) pakollinen
lahestymistapa, jossa kaikkien sellaisten vihreiden joukkolainojen, jotka on laskettu
litkkkeeseen EU:ssa tai joiden liikkeeseenlaskija on sijoittautunut EU:hun, olisi
hyodynnettdva tulevaa eurooppalaisia vihreitd joukkolainoja koskevaa aloitetta.

(2) Eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen ulkopuolisten arvioijien sdintelykohtelun
osalta tarkasteltiin seuraavia vaihtoehtoja: 1) ESMAn tehtdvdksi annetaan
eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen ulkopuolisten arvioijien hyvéksynti
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soveltaen tdssd yhteydessa rajallisia valvontaa koskevia vaatimuksia, ja 2) ESMAlle
annetaan valtuudet hyvdksyd vihreitd joukkolainoja koskevan EU:n standardin
mukaiset ulkopuoliset arvioijat ja valvoa niitd tiukempien puitteiden mukaisesti.

3) Siltd osin kuin on kyse sellaisille valtionlainan liikkeeseenlaskijoille muihin
litkkkeeseenlaskijoihin verrattuna mahdollisesti tarjottavasta joustavuudesta, jotka
haluavat laskea liitkkeeseen eurooppalaisia vihreitd joukkolainoja, tarkasteltiin
seuraavia vaihtoehtoja: 1) joustavuutta ei tarjota, 2) tarjotaan joustavuutta
joukkolainaan liittyvien vaatimusten osalta mutta ei luokitusjérjestelmaasetuksen
soveltamisen ja tdytdntOOonpanon osalta ja 3) tarjotaan joustavuutta sekd
joukkolainaan liittyvien vaatimusten ettd luokitusjérjestelmiasetuksen osalta.

Asiasta jérjestetyn kahden verkkokuulemisen tulokset osoittivat, ettd suuri enemmistd
sidosryhmistd kannatti vihreitd joukkolainoja koskevaa EU:n standardia (silloinen nimi)
sellaisena kuin kestdvaid rahoitusta kisittelevéd tekninen asiantuntijaryhmé oli sitd ehdottanut
ja myos vaatimusta standardin vapaachtoisuudesta. Vain hyvin pieni vihemmistd kannatti
pakollista standardia.

Suuri enemmistd vastaajista ilmoitti kannattavansa sddntelyjirjestelmid, jossa ulkopuoliset
arvioijat ovat ESMAn valvonnan alaisia, ja monet katsoivat, ettd jirjestelmén olisi oltava
oikeasuhteinen. Tdmén perusteella useimmat sidosryhmédt myds kannattaisivat enimmékseen
kevyempaii tai kohdennetumpaa valvontajérjestelmaa.

Sellaisia nykyisid ja potentiaalisia vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskijoita unionissa,
jotka ovat valtionlainan liikkeeseenlaskijoita, kuultiin valtionlainan liikkeeseenlaskijoihin
mahdollisesti sovellettavasta joustavuudesta, ja kyseisten liikkeeseenlaskijoiden kannat
jakautuivat tasan sen suhteen, tulisiko joustoa soveltaa myods luokitusjarjestelméasetukseen.
Vastauksissa kannatettiin kuitenkin voimakkaasti sitd, ettd valtionlainan liikkeeseenlaskijoihin
ja yrityssektorin liikkeeseenlaskijoihin sovelletaan yhdenmukaista ldhestymistapaa.

Eri  vaihtoehtojen analyysin ja  sidosryhmiltdi saadun palautteen perusteella
vaikutustenarvioinnissa katsottiin parhaaksi seuraava vaihtoehto:

(1) eurooppalaisia vihreitd joukkolainoja koskeva aloite perustuu vapaaehtoiseen
standardiin, joka on markkinoiden parhaiden kaytiantdjen ja
luokitusjirjestelméasetuksen mukainen

(2) ESMAIlle annetaan tehtdviksi hyvidksyd eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen
ulkopuoliset arvioijat soveltaen tdssd yhteydessd rajallisia valvontaa koskevia
vaatimuksia, ja

3) valtionlainan  liikkeeseenlaskijoille  tarjotaan  jonkin  verran  joustavuutta

eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen tdytintdonpanon osalta mutta ei
luokitusjirjestelméasetuksen soveltamisessa ja tulkinnassa.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto perustuu raportointia ja ulkopuolista arviointia koskeviin
markkinoiden parhaisiin kdytdntdihin sekd yhdenmukaisuuteen luokitusjdrjestelmaasetuksen
kanssa. Eurooppalaisia vihreitd joukkolainoja koskevasta aloitteesta tulisi ndiden seikkojen
ansiosta avoimuuden ja ympdristduskottavuuden nikokulmasta térkein standardi
laadukkaampien vihreiden joukkolainojen markkinoiden kehittdmistd ja tukemista koskevan
tavoitteen mukaisesti. Ehdotetulla vapaaehtoisella standardilla ja kevyeen valvontaan
perustuvalla ldhestymistavalla varmistettaisiin yhdessd, etti unionin tavoitteet saavutetaan
kustannustehokkaimmalla ja tuloksekkaimmalla tavalla.

Vapaaehtoinen  standardi  kiinnostaisi  korkealaatuisten  vihreiden  joukkolainojen
litkkeeseenlaskijoita, joista monet ilmaisivat tukensa eurooppalaisia vihreitd joukkolainoja
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koskevalle aloitteelle, silld téllainen standardi antaisi niille mahdollisuuden viestid
selkedmmin sijoittajien ja muiden tahojen kanssa ympaéristotuloksistaan ja -sitoumuksistaan.
Sen avulla voitaisiin my0s vélttda haitalliset vaikutukset nykyisiin vihreiden joukkolainojen
markkinoihin, jotka voivat jatkossakin toimia vapaasti. Tdma helpottaisi sellaisen kilpailuun
perustuvan markkinaympériston luomista, jossa tulevat liikkeeseenlaskut perustuisivat
pikemminkin kysyntidn sijoittajien taholta kuin sddntelyn asettamiin vaatimuksiin.

lahestymistavalla tehtdisiin ulkopuolisen arvioinnin menettelyistd liikkeeseenlaskijoiden ja
sijoittajien nidkokulmasta avoimempia, yhdenmukaistettaisiin eri lahestymistapojen tiettyja
ndkokohtia ja puututtaisiin eturistiriitoihin liittyviin kysymyksiin aiheuttamatta tilannetta,
jossa nykyiset tarjoajat suhtautuvat epardivisti jarjestelman mukaiseen rekisterditymiseen ja
eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen arvioijina toimimiseen.

Jos kéyttoon otetaan vaihtoehto, jossa valtionlainan liikkeeseenlaskijoihin sovelletaan
jonkinasteista joustavuutta, jdsenvaltiot voisivat laskea liikkeeseen eurooppalaisia vihreitad
joukkolainoja tasapuolisin  toimintaedellytyksin yritysten kanssa ja silti hyotyd
jonkinasteisesta joustavuudesta, jolla otetaan huomioon niiden institutionaaliset erityispiirteet.
Valtionlainan liikkeeseenlaskijat voivat muiden liikkeeseenlaskijoiden tapaan vapaasti
pdittdd, noudattavatko ne eurooppalaisia vihreitd joukkolainoja koskevan aloitteen
vaatimuksia.

Yleisesti ottaen standardi tarjoaisi selkeitd luottamuksen vahvistumiseen liittyvid etuja, jotka
voivat johtaa etuihin joukkolainan hinnoittelussa ja antaa ndin liikkeeseenlaskijoille
lisdkannustimen kdyttdd standardia. Liikkeeseenlaskijat voivat myos haluta osoittaa, ettd ne
ovat voimakkaasti sitoutuneita vihreddn kehitykseen, toteuttamalla liikkeeseenlaskut
standardin mukaisesti.

Sijoittajille tarjottaisiin vihreiden joukkolainojen markkinasegmentti, jolla varmistetaan
markkinoiden luotettavuuden, avoimuuden ja vertailtavuuden korkea taso ja tarjotaan
yhteinen méadritelmé vihreydelle. Néin lisdtdan vertailukelpoisuutta ja luottamusta. Aloitteella
tarjottaisiin sijoittajille enemméin valinnanvaraa, ja siitd hyotyisivit etenkin kaikkein
sitoutuneimmat vihredt sijoittajat, jotka arvostavat tiukempaa vihreyden maééritelmé&a.
YhteisOsijoittajat ~ voisivat  eriytyd  selvdsti muista  markkinoista  keskittdmélld
joukkolainasijoituksensa eurooppalaisiin vihreisiin joukkolainoihin.

Ulkopuolisille arvioijille voi aiheutua lisdkustannuksia, jos ne haluavat noudattaa standardia.
Arvioijien olisi valvontamaksujen, jotka olisi toistaiseksi pidettdvd mahdollisimman pienina,
lisdksi katettava joitakin sdfinndsten noudattamiseen ja oikeudelliseen neuvontaan liittyvid
suoria kustannuksia sekd toiminnan jirjestaimiseen liittyvid kustannuksia saadakseen ESMAn
hyvéksynnén.

Liikkeeseenlaskijat voisivat edelleen laskea liikkeeseen vihreitd joukkolainoja muiden
markkinastandardien mukaisesti. Standardin kdytostd aiheutuvat kustannukset ovat pédasiassa
kustannuksia, jotka ulkopuoliset arvioijat voivat siirtdd eteenpdin, sekd kustannuksia, jotka
liittyvdt luokitusjérjestelmén soveltamiseen. Luokitusjdrjestelmédn soveltamiseen liittyvét
kustannukset ovat kuitenkin sellaisia, ettd niitd aiheutuu jo muista aloitteista (esim. muiden
kuin taloudellisten tietojen raportointia koskevasta direktiivisti 2014/95/EU?°), miki
tarkoittaa, ettd osa ndistd kustannuksista olisi jo katettu.

20 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/95/EU, annettu 22 pdivdnd lokakuuta 2014,

neuvoston direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta tietyiltd suurilta yrityksiltd ja konserneilta
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Aloitteessa madritellddn selkedsti ympéristokestavyyden késite, ja silld helpotetaan
korkealaatuisten vihreiden joukkolainojen tunnistamista markkinoilla. Avoimuuden
lisddntymisen pitdisi parantaa markkinoiden tehokkuutta ja lisdtd investointeja
laadukkaampiin vihreisiin hankkeisiin ja omaisuuseriin, erityisesti kun otetaan huomioon
uudet  julkistamisvaatimukset,  jotka  johtuvat  kestdvdd  rahoitusta  koskevan
toimintasuunnitelman muista osista. Markkinoiden suurempi luottamus voi liséksi johtaa
hinnoitteluetuihin ja ndin edistié luokitusjérjestelmén mukaisten omaisuuserien ja hankkeiden
rahoittamista. Ndiden tekijoiden pitdisi auttaa Euroopan taloutta siirtymddn nopeammin
hiilineutraaleihin ja yleisesti vihemmin saastuttaviin teknologioihin ja tuotantoprosesseihin,
millé olisi myOnteisid vaikutuksia sekd ymparistoon ettd yhteiskuntaan yleensa.

. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotus ei ollut osa sddntelyn toimivuustarkastusta.

. Perusoikeudet

Téassd ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Téssd ehdotetulla asetuksella ESMA valtuutetaan hoitamaan uutta tehtdavéa eli rekisterdimaan
sellaiset ulkopuoliset arvioijat, jotka tarjoavat palvelujaan asetuksen mukaisesti, ja valvomaan
niitd. Tami edellyttdd, ettdi ESMA perii ulkopuolisilta arvioijilta maksuja, joiden olisi
katettava kaikki hallinnolliset kustannukset, joita ESMAlle aiheutuu ulkopuolisten arvioijien
rekisterdintiin ja valvontaan liittyvastd toiminnasta.

Rekisterdintiin ja jatkuvaan valvontaan liittyvien tehtivien hoitamista varten tarvitaan arviolta
vain 0,6 kokoaikaista tyontekijad. Mééra perustuu arvioon, jonka mukaan rekisterdintid hakee
ensimmadiselld neljan vuoden jaksolla yhteensd kolme ulkopuolista arvioijaa ja kutakin
yhteisdd kohti tarvitaan 0,2 kokoaikaista tydntekijia.?! Tissd yhteydessi pitiisi kuitenkin olla
mahdollista saavuttaa merkittdvid synergiaetuja niiden ESMAn nykyisten tehtidvien kanssa,
jotka liittyvdt Euroopan valvontaviranomaisten toiminnan arviointiin, jota varten ESMA sai
lisihenkildstdd ja lisimédrdrahoja.>> Lisidksi unionin vuoden 2022 talousarvioesityksen
valmistelun yhteydessd kaikkia virastoja on kannustettu varmistamaan kohtuulliset, 1-2
prosentin vuotuiset tehokkuushyddyt. Néin ollen arvioidaan, etti tdtd ehdotusta varten ei
tarvita lisdresursseja.

edellytettdvien muiden kuin taloudellisten tietojen ja monimuotoisuutta koskevien tietojen julkistamisen
osalta (EUVL L 330, 15.11.2014, s. 1).

CBL:n vuonna 2018 tekemédn tutkimuksen mukaan ulkopuolisten arviointien markkinoita hallitsi
padasiassa eurooppalaisista palveluntarjoajista muodostuva ryhméd, jonka markkinaosuus on tilld
hetkelld yli 90 prosenttia, ja kuudella yksittdiselld palveluntarjoajalla, jotka ovat CICERO,
Sustainalytics, Vigeo Eiris, EY, ISS-oekom ja DNV GL, on ldhes 75 prosentin markkinaosuus. Arvio
perustuu oletukseen, jonka mukaan puolet ndistd paattdd hakea rekisterdintia ESMAlta eurooppalaisia
vihreitd joukkolainoja koskevan kehyksen mukaisesti, ks. ulkopuolista arviointia koskevan
vaikutustenarvioinnin liite 9.

= https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32019R2175
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio ottaa tdtd aloitetta arvioidessaan huomioon jdljempidnd mainitut ldhteet ja
indikaattorit ja tukeutuu julkiseen kuulemiseen sekd ESMAn ja toimivaltaisten viranomaisten
kanssa kaytaviin keskusteluihin. Arviointi toteutetaan paremmasta sddntelystd annettujen
komission suuntaviivojen mukaisesti.

Indikaattorit:

(1) sellaisten joukkolainojen, joista kéytetddn nimitystd “eurooppalainen vihred
joukkolaina” tai joihin viitataan vihreind” joukkolainoina (vaikka niistd ei
kaytettdisi nimitystd “eurooppalainen vihred joukkolaina”), vuosittain liikkeeseen
laskettu kokonaismédrd, liikkeessd oleva kokonaisméird, kokonaisarvo ja hinnat
[EU:ssa ja maailmanlaajuisesti];

(2) tiedot sellaisten liikkeessd olevien joukkolainojen, joista kiytetddn nimitysti
“eurooppalainen vihred joukkolaina” tai joihin viitataan “vihreind” joukkolainoina
(vaikka niistd ei kiytettdisi nimitystd “eurooppalainen vihred joukkolaina™),
markkinoiden likviditeetistd ja muiden liitkkeessd olevien joukkolainojen
markkinoiden likviditeetista (vertailuarvona samoilta/samankaltaisilta
litkkeeseenlaskijoilta);

3) tdssd ehdotetun asetuksen mukaisesti rekisterdityjen ulkopuolisten arvioijien
lukumaaré;

(4) tiedot ndiden ulkopuolisten arvioijien maksamista lakisdéteisistd maksuista;

(%) kantelut ja/tai valvontaraportit, jotka koskevat tidssd ehdotetun asetuksen
noudattamista.

Lihteet:

(1) ESMAn tietokanta rekisterdidyistd ulkopuolisista arvioijista

(2) ESMAn tietokanta lakisdéteisistd maksuista ja palkkioista

3) ESMAn tietokanta ilmoituksista ja kanteluista

4) joukkolainamarkkinoihin liittyvét ulkopuoliset tietokannat
%) sidosryhmiltéd suoraan ja kuulemisten yhteydessa saatu palaute.

Tietotekniikan kehittdmis- ja hankintavalinnoille on saatava ennakkohyvéksyntd Euroopan
komission tietotekniikka- ja kyberturvallisuuslautakunnalta.

. Ehdotukseen sisiltyvien sdinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Asetuksen I osastossa olevassa 1 artiklassa sdddetddn asetuksen kohteesta toteamalla, ettd
asetuksessa vahvistetaan sellaisiin joukkolainojen liikkeeseenlaskijoihin sovellettavat
yhdenmukaiset vaatimukset, jotka vapaaehtoisesti haluavat kéyttdd sijoittajille unionissa
tarjoamistaan ympdriston kannalta kestivistd joukkolainoista nimitystd “eurooppalainen
vihred joukkolaina” tai “EuGB-joukkolaina”, ja perustetaan eurooppalaisten vihreiden
joukkolainojen ulkopuolisia arvioijia koskeva rekisterdintijarjestelma ja valvontakehys.

Asetuksen 2 artiklassa vahvistetaan asetuksessa kdytetyt maéritelmét.

Asetuksen II osastossa sdddetddn nimityksen “eurooppalainen vihred joukkolaina” tai "EuGB-
joukkolaina” kéytolle asetetuista edellytyksista.

Luvussa 1 kisitelladn joukkolainaan liittyvid vaatimuksia.

12

Fl



Fl

Asetuksen 3 artiklassa sdddetddin, ettd nimitystd “eurooppalainen vihred joukkolaina™ tai
”EuGB-joukkolaina” saavat kéyttdd ainoastaan sellaisten joukkolainojen liikkeeseenlaskijat,
jotka tayttavit Il osaston vaatimukset erddntymiseensd saakka. Tarkoituksena on, ettd kehysta
voivat kayttdd kaikki joukkolainojen liikkeeseenlaskijat, myos katettujen joukkolainojen
litkkeeseenlaskijat tai arvopaperistamisen tapauksessa arvopaperit liikkeeseen laskevat
erillisyhtiot. Lisdksi tarkoituksena on, ettd kehystd voivat kiyttd4 sekd unionissa ettd unionin
ulkopuolella olevat liikkeeseenlaskijat silloin kun ne tarjoavat joukkolainoja unionin
sijoittajille.

Asetuksen 4 artiklassa sdddetddn, ettd litkkeeseenlaskijoiden on osoitettava hankitut varat
ainoastaan hyvéksyttdvien kayttdomaisuushyddykkeiden, hyviksyttivien menojen tai
hyviksyttdvien rahoitusvarojen taikka ndiden yhdistelmien rahoittamiseen. Artiklan mukaan
joukkolainojen liikkeeseenlaskijat eivdt saa vidhentdd kustannuksia joukkolainoilla
hankkimistaan varoista kohdentaessaan niitd edelld mainittuihin kayttotarkoituksiin.
Artiklassa annetaan valtionlainan liikkeeseenlaskijoille mahdollisuus osoittaa joukkolainoilla
hankitut varat 4 artiklan 1 kohdassa mainittujen menojen liséksi tiettyihin muihin menoihin.

Asetuksen 5 artiklassa mééritetddn, mihin luokkiin hyvidksyttdvien rahoitusvarojen on
kuuluttava tétd asetusta sovellettaessa sekd minkd tyyppisid omaisuuserid ja menoja téllaisilla
rahoitusvaroilla olisi rahoitettava.

Asetuksen 6 artiklassa edellytetddn, ettd joukkolainoilla hankittujen varojen kaiken kdytén on
liityttdvda sellaiseen taloudelliseen toimintaan, joka tdyttdd asetuksen (EU) 2020/852 3
artiklassa sdadetyt ympariston kannalta kestévii taloudellisia toimintoja koskevat vaatimukset
eli joka 1) edistdd merkittdvésti yhtd tai useampaa kyseisen asetuksen 9 artiklassa asetettua
ympéristotavoitetta, 2) ei aiheuta merkittavaa haittaa millekdén ndistd ymparistotavoitteista, 3)
toteutetaan kyseisen asetuksen 18 artiklassa sdéddettyjen vdhimmadistason suojatoimien
mukaisesti ja joka 4) tayttdd komission kyseisen asetuksen 10 artiklan 3 kohdan, 11 artiklan 3
kohdan, 12 artiklan 2 kohdan, 13 artiklan 2 kohdan, 14 artiklan 2 kohdan tai 15 artiklan 2
kohdan mukaisesti vahvistamat tekniset arviointikriteerit.

Kun otetaan huomioon ympéristokestdvyyden alalla odotettavissa oleva teknologinen edistys,
asetuksen (EU) 2020/852 10 artiklan 3 kohdan, 11 artiklan 3 kohdan, 12 artiklan 2 kohdan, 13
artiklan 2 kohdan, 14 artiklan 2 kohdan tai 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti teknisistd
arviointikriteereistd annettuja delegoituja sdddoksid todennédkoisesti tarkistetaan ja muutetaan
ajan mittaan. Tdmédn vuoksi 7 artiklassa sdddetddn, mitd 4-6 artiklassa tarkoitetuista
luokitusjirjestelmén vaatimuksista litkkeeseenlaskijoiden on noudatettava.

Asetuksen 1 lukua sovellettaessa olisi otettava huomioon, ettd nimityksen “eurooppalainen
vihred joukkolaina” tai "EuGB-joukkolaina” kdyttiminen ei rajoita Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013%%, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 806/2014**, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1129%,

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pidivdnd kesdkuuta 2013,

luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 806/2014, annettu 15 pédivani heindkuuta 2014,
yhdenmukaisten sdintdjen ja yhdenmukaisen menettelyn vahvistamisesta luottolaitosten ja tiettyjen
sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisua varten yhteisen kriisinratkaisumekanismin ja yhteisen
kriisinratkaisurahaston puitteissa sekd asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta (EUVL L 225,
30.7.2014, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1129, annettu 14 piivdnd kesdkuuta 2017,
arvopapereiden yleisolle tarjoamisen tai kaupankdynnin kohteeksi sddnnellyllda markkinalla ottamisen
yhteydessé julkaistavasta esitteestd ja direktiivin 2003/71/EY kumoamisesta (EUVL L 168, 30.6.2017,
s. 1).
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/20332°, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin  2013/36/EU?’, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/59/EU® ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/2034%
vaatimusten soveltamista. Mitddn tdmin asetuksen sddnnostd ei mydskédn saisi tulkita siten,
ettd se rajoittaa liikkeeseenlaskijan mahdollisuuksia kdyttdd joukkolainoja yhteison muista
toiminnoista, omaisuuseristd tai osista johtuvien tappioiden kattamiseen. Mitddn tdméan
asetuksen sddnnostd ei myoskddn saisi tulkita siten, ettd se rajoittaa laitoksen valtuuksia
kirjata alas tai muuntaa pddomainstrumenttejaan ja velkojaan direktiivin 2014/59/EU
mukaisesti tai laukaisevan tapahtuman toteuduttua tapauksen mukaan joko asetuksen (EU)
N:o0 575/2013 tai asetuksen (EU) 2019/2033 mukaisesti.

Tétd lukua sovellettaessa olisi myds huomattava, ettd vaatimus kohdentaa eurooppalaisilla
vihreilld joukkolainoilla hankitut varat tukikelpoisten omaisuuserien tai menojen
rahoittamiseen ei saisi estdd téllaisten joukkolainojen liikkeeseenlaskijaa kéyttdmasta
kayttdomaisuushyddykkeitd tai rahoitusvaroja tédllaisen joukkolainan vakuutena eikd estda
litkkeeseenlaskijoita sitomasta joukkovelkakirjojen haltijoille maksettavaa tuottoa tdllaisella
joukkolainalla rahoitettavan hankkeen tuloksiin.

Luvussa II vahvistetaan eurooppalaisiin vihreisiin joukkolainoihin sovellettavat avoimuutta ja
ulkopuolista arviointia koskevat vaatimukset.

Ehdotuksen 8 artiklassa selvennetéén, ettd joukkolainaa voidaan tarjota yleisdlle unionissa
vasta sen jdlkeen, kun liitteen I mukaisesti laadittu eurooppalaista vihredd joukkolainaa
koskeva tietokooste on julkaistu liikkeeseenlaskijan verkkosivustolla yhdessd ulkopuolisen
arvioijan kyseisestd tietokoosteesta ennen liikkeeseenlaskua tekemén arvioinnin kanssa.

Asetuksen 9 artiklassa sdddetdén, ettd liikkeeseenlaskijan on laadittava vuosittain liitteen 11
mukaisesti  raportti eurooppalaisella  vihredlld joukkolainalla hankittujen varojen
kohdentamisesta, kunnes joukkolainalla hankitut varat on kokonaisuudessaan kohdennettu, ja
julkaistava kyseiset raportit viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua viitevuoden
paattymisestd. Liikkeeseenlaskijan on my6s hankittava ulkopuoliselta arvioijalta
litkkkeeseenlaskun  jdlkeinen  arviointi  ensimmdisestd  sen  jdlkeen  laaditusta
kohdentamisraportista, kun joukkolainalla hankitut varat kokonaisuudessaan kohdennettu.

Asetuksen 10 artiklassa sdddetdén, ettd liikkkeeseenlaskijan on véhintddn kerran joukkolainan
juoksuaikana laadittava liitteen III mukainen vaikutusraportti sen jilkeen, kun hankitut varat
on kokonaisuudessaan kohdennettu.

Liikkeeseenlaskijat, jotka ovat wvaltionlainan litkkeeseenlaskijoita, voivat 11 artiklan
mukaisesti hankkia litkkeeseenlaskua edeltdvid ja liikkkeeseenlaskun jdlkeisid arviointeja myds

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/2033, annettu 27 pdivdnd marraskuuta 2019,

sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista sekd asetusten (EU) N:o 1093/2010, (EU) N:o
575/2013, (EU) N:o 600/2014 ja (EU) N:o 806/2014 muuttamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 péivind kesdkuuta 2013,
oikeudesta  harjoittaa  luottolaitostoimintaa  ja  luottolaitosten ja  sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY ja
2006/49/EY kumoamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/59/EU, annettu 15 pédivénd toukokuuta 2014,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksestd sekd neuvoston
direktiivin 82/891/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2001/24/EY, 2002/47/EY,
2004/25/EY, 2005/56/EY, 2007/36/EY, 2011/35/EU, 2012/30/EU ja 2013/36/EU ja asetusten (EU) N:o
1093/2010 ja (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVL L 173, 12.6.2014, s. 190).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/2034, annettu 27 pédivind marraskuuta 2019,
sijoituspalveluyritysten = vakavaraisuusvalvonnasta ja  direktiivien 2002/87/EY, 2009/65/EY,
2011/61/EU 2013/36/EU, 2014/59/EU ja 2014/65/EU muuttamisesta.
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valtion tilintarkastajalta tai sellaiselta muulta julkisyhteisoltd, jonka ne ovat valtuuttaneet
arvioimaan yhdenmukaisuutta timén asetuksen kanssa.

Asetuksen 12 artiklassa asetetaan vaatimukset sellaisille eurooppalaisille vihreille
joukkolainoille, joista on julkaistava esite.

Asetuksen 13 artiklassa  asetetaan  litkkeeseenlaskijoille  velvollisuus  séilyttda
verkkosivustoillaan joukkolainojen erddntymiseen asti kaikki laatimansa asiakirjat, joihin
sovelletaan 8—12 artiklaa, mukaan lukien liikkeeseenlaskua edeltidvit ja liikkeeseenlaskun
jalkeiset arvioinnit. Kyseisessd artiklassa sdddetddn myds kielten kayttéd koskevista
vaatimuksista ja edellytetdfn tiettyjen asetuksen mukaisesti laadittujen asiakirjojen
ilmoittamista ESMAlle.

Asetuksen III osastossa asetetaan edellytykset eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen
ulkopuolisen arvioijan toiminnan aloittamiselle. T&atd osastoa ei sovelleta valtion
tilintarkastajiin eikd sellaisiin muihin julkisyhteisoihin, jotka valtionlainan liikkeeseenlaskijat
ovat valtuuttaneet arvioimaan asetuksen noudattamista.

Luvussa I vahvistetaan edellytykset, jotka koskevat ulkopuolisen arvioijan toiminnan
aloittamista. Niihin sisdltyy vaatimus rekisterdityd ja tdyttdd jatkuvasti rekisterdinnin
edellytykset. Asetuksen 15 artiklassa sidddetddn sellaisten teknisten sdintelystandardien ja
teknisten tdytdntoonpanostandardien antamisvaltuuksista, joissa méiéritetdén tarkemmin tietyt
ulkopuolisten arvioijien rekisterdintikriteerit ja tietyt vakiomuotoiset lomakkeet, mallit ja
menettelyt. Kun ulkopuolinen arvioija on rekisterdity, se voi harjoittaa toimintaansa koko
unionin alueella. Ulkopuolisen arvioijan on haettava rekisterdintia ESMAIlta. Ulkopuolisen
arvioijan on ilmoitettava ESMAlle alkuperdisen rekisterdinnin edellytyksid koskevista
olennaisista muutoksia ennen kuin tdllaiset muutokset pannaan tiytdntoon. ESMAlla on
mahdollisuus olla rekisterdiméittd ulkopuolista arvioijaa 15 artiklan nojalla ja mahdollisuus
peruuttaa ulkopuolisen arvioijan rekisterdinti tietyin edellytyksin 51 artiklan nojalla.
Asetuksen 59 artiklassa sdddetddn, etti ESMAn on ylldpidettdvd verkkosivustollaan
tietokantaa, joka sisdltdd kaikki rekister6idyt ulkopuoliset arvioijat, mukaan lukien ne, joita on
viéliaikaisesti kielletty harjoittamasta toimintaa timéin asetuksen nojalla tai joiden rekisterdinti
on peruutettu.

Luvussa II sdddetddn vaatimuksista, joita sovelletaan ulkopuolisten arvioijien hallintoon
liittyvddn organisaatioon ja sithen liittyviin prosesseihin ja asiakirjoihin. Sen 18 artiklassa
vahvistetaan yleiset periaatteet, joissa edellytetdéin, ettd ulkopuolinen arvioija kayttia
asianmukaisia jarjestelmid, resursseja ja menettelyjd ja ettd se seuraa ja arvioi vdhintdin
vuosittain jarjestelmiensd, sisdisen valvonnan menetelmiensd ja jérjestelyjensd riittdvyyttd ja
vaikuttavuutta ja toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet mahdollisten puutteiden korjaamiseksi.
Sen 19-28 artiklassa sdddetdén yksityiskohtaisemmin vaatimuksista, jotka koskevat ylempaa
johtoa; analyytikoita, tyontekijoitd ja sellaisia muita henkiloitd, jotka osallistuvat
arviointitoimintoihin suoraan; sddnndsten noudattamista valvovaa toimintoa; sisdisid
toimintatapoja ja menettelyjd; arviointimenetelmid ja kéytettyjd tietoja; virheitd
arviointimenetelmissd tai niiden soveltamisessa; ulkoistamista; tietojen siilyttdmisti;
eturistiriitojen valttdmistd; ja muiden palvelujen tarjoamista. Sen 18-23 ja 25 artiklassa
sdddetddn valtuuksista antaa teknisid sddntelystandardeja sellaisten kriteerien tarkemmaksi
madrittdmiseksi, joita tarvitaan ulkopuolisten arvioijien hallintoa koskevien organisatoristen
vaatimusten, prosessien ja asiakirjojen arvioimiseksi.

Asetuksen III luvussa vahvistetaan liikkeeseenlaskua edeltdvid ja liikkeeseenlaskun jélkeisid
arviointeja koskevat vaatimukset. Sen 29 artiklassa selvennetddn, ettei liitkkeeseenlaskua
edeltdvissa eikd litkkeeseenlaskun jilkeisessd arvioinnissa saa viitata ESMAan tai mihinkdin
toimivaltaiseen viranomaiseen siten, ettd tdma voitaisiin tulkita osoitukseksi tai viitteeksi siita,
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etti ESMA tai asianomainen toimivaltainen viranomainen olisi hyvéiksynyt kyseisen
asiakirjan tai ulkopuolisen arvioijan arviointitoiminnan. Sen 30 artiklassa vahvistetaan
sellaisia tietoja koskevat vaatimukset, jotka ulkopuolisten arvioijien on asetettava maksutta
saataville verkkosivustoillaan. Téllaisiin tietoihin sisdltyvét kaikki tdssd ehdotetun asetuksen
mukaiset liikkkeeseenlaskua edeltivit ja litkkeeseenlaskun jélkeiset arvioinnit.

Asetuksen IV luvussa vahvistetaan sddnnot, jotka koskevat kolmansissa maissa olevien
ulkopuolisten arvioijien tarjoamia palveluja.

Asetuksen IV osaston 1 luvussa sdddetddn kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
valtuuksista valvoa joukkolainojen liikkeeseenlaskijoita sen varmistamiseksi, ettd téssd
ehdotetun asetuksen 8—13 artiklaa sovelletaan. Luku siséltid my0s useita sddnnoksid, joissa
tasmennetddn hallinnolliset seuraamukset ja muut hallinnolliset toimenpiteet, joita
toimivaltaiset viranomaiset voivat madrdtd, sekd sddnnot kyseisten seuraamusten
julkistamisesta ja ilmoittamisesta ESMAlle.

Kyseisen osaston II luvussa vahvistetaan ulkopuolisten arvioijien valvontaan liittyvit ESMAn
valtuudet. Néihin kuuluvat valtuudet pyytdd tietoja pelkélld pyynnolld tai pddtokselld,
valtuudet tehdd yleisid tutkimuksia sekéd valtuudet tehdé tarkastuksia paikan pédlld. Luvussa
vahvistetaan myos edellytykset, joiden tayttyessi ESMA voi kéyttdd valvontavaltuuksiaan. Se
siséltdd useita sddnnoksid, joissa tdsmennetddn valvontatoimenpiteet sekd sakot ja uhkasakot,
joita ESMA voi mairitd. ESMA voi myos perid rekisterdinti- ja valvontamaksuja.

Delegoituja sdddoksid koskevassa V osastossa siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja
saddoksid 60 artiklassa sdddetyin edellytyksin.

Loppusddnnoksid koskevassa VI osastossa vahvistetaan ulkopuolisia arvioijia koskeva
siirtymésdannos, jota sovelletaan ensimmdisten 30 kuukauden aikana asetuksen soveltamisen
alkamisesta.
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2021/0191 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
eurooppalaisista vihreisti joukkolainoista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®’,

noudattavat tavallista lainsdétdmisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

2)

3)

Siirtyminen vihdhiiliseen, kestdvdmpédn, resurssitehokkaampaan, kiertotalouden
periaatteen mukaiseen ja oikeudenmukaisempaan talouteen on avainasemassa unionin
talouden pitkdn aikavdlin  kilpailukyvyn ja sen kansojen hyvinvoinnin
varmistamisessa. Unioni teki vuonna 2016 Pariisin sopimuksen®!. Pariisin sopimuksen
2 artiklan 1 kohdan c alakohdassa asetetaan tavoitteeksi torjua ilmastonmuutosta
entistd tehokkaammin muun muassa varmistamalla, ettd rahoitusvirrat tukevat vahan
kasvihuonekaasupdistdjéd tuottavaa ja ilmastonmuutoksen kestavéa kehitysta.

Tammikuun 14 pédivand 2020 hyvédksytyn Euroopan vihredn kehityksen
investointiohjelman®> mukaan komissio aikoo ottaa kiyttdon ympiristdn kannalta
kestdvid joukkolainoja koskevan standardin, jotta ympdériston kannalta kestdviin
investointeihin liittyvid sijoitusmahdollisuuksia voitaisiin lisdtd ja jotta téllaisten
investointien tunnistamista voitaisiin helpottaa selkein merkinnin avulla. Eurooppa-
neuvosto kehotti joulukuussa 2020 antamissaan padtelmissd komissiota esittiméadn
lainsdidintdehdotuksen vihreiti joukkolainoja koskevasta standardista.*’

Ympiriston kannalta kestdavit joukkolainat ovat yksi tdrkeimmistd vélineistd, joiden
avulla rahoitetaan véhahiilisiin teknologioihin, energia- ja resurssitehokkuuteen seké
kestdvéddn liikenneinfrastruktuuriin ja tutkimusinfrastruktuuriin liittyvid investointeja.
Téllaisia joukkolainoja voivat laskea liitkkeeseen rahoitusalan yritykset, rahoitusalan

30
31

32
33

EUVLC,,s..

Neuvoston paitds (EU) 2016/1841, annettu 5 pédivdnd lokakuuta 2016, ilmastonmuutosta koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen nojalla hyvidksytyn Pariisin sopimuksen tekemisesté
Euroopan unionin puolesta (EUVL L 282, 19.10.2016, s. 4).

COM(2020) 21 lopullinen.

EUCO 22/20.
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“4)

©)

(6)

(7

ulkopuoliset yritykset ja valtionlainan liikkeeseenlaskijat. Télld hetkelld on kdynnissé
useita ympdriston kannalta kestdvid joukkolainoja koskevia aloitteita, joissa
ympériston  kannalta kestdvid taloudellisia toimintoja ei ole maédritelty
yhdenmukaisella tavalla. Tdmén vuoksi sijoittajat eivédt pysty helposti tunnistamaan
sellaisia joukkolainoja, joilla hankitut varat ovat Pariisin sopimuksessa vahvistettujen
ympdéristotavoitteiden mukaisia tai edistdvit niiden saavuttamista.

Toisistaan poikkeavat sdannot, jotka koskevat tietojen julkistamista, ympiriston
kannalta kestdvia  joukkolainoja arvioivien ulkopuolisten arvioijien
vastuuvelvollisuutta ja niiden toiminnan ldpindkyvyyttd sekd hyvéksyttdvien
ympdériston kannalta kestdvien hankkeiden hyviksyttivyyskriteereitd, heikentdvét
sijoittajien mahdollisuuksia tunnistaa ympériston kannalta kestévid joukkolainoja,
luottaa niihin sekd vertailla niitd ja ympériston kannalta kestdvien joukkolainojen
liikkkeeseenlaskijoiden mahdollisuuksia kayttdad tillaisia joukkolainoja muuttaakseen
toimintojaan ympériston kannalta kestavampien liiketoimintamallien mukaisiksi.

Kun otetaan huomioon nykyiset erot ja yhteisten sdintdjen puuttuminen, on
todennédkoistd, ettd pyrkiessddn varmistamaan yhdenmukaisuuden = Pariisin
sopimuksessa asetettujen tavoitteiden kanssa eri jasenvaltiot ottavat kdyttoon toisistaan
poikkeavia toimenpiteitd ja ldhestymistapoja, mikd vaikuttaa suoraan kielteisesti
sisimarkkinoiden moitteettomaan toimintaan ja luo sille esteitd sekd haittaa
ympdriston kannalta kestdvien joukkolainojen liikkeeseenlaskijoiden toimintaa.
Lisdksi  rinnakkain  kehittyvédt,  kaupallisiin  prioriteetteihin ~ perustuvat
markkinaperusteiset kdytdnnot, jotka tuottavat eridvid tuloksia, lisddvit markkinoiden
pirstaloitumista ja saattavat jopa entisestddn lisdtd sisdmarkkinoiden toiminnan
tehottomuutta. Toisistaan poikkeavat standardit ja markkinakdytdnnot vaikeuttavat
erilaisten joukkolainojen vertailua, luovat liikkeeseenlaskijoille epétasapuoliset
markkinaolosuhteet, luovat lisdesteitd sisdmarkkinoille ja uhkaavat véaristda
sijoituspédétoksia.

Ulkopuolisten arvioijien ympériston kannalta kestdvien joukkolainojen arvioinnissa
kayttdimid menettelyjd koskevien yhdenmukaistettujen sddntdjen puuttuminen ja
ympdriston kannalta kestdvien toimintojen toisistaan poikkeavat maéritelmét
atheuttavat sen, ettd sijoittajien on vaikeampi kiytdnnossd vertailla sisimarkkinoilla
joukkolainoja niiden ympdristotavoitteiden nédkokulmasta. Ympdriston kannalta
kestdvien joukkolainojen markkinat ovat I&htokohtaisesti kansainvéliset, ja
markkinatoimijat kdyvédt kauppaa joukkovelkakirjoilla ja kéyttivdt kolmansien
osapuolten tarjoamia ulkopuolisia arviointipalveluja yli rajojen. Unionin tason toimilla
voitaisiin vdhentdd riskid ympériston kannalta kestdvien joukkolainojen ja téllaisiin
joukkolainoihin  liittyvien ulkopuolisten arviointipalvelujen sisdmarkkinoiden
pirstaloitumisesta ja varmistaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2020/852%* soveltaminen tillaisten joukkolainojen markkinoilla.

Sen vuoksi olisi vahvistettava yhdenmukaiset erityisvaatimukset sellaisten
rahoitusalan yritysten, rahoitusalan ulkopuolisten yritysten ja valtionlainan
litkkkeeseenlaskijoiden liikkeeseen laskemille joukkolainoille, jotka haluavat
vapaaehtoisesti  kdyttdd litkkeeseen laskemastaan joukkolainasta nimitysté
“eurooppalainen vihred joukkolaina” tai “EuGB-joukkolaina”. Kun eurooppalaisia
vihreitd joukkolainoja koskevat laatuvaatimukset vahvistetaan asetuksella, voidaan

34

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivéana kesékuuta 2020, kestavaa
sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198,
22.6.2020, s. 13).
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varmistaa, ettd tdllaisten  joukkolainojen  liikkeeseenlaskuun  sovelletaan
yhdenmukaisia edellytyksid, koska asetuksella estetddn toisistaan poikkeavat
kansalliset vaatimukset, joita voisi seurata direktiivin saattamisesta osaksi kansallista
lainsdddantod, ja silld voidaan lisdksi varmistaa, ettd kyseisid edellytyksid sovelletaan
suoraan téllaisten joukkolainojen liikkeeseenlaskijoihin. Liikkeeseenlaskijoiden, jotka
kayttdvit vapaaehtoisesti nimitystd “eurooppalainen vihred joukkolaina” tai "EuGB-
joukkolaina”, olisi kaikkialla unionissa noudatettava samoja sddntdjd, jotta
markkinoiden tehokkuutta voidaan lisdtd vdhentdmalld eroja ja ndin myos tillaisten
joukkolainojen arvioinnista sijoittajille aiheutuvia kustannuksia.

Asetuksen (EU) 2020/852 4 artiklan mukaisesti ja selkeiden, maaréllisten,
yksityiskohtaisten ja yhteisten mééritelmien tarjoamiseksi sijoittajille olisi kdytettava
kyseisen asetuksen 3 artiklassa vahvistettuja kriteerejd mééritettdessd, katsotaanko
jokin taloudellinen toiminto ympdériston kannalta kestdvéksi. Joukkolainoilla, joista
kdytetddn nimitystd “eurooppalainen vihred joukkolaina” tai “EuGB-joukkolaina”,
hankitut varat olisi kéytettivd yksinomaan sellaisten taloudellisten toimintojen
rahoittamiseen, jotka joko ovat ympiriston kannalta kestdvid ja siten asetuksen (EU)
2020/852 9 artiklassa vahvistettujen ympdaristotavoitteiden mukaisia tai edistivit
toimintojen muuttamista ympériston kannalta kestdviksi. Kyseisid joukkolainoja
voidaan kuitenkin kayttdd sekd tillaisten ympdriston kannalta kestdvien toimintojen
rahoittamiseen suoraan siten, ettd rahoitetaan asetuksen (EU) 2020/852 3 artiklassa
sdddetyt vaatimukset tiyttdviin taloudellisiin toimintoihin liittyvid omaisuuserid ja
menoja, ettd vilillisesti sellaisten rahoitusvarojen kautta, joilla rahoitetaan kyseiset
vaatimukset tdyttdvid taloudellisia toimintoja. Sen vuoksi on tarpeen tdsmentdd ne
meno- ja omaisuusluokat, joita voidaan rahoittaa sellaisilla joukkolainoilla hankituilla
varoilla, joista kdytetddn nimitystd “eurooppalainen vihred joukkolaina” tai "EuGB-
joukkolaina”.

Eurooppalaisilla vihreilld joukkolainoilla hankitut varat olisi kéytettdva sellaisten
taloudellisten toimintojen rahoittamiseen, joilla on pysyvd myonteinen vaikutus
ympaéristoon. Tillaiset pysyvdt myonteiset vaikutukset voidaan saavuttaa monin
keinoin. Koska kayttdomaisuushyodykkeet ovat pitkdaikaisia omaisuuserid,
ensimmadisend keinona on kéyttdd eurooppalaisilla vihreilld joukkolainoilla hankitut
varat sellaisten aineellisten tai aineettomien kayttdomaisuushydodykkeiden
rahoittamiseen, jotka eivdt ole rahoitusvaroja, edellyttden, ettd kyseiset
kayttdomaisuushyddykkeet liittyvdt sellaisiin taloudellisiin  toimintoihin, jotka
tayttavat asetuksen (EU) 2020/852 3 artiklassa vahvistetut ympiriston kannalta
kestdvia taloudellisia toimintoja koskevat vaatimukset, jaljempdna
’luokitusjarjestelmén vaatimukset’. Koska rahoitusvaroja voidaan kayttdd sellaisten
taloudellisten toimintojen rahoittamiseen, joilla on pysyvd myonteinen vaikutus
ympdiristoon, toisena keinona on kédyttdd hankitut varat rahoitusvarojen rahoittamiseen
edellyttien, ettd Kkyseisistd rahoitusvaroista saatavat varat kohdennetaan
luokitusjarjestelmén vaatimukset tdyttidviin taloudellisiin toimintoihin. Koska my®os
kotitalouksien varoilla voi olla pitkdaikainen myonteinen vaikutus ympéristoon,
téllaisiin rahoitusvaroihin olisi siséllytettivd myds kotitalouksien varat. Koska
pddomamenoja ja tiettyja toimintamenoja voidaan kayttad
kayttdomaisuushyddykkeiden hankintaan, parantamiseen tai ylldpitoon, kolmantena
keinona on kayttda tillaisilla joukkolainoilla hankitut varat sellaisten pddoma- ja
toimintamenojen rahoittamiseen, jotka liittyvédt luokitusjirjestelmén vaatimukset
tayttiviin taloudellisiin toimintoihin tai sellaisiin taloudellisiin toimintoihin, jotka
tulevat tdyttdmain ndmid vaatimukset kohtuullisen lyhyen ajan kuluessa kyseisen
joukkolainan liikkeeseenlaskusta; tdtd aikaa voidaan kuitenkin pidentdd, jos se on
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asianmukaisesti perusteltua kyseisten taloudellisten toimintojen ja investointien
erityispiirteiden vuoksi. Edelld esitetyistd syistd pddoma- ja toimintamenoihin olisi
siséllytettdvd myos kotitalouksien menot.

Valtionlainan liikkeeseenlaskijat laskevat usein liikkeeseen ympériston kannalta
kestdvid joukkolainoja, minkd vuoksi my0s niiden olisi voitava laskea liikkeeseen
“eurooppalaisia vihreitd joukkolainoja” edellyttden, ettd téllaisilla joukkolainoilla
hankituilla varoilla rahoitetaan joko luokitusjdrjestelmin vaatimukset tdyttdvia
omaisuuserid tai menoja taikka sellaisia omaisuuserid tai menoja, jotka tulevat
tayttdméadn kyseiset vaatimukset kohtuullisen lyhyen ajan kuluessa kyseisen
joukkolainan liikkeeseenlaskusta; tdtd aikaa voidaan kuitenkin pidentdd, jos se on
asianmukaisesti perusteltua kyseisten taloudellisten toimintojen ja investointien
erityispiirteiden vuoksi.

Asetuksen (EU) 2020/852 4 artiklan mukaan jdsenvaltioiden ja unionin on sovellettava
kyseisen asetuksen 3 artiklassa sdddettyjd kriteerejd maérittddkseen, pidetddnko
taloudellista toimintaa ympdriston kannalta kestdvdnd, kaikissa sellaisissa
toimenpiteissd, joissa finanssimarkkinatoimijoille tai liikkeeseenlaskijoille asetetaan
ympdériston  kannalta  kestdvind saataville asetettuja  rahoitustuotteita  tai
yritysjoukkovelkakirjalainoja koskevia vaatimuksia. Sen vuoksi on loogista, ettd
asetuksen (EU) 2020/852 3 artiklan d alakohdassa tarkoitettuja teknisié
arviointikriteereja olisi kaytettava madritettdessa sitd, mitkd
kayttoomaisuushyodykkeet, menot ja rahoitusvarat voidaan rahoittaa eurooppalaisilla
vihreilld joukkolainoilla hankituilla varoilla. Kun otetaan huomioon odotettavissa
oleva teknologinen edistys ympéristokestavyyden alalla, asetuksen (EU) 2020/852 10
artiklan 3 kohdan, 11 artiklan 3 kohdan, 12 artiklan 2 kohdan, 13 artiklan 2 kohdan, 14
artiklan 2 kohdan tai 15 artiklan 2 kohdan nojalla annettuja delegoituja sdaddoksid
todennékoisesti tarkistetaan ja muutetaan ajan mittaan. Téllaisista muutoksista
riippumatta ja jotta liikkeeseenlaskijoille ja sijoittajille voitaisiin tarjota
oikeusvarmuutta ja estdd se, ettd teknisten arviointikriteerien muutokset vaikuttavat
kielteisesti jo liikkeeseen laskettujen eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen
hintoihin, liikkkeeseenlaskijoiden olisi voitava eurooppalaisella vihredlld joukkolainalla
hankittuja varoja hyviksyttiviin  kdyttdomaisuushyodykkeisiin  tai  menoihin
kohdentaessaan  soveltaa kyseisen joukkolainan liikkeeseenlaskuajankohtana
sovellettuja teknisid arviointikriteerejd joukkolainan erddntymiseen asti. Jotta
varmistettaisiin oikeusvarmuus sellaisten eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen
osalta, joilla hankitut varat kohdennetaan rahoitusvaroihin, on tarpeen selventdd, etté
kyseisilld rahoitusvaroilla rahoitettavien taloudellisten toimintojen olisi tdytettdva
rahoitusvarojen luontiajankohtana sovelletut tekniset arviointikriteerit. Jos kyseeseen
tulevia delegoituja sdddoksid muutetaan, liikkeeseenlaskijan olisi kohdennettava
hankkimansa varat muutettuja delegoituja sdddoksid soveltaen viiden vuoden kuluessa.

Aika, joka tarvitaan omaisuuserdn muuttamiseen siten, ettd siihen liittyvé taloudellinen
toiminta saatetaan luokitusjirjestelmédn vaatimusten mukaiseksi, ei saisi kohtuudella
ylittdd viittd vuotta, paitsi tietyissd olosuhteissa, joissa kyseinen aika voi olla enintdén
kymmenen vuotta. Hyvéksyttdvien pddomamenojen olisi tdmdn vuoksi liityttdva
sellaisiin taloudellisiin toimintoihin, jotka tiyttdvét tai tulevat viiden vuoden kuluessa
joukkolainan liikkeeseenlaskusta tiyttdméddn luokitusjérjestelmin vaatimukset, paitsi
jos pidempi, enintddn kymmenen vuoden ajanjakso on perusteltu kyseeseen tulevien
taloudellisten toimintojen ja investointien erityispiirteiden vuoksi.

Sijoittajille olisi annettava kaikki tiedot, joita tarvitaan eurooppalaisten vihreiden
joukkolainojen ympaéristovaikutusten arviointia ja tillaisten joukkolainojen keskindisti
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vertailua varten. Tatd varten on tarpeen vahvistaa erityiset ja standardoidut
julkistamisvaatimukset, joiden avulla tarjotaan avoimuutta siitd, miten
litkkkeeseenlaskija aikoo kohdentaa joukkolainalla hankitut varat hyvéksyttaviin
kayttdomaisuushyddykkeisiin, menoihin ja rahoitusvaroihin ja miten kyseiset varat on
tosiasiassa  kohdennettu. Téllainen avoimuus voidaan parhaiten saavuttaa
eurooppalaisia vihreitd joukkolainoja koskevien tietokoosteiden ja vuosittaisten
kohdentamisraporttien  avulla.  Eurooppalaisten  vihreiden  joukkolainojen
vertailukelpoisuuden parantamiseksi ja tarvittavien tietojen 10ytdmisen helpottamiseksi
on tarpeen vahvistaa mallit téllaisten tietojen julkistamista varten.

Sijoittajien olisi voitava saada kustannustehokkaasti kdyttoonsd luotettavaa tietoa
eurooppalaisista vihreistd joukkolainoista. Eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen
liikkkeeseenlaskijoiden olisi sen vuoksi annettava toimeksi ulkopuolisille arvioijille
liikkkeeseenlaskua edeltdvin arvioinnin tekeminen eurooppalaista vihredé joukkolainaa
koskevasta tietokoosteesta ja liikkeeseenlaskun jdlkeisten arviointien tekeminen
eurooppalaista vihredd joukkolainaa koskevista vuotuisista kohdentamisraporteista.

Eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskijoiden olisi noudatettava
sijoittajille antamiaan sitoumuksia ja kohdennettava joukkolainoilla hankkimansa
varat kohtuullisen lyhyessé ajassa kyseisten joukkolainojen liikkeeseenlaskun jélkeen.
Liikkeeseenlaskijoita ei kuitenkaan saisi rangaista siitd, ettd ne kohdentavat
joukkolainoilla hankkimiaan varoja sellaisiin taloudellisiin toimintoihin, jotka eivét
vield tiytd luokitusjirjestelmén vaatimuksia mutta jotka tulevat tdyttimaan kyseiset
vaatimukset viiden vuoden (tai pidennetyn kymmenen vuoden) jakson kuluessa.
Liikkeeseenlaskijoiden olisi joka tapauksessa kohdennettava kaikki eurooppalaisilla
vihreilléd joukkolainoilla hankkimansa varat ennen kunkin joukkolainan erdédntymista.

Toisin kuin liikkeeseenlaskijat, jotka ovat rahoitusalan yrityksid tai rahoitusalan
ulkopuolisia yrityksid, litkkeeseenlaskijat, jotka ovat valtionlainan
liikkkeeseenlaskijoita, voivat kéyttdd eurooppalaisilla vihreilld joukkolainoilla
hankkimiaan varoja rahoittaakseen luokitusjirjestelmédn vaatimusten mukaisia
taloudellisia toimintoja vélillisesti kayttimélld verotukiohjelmia tai siirto-ohjelmia,
tukipalkkiot mukaan luettuina. T&ll6in liitkkeeseenlaskijoina olevat valtionlainan
litkkeeseenlaskijat varmistavat, ettd tdllaisilla ohjelmilla rahoitettavat taloudelliset
toiminnot ovat kyseisten ohjelmien ehtojen ja edellytysten mukaisia. Téstd syystd
silloin, kun ulkopuoliset arvioijat tekevdt liikkeeseenlaskua edeltivid ja
litkkeeseenlaskun jdlkeisid arviointeja sellaisista valtionlainan litkkeeseenlaskijoiden
litkkkeeseen laskemista eurooppalaisista vihreistd joukkolainoista, joilla hankitut varat
kohdennetaan verotukiin tai tukipalkkioihin luokitusjérjestelmédn vaatimusten kanssa
yhdenmukaisten ehtojen ja edellytysten mukaisesti, ulkopuolisilta arvioijilta ei pitédisi
edellyttdd, ettd ne arvioivat kunkin tdllaisilla ohjelmilla rahoitetun taloudellisen
toiminnon osalta, onko se luokitusjdrjestelmidn vaatimusten mukainen. Téllaisissa
tapauksissa olisi katsottava riittdvaksi, ettd ulkopuoliset arvioijat arvioivat, vastaavatko
kyseisten varainhankintaohjelmien ehdot ja edellytykset luokitusjirjestelmén
vaatimuksia.

Tietyt rahoitusalan yritykset, joilla on eurooppalaisista vihreistd joukkolainoista
muodostuva salkku, eivdt vilttimatta pysty yksiloimddn kunkin eurooppalaisen
vihredn joukkolainan osalta niitd erillisid rahoitusvaroja, joihin kyseiselld
joukkolainalla hankitut varat on kohdennettu. Tamé johtuu siitd, ettd kyseisten
joukkolainojen maturiteetti ja niilld hankitun rahoituksen méaérd ja toisaalta kyseisen
rahoitusalan yrityksen taseessa olevien rahoitusvarojen maturiteetti ja madrd eivét
vastaa toisiaan. Téllaisissa tapauksissa rahoitusalan yrityksiltd olisi edellytettiva, ettd
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ne julkistavat tiedot siitd, miten eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen salkulla
hankitut kokonaisvarat on kohdennettu kyseisen yrityksen taseessa olevaan ympariston
kannalta kestévien rahoitusvarojen salkkuun. Ndiden rahoitusalan yritysten olisi timén
jilkeen osoitettava vuotuisissa kohdentamisraporteissa, ettd kyseiset ympériston
kannalta kestivét rahoitusvarat tiyttivit luokitusjirjestelmén vaatimukset ajankohtana,
jona kyseiset varat luotiin. Sen varmistamiseksi, ettd kaikki eurooppalaisilla vihreilld
joukkolainoilla hankitut varat kohdennetaan ympériston kannalta kestdviin
taloudellisiin toimintoihin, rahoitusalan yritysten olisi my0s osoitettava, ettd kyseisten
ympériston kannalta kestdvien rahoitusvarojen méérd ylittdd tai on yhtd suuri kuin
sellaisten eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen maird, jotka eivédt ole vield
erddntyneet. Sen varmistamiseksi, ettd annetut tiedot ovat aina tdydellisid ja
ajantasaisia, ulkopuolisen arvioijan olisi arvioitava vuotuiset kohdentamisraportit
vuosittain. Ulkopuolisen arvioijan olisi keskityttdva erityisesti niihin rahoitusvaroihin,
jotka eivit olleet liikkeeseenlaskijan taseessa edellisen vuoden kohdentamisraportissa.

Avoimuuden lisddmiseksi liikkeeseenlaskijoiden olisi myos julkistettava tiedot
joukkolainojensa ympéristovaikutuksista julkaisemalla vaikutusraportit, jotka olisi
julkaistava vdhintddn kerran joukkolainan juoksuaikana. Jotta sijoittajat saisivat kaikki
tiedot, joilla on  merkitystd eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen
ympéristovaikutusten arvioimisessa, vaikutusraporteissa olisi selkeésti tdsmennettdva
ympdristovaikutusten arvioinnissa kéytetyt mittarit, menetelmdt ja oletukset.
Eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen vertailukelpoisuuden parantamiseksi ja
tarvittavien tietojen l0ytdmisen helpottamiseksi on tarpeen vahvistaa mallit téllaisten
tietojen julkistamista varten.

Valtion tilintarkastajat tai sellaiset muut julkisyhteisét, jotka valtionlainan
liikkkeeseenlaskija on valtuuttanut arvioimaan, kohdennetaanko eurooppalaisilla
vihreilld joukkolainoilla hankitut varat hyvéksyttaviin kdyttdomaisuushyoddykkeisiin,
menoihin ja rahoitusvaroihin, ovat lakisdéteisid yhteis6jd, jotka ovat vastuussa
julkisten menojen valvonnasta ja joilla on sitd koskevaa asiantuntemusta ja joilla
yleensd on lain takaama riippumattomuus. Eurooppalaisia vihreitd joukkolainoja
likkkeeseen laskevien valtionlainan liikkeeseenlaskijoiden olisi sen vuoksi voitava
kayttaa tdllaisia valtion tilintarkastajia tai muita yhteisdjd liikkeeseen laskemiensa
joukkolainojen ulkopuolisessa arvioinnissa. Téllaisia valtion tilintarkastajia tai muita
yhteisdjé ei pitdisi rekisteroida eikd valvoa timén asetuksen mukaisesti.

Eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen markkinoiden tehokkuuden varmistamiseksi
litkkeeseenlaskijoiden olisi julkaistava verkkosivustoillaan yksityiskohtaiset tiedot
lilkkeeseen laskemistaan eurooppalaisista vihreistd joukkolainoista. Tietojen
luotettavuuden ja sijoittajien luottamuksen varmistamiseksi niiden olisi liséksi
julkaistava  liikkeeseenlaskua  edeltivd  arviointi ja  kaikki  mahdolliset
litkkeeseenlaskun jilkeiset arvioinnit.

Jotta voidaan lisdtd avoimuutta siitd, miten ulkopuoliset arvioijat tekevét padtelmans,
ja jotta voidaan varmistaa, ettd ulkopuolisilla arvioijilla on riittivé patevyys ja riittdva
ammatillinen kokemus ja etti ne ovat riippumattomia, ja jotta voidaan védhentdd
mahdollisten eturistiriitojen riskid ja siten varmistaa riittdvd sijoittajansuoja,
eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen liitkkeeseenlaskijoiden olisi kaytettdva
ainoastaan sellaisia ulkopuolisia arvioijia, kolmansista maista tulevat arvioijat mukaan
luettuina, jotka ovat Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen, jaljempénid "’ESMA’,
rekister6imid ja sen jatkuvan valvonnan alaisia.
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(22)

(23)

24)

(25)

(26)

27)

Jotta sijoittajille voidaan tarjota lisdd avoimuutta siitd, miten arvioidaan sitd, ovatko
joukkolainoilla  hankitut varat luokitusjirjestelmdn  vaatimusten mukaisia,
ulkopuolisten arvioijien olisi annettava liikkeeseenlaskua edeltivien ja
liikkkeeseenlaskun jilkeisten arviointien kayttdjille riittdvén yksityiskohtaiset tiedot
arviointitoiminnassaan kayttdmistddn menetelmistd ja keskeisistd oletuksista ottaen
samalla asianmukaisesti huomioon tietojen luottamuksellisuuden sekd teollis- ja
tekijdnoikeuksien suojan.

Ulkopuolisilla arvioijilla olisi oltava kéytossd jérjestelyt omaa hyvéd hallintotapaa
varten, jotta ne voivat varmistaa, ettd niiden laatimat liikkeeseenlaskua edeltdvit ja
liikkkeeseenlaskun jdlkeiset arvioinnit ovat riippumattomia, puolueettomia ja
laadukkaita. Ulkopuolisten arvioijien ylemmaélld johdolla olisi sen vuoksi oltava
riittdvasti asiantuntemusta rahoituspalveluista ja ympdristdasioista, ja sen olisi
varmistettava, ettd ulkopuolisen arvioinnin tekemisestd vastaa riittivd maaréd sellaisia
tyontekijoitd, joilla on tarvittava tietimys ja kokemus. Samasta syystd sdédnnosten
noudattamista valvovan toiminnon olisi voitava raportoida havainnoistaan joko
valvontaelimelle tai hallintoelimelle.

Ulkopuolisten arvioijien riippumattomuuden varmistamiseksi ulkopuolisten arvioijien
olisi véltettdvid eturistiriitatilanteita ja hallittava niitd asianmukaisesti silloin, kun ne
ovat viistdiméttomid. Ulkopuolisten arvioijien olisi sen vuoksi ilmoitettava
eturistiriidoista oikea-aikaisesti. Niiden olisi myds pidettivd kirjaa kaikista
riippumattomuuteensa sekd tyontekijoidensd ja muiden ulkopuoliseen arviointiin
osallistuvien henkildoiden riippumattomuuteen kohdistuvista merkittavistd uhkista.
Niiden olisi my0s pidettdva kirjaa suojatoimista, joita ne soveltavat téllaisten uhkien
lieventdmiseksi.

On tarpeen vilttdd se, ettd kansalliset toimivaltaiset viranomaiset soveltavat tatd
asetusta eri tavoin. Samalla on tarpeen vihentdd ulkopuolisten arvioijien transaktio- ja
toimintakustannuksia, vahvistaa sijoittajien luottamusta ja lisdtd oikeusvarmuutta. Sen
vuoksi on aiheellista antaa ESMAIlle yleinen toimivalta rekisterdidd ulkopuoliset
arvioijat ja valvoa rekisterdityja ulkopuolisia arvioijia jatkuvalta pohjalta unionissa.
Antamalla ESMAIlle yksinomainen vastuu ndistd tehtivistd on tarkoitus varmistaa
tasapuoliset toimintaedellytykset rekisterdintivaatimusten ja jatkuvan valvonnan osalta
ja poistaa riski sddntelyn katvealueiden hyviksikdytostd jdsenvaltioiden vililld.
Samalla tillaisella yksinomaisella vastuulla on tarkoitus optimoida valvontaresurssien
kohdentaminen unionin tasolla siten, ettd osaaminen keskitetdin ESMAan ja valvonta
tehostuu.

ESMAn olisi voitava vaatia kaikki tiedot, jotka se tarvitsee voidakseen hoitaa
valvontatehtdvinsd tehokkaasti. Sen olisi timén vuoksi voitava vaatia téllaisia tietoja
ulkopuolisilta arvioijilta, ulkopuoliseen arviointitoimintaan osallistuvilta henkil6ilté,
arvioinnin kohteena olevilta yhteisoiltd ja asiaan liittyviltd kolmansilta osapuolilta
sekd sellaisilta kolmansilta osapuolilta, joille ulkopuoliset arvioijat ovat ulkoistaneet
operatiivisia toimintoja, ja henkil6iltd, jotka muulla tavoin ldheisesti ja merkittavasti

liittyvdt tai ovat yhteydessd ulkopuolisiin arvioijiin tai  ulkopuoliseen
arviointitoimintaan.

Jotta ESMA voisi hoitaa valvontatehtdvdnsd ja erityisesti velvoittaa ulkopuoliset
arvioijat lopettamaan rikkomisen, toimittamaan tdydellisid ja paikkansapitdvid tietoja
tai toimimaan tutkimuksessa tai paikalla tehtivissa tarkastuksessa edellytetylld tavalla,
ESMAn olisi voitava méériatd seuraamuksia tai uhkasakkoja.
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(28)
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(30)

G

(32)

(33)

Eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskijat voivat haluta kayttda
kolmansien maiden ulkopuolisten arvioijien palveluja. Sen vuoksi on tarpeen sdétia
kolmansien maiden ulkopuolisia arvioijia koskevasta jérjestelmistd, joka perustuu
vastaavuuden arviointiin, tunnustamiseen tai hyvidksymiseen ja jonka mukaisesti
kolmansien maiden ulkopuoliset arvioijat voivat tarjota ulkopuoliseen arviointiin
liittyvid palveluja.

Jotta voitaisiin helpottaa kolmansien maiden ulkopuolisten arvioijien palvelujen
tarjontaa silloin kun vastaavuuspéétosti ei ole tehty, on tarpeen sddtdd menettelysta,
jonka mukaisesti ESMA voi tunnustaa kolmannessa maassa sijaitsevat ulkopuoliset
arvioijat.

Jotta kolmansien maiden ulkopuolisten arvioijien olisi helpompi tarjota palvelujaan
eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskijoille, olisi sdéddettidva
hyvéksymisjdrjestelystd, jota kéyttdmdlld unionissa sijaitsevat rekisterdidyt
ulkopuoliset arvioijat voivat tietyin edellytyksin hyvdksyd kolmannen maan
ulkopuolisen arvioijan tarjoamat palvelut. Ulkopuolisen arvioijan, joka on hyvaksynyt
kolmannen maan ulkopuolisen arvioijan tarjoamat palvelut, olisi oltava tdysin
vastuussa tillaisista hyvéiksytyistd palveluista ja sen varmistamisesta, etti kyseinen
kolmannen maan ulkopuolinen arvioija tiyttda tdssd asetuksessa sdddetyt vaatimukset.

Komissiolle olisi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan
mukaisesti siirrettdvd valta madrittdd menettely sakkojen tai uhkasakkojen
madradmista koskevien valtuuksien kayttamiseksi, mukaan lukien
puolustautumisoikeuksia koskevat sddnnokset, ajalliset sddnnokset ja sakkojen tai
uhkasakkojen perimistd koskevat sddannokset sekd yksityiskohtaiset sdannot
seuraamusten mairddmiseen ja tdytdntdonpanoon sovellettavista vanhentumisajoista ja
maksujen tyypeistd, maksujen perusteista, maksujen maéadristdi ja maksujen
suoritustavasta. On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja ettdi ndmd kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsdddédnnostd 13 pdivind huhtikuuta 2016 tehdyssé
toimielinten vilisessd sopimuksessa® vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdddosten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle olisi toimitettava kaikki asiakirjat
samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asiantuntijoilla olisi oltava jarjestelmaéllisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja saddoksié.

Koska ESMAIlla on pitkédlle menevdd erityisasiantuntemusta, olisi tehokasta ja
asianmukaista antaa sen tehtdviksi laatia ja toimittaa komissiolle luonnokset teknisiksi
sadntelystandardeiksi ja teknisiksi tdytdntoonpanostandardeiksi, joihin ei liity
toimintapoliittisia valintoja.

ESMAIlle olisi annettava valtuudet laatia teknisten sddntelystandardien luonnoksia
sellaisten kriteerien tarkemmaksi madrittdmiseksi, joita kdyttdmilld se voi arvioida
ulkopuolisen arvioijan tekemén rekisterdintihakemuksen ja kyseisen ulkopuolisen
arvioijan toimittamat tiedot méadrittddkseen, missd madrin kyseinen arvioija noudattaa
tdmén asetuksen vaatimuksia.*¢

35
36

EUVL L 123,12.5.2016,s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010, annettu 24 paivand marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta sekd
péatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission péadtoksen 2009/77/EY kumoamisesta (EUVL
L 331, 15.12.2010, s. 84).
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(37)

Jotta voidaan varmistaa tdmin asetuksen yhdenmukainen téytdntoonpano, komissiolle
olisi siirrettdvd tdytdntdOnpanovaltaa. Tétd valtaa olisi kéytettivd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/201137 mukaisesti.

ESMAIlle olisi annettava valtuudet laatia teknisten tidytdntoonpanostandardien
luonnoksia, joissa tdsmennetdin vakiomuotoiset lomakkeet, mallit ja menettelyt
tietojen toimittamiseksi ulkopuolisten arvioijien rekisterdintid varten. Komissiolle olisi
siirrettdva valta hyvéksyé ndmi tekniset taytdntoonpanostandardit
tdytantoonpanosdddoksilldi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
291 artiklan nojalla sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o0 1095/20103% 15 artiklan mukaisesti.

Jotta ulkopuolisia arvioijia voitaisiin  kannustaa tarjoamaan palvelujaan
eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskijoille tdmédn asetuksen
voimaantulosta alkaen, tdssd asetuksessa vahvistetaan siirtymdjirjestely ensimmdiisten
30 kuukauden ajaksi tdimén asetuksen voimaantulosta.

Talld asetuksella on kaksi tavoitetta. Ensinnédkin silld pyritddn varmistamaan, ettd
nimityksen “eurooppalainen vihred joukkolaina” tai “EuGB-joukkolaina” kiyttoon
sovelletaan ~ yhdenmukaisia vaatimuksia. Toiseksi silldi pyritddn luomaan
yksinkertainen rekisterdintijarjestelmi ja valvontakehys ulkopuolisia arvioijia varten
antamalla ulkopuolisten arvioijien rekisterdinti ja valvonta unionissa tehtdvéksi
yhdelle valvontaviranomaiselle. Molemmilla tavoitteilla on tarkoitus helpottaa
pddoman hankintaa sellaisia hankkeita varten, joilla pyritddn ympdériston kannalta
kestdvien tavoitteiden saavuttamiseen. Jdsenvaltiot eivdt voi riittdvdlld tavalla
saavuttaa niitd tavoitteita, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen
vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd asetuksessa ei ylitetd sitd, mika
on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

37

38

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytintoonpanovallan kdyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010, annettu 24 pédivénd marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta sekd
péatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paitoksen 2009/77/EY kumoamisesta (EUVL
L 331, 15.12.2010, s. 84).
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I osasto
Kohde ja maaritelmat

1 artikla
Kohde

Tassd asetuksessa vahvistetaan sellaisiin joukkolainojen liikkeeseenlaskijoihin sovellettavat
yhdenmukaiset vaatimukset, jotka vapaaehtoisesti haluavat kayttdd sijoittajille unionissa
tarjoamistaan ympdriston kannalta kestdvistd joukkolainoista nimitystd “eurooppalainen
vihred joukkolaina” tai “EuGB-joukkolaina”, ja perustetaan eurooppalaisten vihreiden
joukkolainojen ulkopuolisia arvioijia koskeva rekisterdintijarjestelma ja valvontakehys.

2 artikla
Miidritelmdit
Téssi asetuksessa tarkoitetaan:
(1) ‘litkkkeeseenlaskijalla’  kaikkia oikeushenkilditd, jotka laskevat liikkeeseen
joukkolainoja;
(2) ‘rahoitusalan  yritykselld’ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin

2011/61/EU* 4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa miiriteltyd vaihtoehtoisten
sijoitusrahastojen hoitajaa, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/2088% 2 artiklan 10 alakohdassa mairiteltyd yhteissijoitusyrityksen
rahastoyhti6ti, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013*! 4
artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa maédriteltyd luottolaitosta, asetuksen (EU) N:o
575/2013 4 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa maéériteltyd sijoituspalveluyritysta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/138/EY** 13 artiklan 1
alakohdassa maériteltyd vakuutusyritystd tai direktiivin 2009/138/EY 13 artiklan 4
alakohdassa maéadriteltya jélleenvakuutusyritysta;

3) ’valtionlainan litkkeeseenlaskijalla’ mitd tahansa seuraavista:
(a) Euratom, unioni ja kaikki niiden virastot;
(b) valtio, mukaan lukien sen miké tahansa ministerid, virasto tai erillisyhtio;
(c) jos valtio on liittovaltio, tdimén liittovaltion osavaltio;
(d) alueellinen tai kunnallinen yksikko;

(e) wuseiden valtioiden yhteisjdrjestely, joka on muodoltaan organisaatio tai
erillisyhtio;

¥ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/61/EU, annettu 8 pidivinid kesdkuuta 2011,

vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista ja direktiivin 2003/41/EY ja 2009/65/EY sekd asetuksen
(EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o 1095/2010 muuttamisesta (EUVL L 174, 1.7.2011, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/2088, annettu 27 pdivdnd marraskuuta 2019,
kestdvyyteen liittyvien tietojen antamisesta rahoituspalvelusektorilla (EUVL L 317, 9.12.2019, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pidivand kesdkuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 péivand marraskuuta 2009,
vakuutus- ja jdlleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi II) (EUVL L 335,
17.12.2009, s. 1).

40
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“4)

)

(f)  yksityisoikeudellinen yhtid, joka on yhden tai useamman a—e alakohdassa
tarkoitetun yhteison kokonaan omistama;

"luokitusjdrjestelmdn  vaatimuksilla® asetuksen (EU) 2020/852 3 artiklassa
vahvistettuja vaatimuksia;

’sadnnellyilla markkinoilla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/65/EU* 4 artiklan 1 kohdan 21 alakohdassa méériteltyi sddnneltyd markkinaa.

43

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 pédividnd toukokuuta 2014,
rahoitusvélineiden markkinoista sekéd direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta
(EUVL L 173, 12.6.2014, s. 349).
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II osasto
Nimityksen ”eurooppalainen vihrea joukkolaina” tai
”EuGB-joukkolaina” kaytolle asetetut edellytykset

I luku
Joukkolainaan liittyvit vaatimukset

3 artikla
Nimitys
Nimitystd “eurooppalainen vihred joukkolaina” tai “EuGB-joukkolaina” saa kéyttda

ainoastaan sellaisista joukkolainoista, jotka tdyttdvit tdssd osastossa sdddetyt vaatimukset
erddntymiseensd saakka.

4 artikla
Eurooppalaisilla vihreilli joukkolainoilla hankittujen varojen kdiytto

1. Eurooppalaisilla vihreilld joukkolainoilla hankitut varat on kohdennettava ennen
kyseisten joukkolainojen erddntymistd yksinomaan ja tdysimédrdisesti sekd
kustannuksia vahentdmaittd seuraaviin kohteisiin tai niiden yhdistelmiin:

(a) sellaiset kiayttoomaisuushyodykkeet, kotitalouksien kdyttdomaisuushyodykkeet
mukaan luettuina, jotka eivét ole rahoitusvaroja;

(b) padomamenot, mukaan lukien kotitalouksien pddomamenot;

(c) toimintamenot, jotka ovat aiheutuneet myShemmin kuin kolme vuotta ennen
eurooppalaisen vihredn joukkolainan liikkeeseenlaskua;

(d) jéljempénd 5 artiklassa tarkoitetut rahoitusvarat.

Tatd kohtaa sovellettaessa pddomamenoilla tarkoitetaan joko lisdyksid aineellisiin ja
aineettomiin kayttdomaisuushyodykkeisiin tilikaudella ennen poistoja, jaksotuksia ja
mahdollisia  uudelleenarvostuksia, = mukaan lukien kyseisen tilikauden
uudelleenarvostuksista ja arvonalentumisista johtuvat lisdykset ja lukuun ottamatta
kdypdd arvoa, tai mahdollisia liitketoimintojen yhdistdmisistd johtuvia lisdyksid
aineellisiin ja aineettomiin kiyttdomaisuushyddykkeisiin.

Tatd  kohtaa  sovellettaessa ~ toimintamenoilla  tarkoitetaan  vélittomid
paddomittamattomia kustannuksia, jotka liittyvét tutkimukseen ja kehittimiseen,
koulutukseen, rakennusten peruskorjaukseen, lyhytaikaiseen vuokraukseen tai
huoltoon ja korjaukseen, sekd kaikkia muita aineellisten tai aineettomien
kayttoomaisuushyodykkeiden pdivittdiseen kunnossapitoon liittyvid vélittomid
menoja, jotka ovat tarpeen tdllaisten hyddykkeiden jatkuvan ja tosiasiallisen
toiminnan varmistamiseksi.

2. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sédddetddn, valtionlainan liikkeeseenlaskija voi
kohdentaa litkkeeseen laskemillaan eurooppalaisilla vihreilld joukkolainoilla
hankkimansa varat my0s seuraaviin kohteisiin tai mihin tahansa niiden yhdistelméén:
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(a) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 549/2013* liitteessd A
olevassa 7.22 kohdassa tarkoitetut kiinted varat;

(b) asetuksen (EU) N:o 549/2013 liitteessd A olevassa 7.24 kohdassa tarkoitetut
valmistamattomat muut kuin rahoitusvarat;

(c) asetuksen (EU) N:o 549/2013 liitteessd A olevassa 20.167 kohdassa tarkoitetut
verohelpotukset, jotka on mydnnetty myohemmin kuin kolme vuotta ennen
eurooppalaisen vihredn joukkolainan liikkeeseenlaskua;

(d) asetuksen (EU) N:o 549/2013 liitteessd A olevassa 4.30 kohdassa tarkoitetut
tukipalkkiot, jotka on siirretty myohemmin kuin kolme vuotta ennen
eurooppalaisen vihreén joukkolainan liikkeeseenlaskua;

(e) asetuksen (EU) N:o 549/2013 liitteessd A olevassa 20.104 kohdassa tarkoitetut
padomamenot.

Eurooppalainen vihred joukkolaina voidaan jélleenrahoittaa laskemalla liikkeeseen
uusi eurooppalainen vihred joukkolaina.

5 artikla
Rahoitusvarat

Edelld 4 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetuilla rahoitusvaroilla tarkoitetaan
mitd tahansa seuraavista varoista tai mitd tahansa niiden yhdistelmaa:

(a) wvelka;
(b) oma pidoma.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetuista rahoitusvaroista saatavat varat voidaan kohdentaa
ainoastaan sellaisiin kdyttdomaisuushyodykkeisiin, jotka eivdt ole 4 artiklan 1
kohdan a alakohdassa tarkoitettuja rahoitusvaroja, tai 4 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa tarkoitettuihin pddomamenoihin tai 4 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
tarkoitettuihin toimintamenoihin.

Poiketen siitd, mitd 2 kohdassa sdddetddn, 1 kohdassa tarkoitetusta rahoitusvaroihin
kuuluvasta erdstd saatavat varat voidaan kohdentaa muihin rahoitusvaroihin
edellyttien, ettd kyseisistd rahoitusvaroista saatavat varat kohdennetaan 2 kohdan
mukaisesti.

6 artikla
Hankittujen varojen kdiyton luokitusjirjestelmin mukaisuus

Edelld 4 artiklassa tarkoitetun varojen kdyton on liityttdva sellaisiin taloudellisiin
toimintoihin, jotka tdyttdvédt luokitusjdrjestelmin vaatimukset tai jotka tulevat
tayttdimddn kyseiset vaatimukset luokitusjdrjestelmdn mukaiseksi saattamista
koskevassa suunnitelmassa asetetussa miirdajassa.

Ensimmadisessd  alakohdassa  tarkoitetussa  luokitusjirjestelmédn  mukaiseksi
saattamista koskevassa suunnitelmassa on kuvattava toimet ja menot, jotka ovat
tarpeen, jotta taloudellinen toiminto tdyttdd luokitusjdrjestelmén vaatimukset
asetetussa miiriajassa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 549/2013, annettu 21 péivénéd toukokuuta 2013,
Euroopan kansantalouden tilinpito- ja aluetilinpitojarjestelméstd Euroopan unionissa (EUVL L 174,
26.6.2013, s. 1).
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Ensimmaisessd ja toisessa alakohdassa tarkoitettu méérdaika saa olla enintdén viisi
vuotta joukkolainan liikkeeseenlaskusta, paitsi jos pidempi, enintddn kymmenen
vuoden maéidrdaika on perusteltu kyseisten taloudellisten toimintojen erityispiirteiden
vuoksi sellaisina kuin ne on kuvattu luokitusjirjestelmédn mukaiseksi saattamista
koskevassa suunnitelmassa.

Jos eurooppalaisella vihredlld joukkolainalla hankitut varat kohdennetaan
rahoitusvarojen kautta joko 4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin
pddomamenoihin tai 4 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettuihin
toimintamenoihin, 1 kohdan ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettu madrdaika alkaa
kulua asianomaisen rahoitusvaroihin kuuluvan eridn luomisesta.

7 artikla
Luokitusjirjestelmdin vaatimusten soveltaminen

Liikkeeseenlaskijoiden on kohdennettava joukkolainoilla hankitut varat 4 artiklan 1
kohdan a, b tai c¢ alakohdassa tai 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin
kéyttotarkoituksiin tai 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun omaan
pddomaan soveltamalla niitd asetuksen (EU) 2020/852 10 artiklan 3 kohdan, 11
artiklan 3 kohdan, 12 artiklan 2 kohdan, 13 artiklan 2 kohdan, 14 artiklan 2 kohdan
tai 15 artiklan 2 kohdan nojalla annettuja delegoituja sdddoksid, joita sovellettiin
joukkolainan liikkeeseenlaskun ajankohtana.

Jos asetuksen (EU) 2020/852 10 artiklan 3 kohdan, 11 artiklan 3 kohdan, 12 artiklan
2 kohdan, 13 artiklan 2 kohdan, 14 artiklan 2 kohdan tai 15 artiklan 2 kohdan nojalla
annettuja delegoituja sdddoksid muutetaan joukkolainan liikkeeseenlaskun jilkeen,
litkkeeseenlaskijan on kohdennettava joukkolainalla hankitut varat ensimmaéisessi
alakohdassa tarkoitettuihin kéyttotarkoituksiin muutettuja delegoituja séadoksia
soveltaen viiden vuoden kuluessa niiden soveltamisen aloittamisesta.

Kohdentaessaan joukkolainalla hankittuja varoja 5 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettuun velkaan liikkeeseenlaskijoiden on sovellettava niitd asetuksen (EU)
2020/852 10 artiklan 3 kohdan, 11 artiklan 3 kohdan, 12 artiklan 2 kohdan, 13
artiklan 2 kohdan, 14 artiklan 2 kohdan tai 15 artiklan 2 kohdan nojalla annettuja
delegoituja sdadoksid, joita sovellettiin velan syntymisajankohtana.

Jos ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetun velan syntymisajankohtana ei ollut
voimassa yhtddn asetuksen (EU) 2020/852 10 artiklan 3 kohdan, 11 artiklan 3
kohdan, 12 artiklan 2 kohdan, 13 artiklan 2 kohdan, 14 artiklan 2 kohdan tai 15
artiklan 2 kohdan nojalla annettua delegoitua séadostd, liikkeeseenlaskijoiden on
sovellettava asetuksen (EU) 2020/852 10 artiklan 3 kohdan, 11 artiklan 3 kohdan, 12
artiklan 2 kohdan, 13 artiklan 2 kohdan, 14 artiklan 2 kohdan tai 15 artiklan 2 kohdan
nojalla hyviksyttyjd ensimmadisid delegoituja sdadoksia.

Jos asetuksen (EU) 2020/852 10 artiklan 3 kohdan, 11 artiklan 3 kohdan, 12 artiklan
2 kohdan, 13 artiklan 2 kohdan, 14 artiklan 2 kohdan tai 15 artiklan 2 kohdan nojalla
annettuja delegoituja sddadoksid muutetaan ensimmdiisessd alakohdassa tarkoitetun
velan syntymisajankohdan jdlkeen, liikkeeseenlaskijan on kohdennettava
joukkolainalla hankitut varat ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettuun velkaan
muutettuja delegoituja sdddoksid soveltaen viiden vuoden kuluessa niiden
soveltamisen aloittamisesta.
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IT luku

Avoimuus ja ulkopuolista arviointia koskevat vaatimukset

8 artikla

Eurooppalaista vihredidi joukkolainaa koskeva tietokooste ja eurooppalaista vihredii

joukkolainaa koskevan tietokoosteen liikkeeseenlaskua edeltivi arviointi

Ennen eurooppalaisen vihredn joukkolainan liikkeeseenlaskua liikkeeseenlaskijoiden
on

(a) laadittava liitteessd I olevan mallin mukainen eurooppalaista vihreda
joukkolainaa koskeva tietokooste;

(b) varmistettava, ettd eurooppalaisesta vihredstd joukkolainasta laaditusta
tietokoosteesta on tehty ennen joukkolainan liitkkeeseenlaskua arviointi, jossa
ulkopuolinen arvioija on antanut tietokoosteesta myonteisen lausunnon.

Eurooppalaista vihredd joukkolainaa koskeva tietokooste voi liittyd yhteen tai
useampaan eurooppalaisen vihredn joukkolainan liikkeeseenlaskuun.

Edelld 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun, tietokoosteen liikkeeseenlaskua edeltdvin
arvioinnin on siséllettava kaikki seuraavat tiedot:

(a) arvio siitd, onko vihredstd joukkolainasta laadittu tietokooste timén asetuksen
4-7 artiklan ja liitteen I mukainen;

(b) liitteessd IV luetellut tiedot.

9 artikla

Kohdentamisraportit ja liikkeeseenlaskun jilkeinen kohdentamisraporttien arviointi

Eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskijoiden on laadittava
vuosittain sithen asti, kun eurooppalaisella vihredlld joukkolainalla hankitut varat on
kokonaisuudessaan kohdennettu, eurooppalaista vihredd joukkolainaa koskeva
kohdentamisraportti kdyttdmalld liitteessd II vahvistettua mallia, ja kyseisessd
raportissa on  osoitettava, etti asianomaisella eurooppalaisella  vihredlld
joukkolainalla hankitut varat on kyseisen joukkolainan liikkeeseenlaskupdivésti sen
vuoden loppuun asti, jota raportti koskee, kohdennettu 4—7 artiklan mukaisesti.

Eurooppalaista vihredd joukkolainaa koskeva kohdentamisraportti voi liittyd yhteen
tai useampaan eurooppalaisen vihredn joukkolainan litkkeeseenlaskuun.

Eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskijoiden on hankittava
ulkopuoliselta arvioijalta litkkkeeseenlaskun jéilkeinen arviointi
kohdentamisraportista, joka on laadittu sen jélkeen, kun eurooppalaisella vihredlld
joukkolainalla hankitut varat on kokonaisuudessaan kohdennettu 4-7 artiklan
mukaisesti.

Jos sen jilkeen, kun kohdentamisraportti on julkaistu 13 artiklan 1 kohdan c
alakohdan  mukaisesti, varojen  kohdentamista  oikaistaan, asianomaisen
eurooppalaisen  vihredn  joukkolainan litkkeeseenlaskijan on  muutettava
kohdentamisraporttia ja hankittava ulkopuoliselta arvioijalta liikkeeseenlaskun
jélkeinen arviointi muutetusta kohdentamisraportista.

Poiketen siitd, mitd 3 kohdassa sdddetéddn, liikkeeseenlaskijoiden, jotka ovat sellaisia
rahoitusalan yrityksid, jotka kohdentavat wuseista eurooppalaisista vihreistd
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joukkolainoista muodostuvasta salkusta saatavat varat 5 artiklassa tarkoitetuista
rahoitusvaroista muodostuvaan salkkuun, on hankittava ulkopuoliselta arvioijalta
litkkeeseenlaskun jdlkeinen arviointi jokaisesta kohdentamisraportista. Ulkopuolisen
arvioijan on Kkiinnitettdvad erityistd huomiota niihin rahoitusvaroihin, joita ei ole
sisdllytetty mihink&én aiemmin julkaistuun kohdentamisraporttiin.

6. Eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskijoiden on toimitettava 3, 4
ja 5 kohdassa tarkoitetut kohdentamisraportit ulkopuoliselle arvioijalle 30 péivin
kuluessa sen vuoden pdittymisestd, jota kyseiset kohdentamisraportit koskevat.
Liikkeeseenlaskun jilkeinen arviointi on julkistettava 90 pidivin kuluessa
kohdentamisraportin vastaanottamisesta.

7. Edelld 3, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetun, liikkeeseenlaskun jdlkeisen arvioinnin on
siséllettidva kaikki seuraavat tiedot:

(a) arvio siitd, onko liikkeeseenlaskija ulkopuoliselle arvioijalle toimitettujen
tietojen perusteella kohdentanut joukkolainalla hankitut varat 4—7 artiklan
mukaisesti;

(b) arvio siitd, onko litkkeeseenlaskija ulkopuoliselle arvioijalle toimitettujen
tietojen perusteella noudattanut vihredstd joukkolainasta laaditussa
tietokoosteessa esitettyd varojen aiottua kédyttotarkoitusta;

(c) liitteessd IV luetellut tiedot.

8. Jos joukkolainoilla hankitut varat kohdennetaan 4 artiklan 2 kohdan c alakohdassa
tarkoitettuihin verohelpotuksiin tai 4 artiklan 2 kohdan d alakohdassa tarkoitettuihin
tukipalkkioihin, liikkeeseenlaskun jilkeisessd arvioinnissa on arvioitava ainoastaan
sitd, ovat ne ehdot ja edellytykset, joiden mukaisesti kyseiset menot on maksettu tai
kyseiset siirrot suoritettu, 4—7 artiklan mukaisia.

10 artikla
Eurooppalaista vihredidi joukkolainaa koskeva vaikutusraportti

1. Sen jidlkeen kun eurooppalaisilla vihreilld joukkolainoilla hankitut varat on
kokonaisuudessaan kohdennettu ja véhintddn kerran téllaisen joukkolainan
juoksuaikana, eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskijoiden on
laadittava eurooppalaista vihredd joukkolainaa koskeva vaikutusraportti kyseiselld
joukkolainalla hankittujen varojen kiayton ymparistovaikutuksista kiyttden liitteessa
[II vahvistettua mallia.

2. Yksi vaikutusraportti voi kattaa useamman eurooppalaisen vihredn joukkolainan
litkkeeseenlaskun.

11 artikla
Valtionlainan liikkeeseenlaskija liikkeeseenlaskijana

Liikkeeseenlaskija, joka on valtionlainan litkkeeseenlaskija, voi hankkia litkkeeseenlaskua
edeltdvid ja liikkeeseenlaskun jdlkeisid arviointeja ulkopuoliselta arvioijalta tai valtion
tilintarkastajalta tai miltd tahansa muulta julkisyhteisoltd, jonka kyseinen wvaltionlainan
litkkeeseenlaskija on valtuuttanut arvioimaan tdmén asetuksen noudattamista.
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12 artikla
Eurooppalaisia vihreitii joukkolainoja koskeva esite

Jos eurooppalaisesta vihredsti joukkolainasta on asetuksen (EU) 2017/1129 nojalla
julkaistava esite, kyseisesséd esitteessd on siltd osin kuin siind on annettava tietoja
hankittujen varojen kohdentamisesta ilmoitettava selkeisti, ettd kyseinen joukkolaina
on laskettu liikkeeseen timén asetuksen mukaisesti.

Sovellettaecssa asetuksen (EU) 2017/1129 19 artiklan 1 kohdan c¢ alakohtaa
”sadnnellyt tiedot” sisdltdvat tdimin asetuksen 8 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettuun eurooppalaista vihredd joukkolainaa koskevaan tietokoosteeseen
sisdltyvit tiedot.

13 artikla

Julkaiseminen liikkeeseenlaskijan verkkosivustolla ja ilmoittaminen ESMAlle ja

kansallisille toimivaltaisille viranomaisille

Eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskijoiden on julkaistava
verkkosivustollaan erillisessd “Eurooppalaiset vihredt joukkolainat” -osiossa ja
asetettava saataville maksutta vdhintddn kyseisten joukkolainojen erdéintymiseen
saakka kaikki seuraavassa luetellut:

(a) edelld 8 artiklassa tarkoitettu eurooppalaisesta vihreédstd joukkolainasta laadittu
tietokooste ennen kyseisen joukkolainan liikkeeseenlaskua;

(b) edelld 8 artiklassa tarkoitettu eurooppalaista vihredd joukkolainaa koskevasta
tietokoosteesta tehty liikkeeseenlaskua edeltdvd arviointi ennen kyseisen
joukkolainan liikkeeseenlaskua;

(c) edelld 9 artiklassa tarkoitetut eurooppalaista vihredd joukkolainaa koskevat
vuotuiset kohdentamisraportit vuosittain sithen asti, kun kyseiselld
eurooppalaisella vihreélld joukkolainalla hankitut varat on kokonaisuudessaan
kohdennettu, viimeistddan kolmen kuukauden kuluttua sen vuoden
paattymisestd, jota kyseinen kohdentamisraportti koskee;

(d) edelld 9 artiklassa tarkoitetut eurooppalaista vihredd joukkolainaa koskevista
kohdentamisraporteista tehdyt litkkeeseenlaskun jélkeiset arvioinnit;

(e) 10 artiklassa tarkoitettu eurooppalaista vihredd joukkolainaa koskeva
vaikutusraportti.

Edelld 1 kohdan a, ¢ ja e alakohdassa tarkoitettuihin asiakirjoihin sisdltyvit tiedot on
annettava yhdelld tai useammalla seuraavista kielista:

(a) kun eurooppalaisia vihreitd joukkolainoja tarjotaan yleisolle tai ne on
noteerattu markkinoilla vain yhdessd jdsenvaltiossa, kyseisen jisenvaltion
tdmin asetuksen 36 artiklassa tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen
hyviksymalla kielelld;

(b) kun -eurooppalaisia vihreitd joukkolainoja tarjotaan yleisolle tai ne on
noteerattu markkinoilla kahdessa tai useammassa jdsenvaltiossa, joko kunkin
jdsenvaltion tdmdn asetuksen 37 artiklassa tarkoitetun toimivaltaisen
viranomaisen hyviksymaélld kielelld tai kansainviliselld rahoitusalalla yleisesti
kéytetylla kielelld, liikkkeeseenlaskijan valinnan mukaan.

Poiketen siitd, mitd 2 kohdassa sdddetddn, jos eurooppalaisesta vihredstd
joukkolainasta on julkaistava esite asetuksen (EU) 2017/1129 mukaisesti, 1 kohdan
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a, ¢ ja e alakohdassa tarkoitettuihin asiakirjoihin sisdltyvit tiedot on annettava
kyseisen esitteen kielella tai kielilla.

Eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskijoiden on ilman aiheetonta
vilvytystd ilmoitettava 36 artiklassa tarkoitetulle kansalliselle toimivaltaiselle
viranomaiselle kaikkien 1 kohdassa tarkoitettujen asiakirjojen julkaisemisesta.

Eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskijoiden on ilmoitettava
ESMAIlle kaikkien 1 kohdassa tarkoitettujen asiakirjojen julkaisemisesta 30 péivin
kuluessa.
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III osasto
Eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen ulkopuoliset arvioijat

I luku
Edellytykset eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen
ulkopuolisen arvioijan toiminnan aloittamiselle

14 artikla
Rekisterointi

1. Eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen ulkopuolisten arvioijien on oltava ESMAn
rekisterdimid ennen kuin ne aloittavat toimintansa.

2. ESMAn rekisterdimien ulkopuolisten arvioijien on jatkuvasti tdytettdva 15 artiklan 2
kohdassa sdddetyt rekisterdinnin edellytykset.

3. Valtion tilintarkastajiin ja sellaisiin muihin julkisyhteisdihin, jotka valtionlainan
litkkkeeseenlaskijat ovat valtuuttaneet arvioimaan timén asetuksen noudattamista, ei
sovelleta timén asetuksen III ja IV osastoa.

15 artikla
Eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen ulkopuoliseksi arvioijaksi rekisteroitymistii
koskeva hakemus

1. Eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen ulkopuoliseksi arvioijaksi
rekisterditymistd koskevan hakemuksen on sisdllettdvd kaikki seuraavassa luetellut
tiedot:

(a) hakijan tdydellinen nimi, unionissa sijaitsevan sddntOmadardisen kotipaikan
osoite, hakijan verkkosivusto ja hakijan oikeushenkilotunnus (LEI), jos
kyseinen tunnus saatavilla;

(b)  yhteyshenkil6n nimi ja yhteystiedot;

(c¢) hakijan oikeudellinen muoto;

(d) hakijan omistusrakenne;

() hakijan ylemmén johdon jdsenten henkildllisyys ja heiddn pédtevyytensi,
kokemuksensa ja koulutuksensa;

(f) analyytikkojen, tyontekijdiden ja muiden arviointitoimintoihin suoraan
osallistuvien henkildiden lukuméérd ja heilld olevan hakijalle tydskentelyn
aikana hankitun ja muun kokemuksen ja koulutuksen taso;

(g) kuvaus menettelyistd ja menetelmistd, joita hakija kédyttdd 8 artiklassa
tarkoitettujen liikkeeseenlaskua edeltdvien arviointien ja 9 artiklassa
tarkoitettujen liikkeeseenlaskun jdlkeisten arviointien laatimisessa;

(h) toimintatavat tai menettelyt, joita hakija kdyttdd 27 artiklassa tarkoitettujen
mahdollisten eturistiriitojen tunnistamiseksi ja hallitsemiseksi ja niistd
ilmoittamiseksi;

(1) tapauksen mukaan asiakirjat ja tiedot, jotka liittyvdat tdmdn asetuksen
soveltamisalaan kuuluvien ulkopuolisen arvioijan toimintojen mahdollisiin
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taménhetkisiin tai suunniteltuihin ulkoistamisjérjestelyihin, mukaan lukien
tiedot, jotka koskevat ulkoistetuista toiminnoista huolehtivia yhteisdjé;

(j)  tapauksen mukaan tiedot hakijan harjoittamista muista toiminnoista.

ESMA rekisteroi hakijan ulkopuoliseksi arvioijaksi vain, jos kaikki seuraavat
edellytykset tayttyvét:

(a) hakijan ylemmaélla johdolla on
1)  riittdvén hyva aine;
1)  riittdvd osaaminen sen varmistamiseksi, ettd hakija pystyy suorittamaan
ulkopuolisilta arvioijilta timén asetuksen mukaisesti vaaditut tehtévit;

ii1)  riittdvd ammatillinen patevyys;

iv) kokemusta laadunvarmistuksesta, laadunvalvonnasta, liikkeeseenlaskua
edeltdvien ja liikkeeseenlaskun jélkeisten arviointien tekemisestd ja
rahoituspalveluista;

(b) analyytikkojen, tyontekijoiden ja muiden arviointitoimintoihin suoraan
osallistuvien henkildiden Iukumiédra ja heilldi olevan kokemuksen ja
koulutuksen taso ovat riittdvdt ulkopuolisilta arvioijilta tdmdn asetuksen
mukaisesti vaadittujen tehtdvien suorittamiseksi;

(c) sisdiset jarjestelyt, joilla on tarkoitus varmistaa tdmén jakson II luvun
vaatimusten noudattaminen, ovat asianmukaiset ja vaikuttavat.

ESMAn on 20 tyopédivdan kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta arvioitava, onko
hakemus tdydellinen.

Jos hakemus on puutteellinen, ESMAn on ilmoitettava asiasta hakijalle ja asetettava
médrdaika, johon mennessé hakijan on toimitettava lisétiedot.

Jos hakemus on taydellinen, ESMAn on ilmoitettava siitd hakijalle.

ESMAn on rekisterditdvd hakija tai evittavd hakijalta rekisterdinti 45 tyopdivan
kuluessa tdydellisen hakemuksen vastaanottamisesta.

ESMA voi pidentdd ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettua méédrdaikaa 15
tyopdivilld, jos hakija aikoo kéyttdd ulkoistamista ulkopuolisen arvioijan
toimintojensa suorittamiseksi.

ESMAn on ilmoitettava hakijalle kirjallisesti sen rekisterdinnistd ulkopuoliseksi
arvioijaksi tai hakijan rekisterdinnin epddmisestd. Padtos rekisterdinnistd tai
rekisterdinnin epddmisestd on perusteltava, ja kyseinen pddtos tulee voimaan
viidentend tyopdivani sen tekemisesta.

ESMA laatii luonnokset teknisiksi sdédntelystandardeiksi, joissa méadritetddn 2 kohdan
a ja b alakohdassa tarkoitetut kriteerit.

ESMA toimittaa kyseisten teknisten séddntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistddn [julkaisutoimisto: lisdtddn pdivamddrd, joka on 12 kuukautta
voimaantulopdivdstd).

Siirretddn komissiolle valta tdydentdd titd asetusta hyvidksymilld ensimmaéisessd
alakohdassa tarkoitetut tekniset sddntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010
10-14 artiklan mukaisesti.
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6. ESMA laatii luonnokset teknisiksi tdytantdonpanostandardeiksi, joissa méadritetddn
vakiomuotoiset lomakkeet, mallit ja menettelyt 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen
toimittamiseksi.

ESMA ottaa teknisten tdytdntoonpanostandardien luonnoksia laatiessaan huomioon
digitaaliset rekisterdintikeinot.

ESMA toimittaa kyseisten teknisten tdytdntoonpanostandardien luonnokset
komissiolle viimeistddn [julkaisutoimisto: lisdtddn pdivimdidrd, joka on 12 kuukautta
voimaantulopdivdstd).

Siirretdin komissiolle valta hyviksyd tdmédn kohdan ensimmadisessd alakohdassa
tarkoitetut tekniset tdytdntoonpanostandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 15
artiklan mukaisesti.

16 artikla
Rekisterdinnin kannalta olennaiset muutokset

l. Ulkopuolisen arvioijan on ilmoitettava ESMAlle kaikista olennaisista muutoksista 15
artiklan 1 kohdan mukaisesti toimitettuihin tietoihin tai 15 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja tietoja koskeviin tosiseikkoihin ennen tillaisten muutosten tekemista.

ESMA analysoi tillaiset olennaiset muutokset. Jos ESMA vastustaa tillaisia
olennaisia muutoksia, sen on ilmoitettava tistd ulkopuoliselle arvioijalle kahden
kuukauden kuluessa kyseisten muutosten ilmoittamisesta ja esitettivad vastustamisen
syyt. Ensimmadisesséd alakohdassa tarkoitetut muutokset voidaan tehdé ainoastaan, jos
ESMA ei vastusta muutoksia kyseisen ajan kuluessa.

2. ESMA laatii luonnokset teknisiksi tdytantdonpanostandardeiksi, joissa médritetdén
vakiomuotoiset lomakkeet, mallit ja menettelyt 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen
toimittamiseksi.

ESMA ottaa teknisten tdytdntoonpanostandardien luonnoksia laatiessaan huomioon
digitaaliset rekisterdintikeinot.

ESMA toimittaa kyseisten teknisten tdytdntoonpanostandardien luonnokset
komissiolle viimeistddn [julkaisutoimisto: lisdtddn pdivimddrd, joka on 12 kuukautta
voimaantulopdivdstd].

Siirretddn komissiolle valta hyviksyd tdmédn kohdan ensimmadisessd alakohdassa
tarkoitetut tekniset tdytdntéonpanostandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 15
artiklan mukaisesti.

17 artikla
Kielijirjestelyt

Ulkopuolisen arvioijan on toimitettava 15 artiklassa tarkoitettu rekisterdintihakemus milld
tahansa unionin toimielinten virallisella kielelli. Muuhun ESMAn sekd ulkopuolisten
arvioijien ja niiden henkiloston véliseen viestintddn sovelletaan Euroopan talousyhteisdssd
kéytettdvia kielid koskevista jarjestelyistd 15 pdivand huhtikuuta 1958 annetun asetuksen N:o
1*° sdannoksid soveltuvin osin.

4 EYVL 17, 6.10.1958, s. 385/58.

37

Fl



Fl

II luku

Hallintoa koskevat organisatoriset vaatimukset, prosessit ja

asiakirjat

18 artikla
Yleiset periaatteet

Ulkopuolisten arvioijien on kéytettdvd asianmukaisia jirjestelmid, resursseja ja
menettelyjd tdyttddkseen timén asetuksen mukaiset velvoitteensa.

Ulkopuolisten arvioijien on seurattava ja arvioitava tdmén asetuksen mukaisesti
perustettujen jarjestelmiensd, resurssiensa ja menettelyjensd riittdvyyttd ja
vaikuttavuutta vihintddn kerran vuodessa ja toteutettava asianmukaiset toimenpiteet
mahdollisten puutteiden korjaamiseksi.

ESMA laatii luonnokset teknisiksi sddntelystandardeiksi, joissa mairitetdén kriteerit
1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen, ulkopuolisten arvioijien jdrjestelmien, resurssien,
menetelmien ja menettelyjen asianmukaisuuden, riittdvyyden ja vaikuttavuuden
arvioimiseksi.

ESMA toimittaa kyseisten teknisten séddntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistddn [julkaisutoimisto: liséitddn pdivimddrd, joka on 12 kuukautta
voimaantulopdivdstd].

Siirretddn komissiolle valta tiydentdd titd asetusta hyviksymilld tdmédn kohdan
ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetut tekniset sdédntelystandardit asetuksen (EU)
N:0 1095/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

19 artikla
Ylempi johto

Ulkopuolisen arvioijan ylemmaén johdon on varmistettava kaikki seuraavat:
(a) ulkopuolisen arvioijan jarkevé ja vakaa johtaminen;
(b) arviointitoimintojen riippumattomuus;

(c) se, ettd eturistiriidat havaitaan, niitd hallitaan ja niistd ilmoitetaan
asianmukaisesti;

(d) se, ettd ulkopuolinen arvioija noudattaa tdmédn asetuksen vaatimuksia
jatkuvasti.

ESMA laatii luonnokset teknisiksi sdéntelystandardeiksi, joissa méadritetddn kriteerit
1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun, ulkopuolisen arvioijan jiarkevdn ja vakaan
johtamisen arvioimiseksi.

ESMA toimittaa kyseisten teknisten sdéntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistddn [julkaisutoimisto: lisdtddn pdivimddrd, joka on 12 kuukautta
voimaantulopdivdstd).

Siirretddn komissiolle valta tdydentdd titd asetusta hyvdksymélld tdmin kohdan
ensimmdiisessd alakohdassa tarkoitetut tekniset sddntelystandardit asetuksen (EU)
N:o 1095/2010 10-14 artiklan mukaisesti.
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20 artikla
Ulkopuolisten arvioijien analyytikot ja tyontekijit seki muut ulkopuolisten arvioijien
arviointitoimintoihin suoraan osallistuvat henkiliot

Ulkopuolisten arvioijien on varmistettava, ettd niiden analyytikoilla ja tyontekijoilla
sekd kaikilla muilla sellaisilla luonnollisilla henkil6illd, joiden palvelut ovat
kyseisten arvioijien kiytettdvissd tai mddrdysvallassa ja jotka osallistuvat suoraan
arviointitoimintoihin, on heille osoitettujen tehtdvien hoitamiseen tarvittava tietimys

ja kokemus.

Ulkopuolisten arvioijien on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitetut henkilot eivit
saa kdynnistdd neuvotteluja palkkioista tai maksuista eivdtkd osallistua niihin
minkddn arvioitavan yhteison, asianomaisen kolmannen osapuolen tai kenenk&éin
sellaisen henkilon kanssa, joka on mdidrdysvallan kautta suoraan tai vilillisesti

sidoksissa arvioitavaan yhteisdon.

ESMA laatii luonnokset teknisiksi sddntelystandardeiksi, joissa mééritetddn kriteerit
1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden tietimyksen ja kokemuksen asianmukaisuuden

arvioimiseksi.

ESMA toimittaa kyseisten teknisten séddntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistddn [julkaisutoimisto: lisdtddn pdivimddrd, joka on 12 kuukautta

voimaantulopdivdstd].

Siirretddn komissiolle valta tiydentdd titd asetusta hyvdksymélld tdméin kohdan
ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetut tekniset sdédntelystandardit asetuksen (EU)

N:0 1095/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

21 artikla
Sddinnosten noudattamista valvova toiminto

Ulkopuolisten arvioijien on perustettava pysyva ja tehokas sddnndsten noudattamista
valvova toiminto ja pidettdvd sitd ylld tdmdn asetuksen nojalla suoritettavia

toimintoja varten.

Ulkopuolisten arvioijien on varmistettava, ettd sdédnndsten noudattamista valvova

toiminto on sellainen, ettd

(a) silld on valmiudet hoitaa tehtdvinsd asianmukaisesti ja riippumattomasti,

(b) silld on tarvittavat resurssit ja tarvittava asiantuntemus sekd pddsy kaikkiin

merkityksellisiin tietoihin;

(c) se el seuraa tai arviol omaa toimintaansa;

(d) se ei saa korvausta suhteessa ulkopuolisen arvioijan liiketoiminnan tuloksiin.

Sddnnosten noudattamista valvovan toiminnon havainnot on annettava joko
valvontaelimen tai tapauksen mukaan ulkopuolisen arvioijan hallintoelimen

saataville.

ESMA laatii luonnokset teknisiksi sdéntelystandardeiksi, joissa méadritetddn kriteerit
sen arvioimiseksi, onko sddnndsten noudattamista valvovalla toiminnolla 2 kohdan a

alakohdassa tarkoitetut valmiudet hoitaa tehtdvinsd asianmukaisesti

riippumattomasti, sekd kriteerit sen arvioimiseksi, onko sddnndsten noudattamista
valvovalla toiminnolla 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetut tarvittavat resurssit ja
asiantuntemus  sekd kyseisessd alakohdassa tarkoitettu pddsy kaikkiin

merkityksellisiin tietoihin.
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ESMA toimittaa kyseisten teknisten séddntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistddn [julkaisutoimisto: lisdtddn pdivimddrd, joka on 12  kuukautta
voimaantulopdivdstd].

Siirretddn komissiolle valta tdydentdd titd asetusta hyvidksymélld tdmén kohdan
ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetut tekniset sddntelystandardit asetuksen (EU)
N:0 1095/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

22 artikla
Sisdiset toimintatavat ja menettelyt

Ulkopuolisten arvioijien on otettava kiyttdon ja pantava tdytintoon sisdiset due
diligence- toimintatavat ja -menettelyt, joilla varmistetaan, ettd niiden
litketoiminnalliset edut eivdt vaaranna niiden arviointitoimintojen riippumattomuutta
tai asianmukaisuutta.

Ulkopuolisten arvioijien on otettava kdyttoon ja pantava tdytdntdon moitteettomat
hallinto- ja kirjanpitomenettelyt, sisdisen valvonnan menetelmdt sekd
tietojenkasittelyjarjestelmid varten tarkoitetut tehokkaat valvonta- ja turvajérjestelyt.

ESMA laatii luonnokset teknisiksi sdéntelystandardeiksi, joissa méadritetddn kriteerit
2 kohdassa tarkoitettujen moitteettomien hallinto- ja kirjanpitomenettelyjen, sisdisen
valvonnan menetelmien seki tietojenkisittelyjarjestelmien tehokkaiden valvonta- ja
turvajirjestelyjen arvioimiseksi.

ESMA toimittaa kyseisten teknisten séddntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistddn [julkaisutoimisto: lisdtddn pdivimddrd, joka on 12  kuukautta
voimaantulopdivdstd).

Siirretddn komissiolle valta tdydentdd tdtd asetusta hyvidksymailld tdmdn kohdan
ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetut tekniset sdédntelystandardit asetuksen (EU)
N:0 1095/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

23 artikla

Liikkeeseenlaskua edeltiivissd ja liikkeeseenlaskun jilkeisissd arvioinneissa kiytettiiviit

arviointimenetelmdt ja tiedot

Ulkopuolisten arvioijien on otettava kidyttoon ja pantava tdytdntoon toimenpiteitd sen
varmistamiseksi, ettd niiden 8 artiklassa tarkoitetut liikkeeseenlaskua edeltdvit
arvioinnit ja 9 artiklassa tarkoitetut litkkeeseenlaskun jélkeiset arvioinnit perustuvat
kaikkien sellaisten tietojen perusteelliseen analyysiin, jotka ovat niiden kdytettavissi
ja jotka ovat niiden kiyttimien menetelmien mukaisesti analyysin kannalta
merkityksellisid.

Ulkopuolisten arvioijien on kéytettdva riittdvin laadukkaita ja luotettavista lahteista
saatuja tietoja tehdessddn liikkeeseenlaskua edeltdvid tai liikkeeseenlaskun jélkeisié
arviointeja.

ESMA laatii luonnokset teknisiksi sdéntelystandardeiksi, joissa médritetdén kriteerit
sen arvioimiseksi, ovatko 2 kohdassa tarkoitetut tiedot riittdvan laadukkaita ja ovatko
2 kohdassa tarkoitetut léhteet luotettavia.

ESMA toimittaa kyseisten teknisten sdédntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistddn [julkaisutoimisto: lisditddn pdivimddrd, joka on 12 kuukautta
voimaantulopdivdstd).
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Siirretddn komissiolle valta tdydentdd tétd asetusta hyvdksymélld tdmin kohdan
ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetut tekniset sddntelystandardit asetuksen (EU)
N:0 1095/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

24 artikla
Virheet arviointimenetelmissd tai niiden soveltamisessa

Ulkopuolisten arvioijien, jotka havaitsevat arviointimenetelmissddn tai niiden
soveltamisessa sellaisia virheitd, joilla on olennainen vaikutus 8 artiklassa
tarkoitettuun liikkeeseenlaskua edeltdvddn arviointiin tai 9 artiklassa tarkoitettuun
litkkeeseenlaskun jdlkeiseen arviointiin, on vilittdmaisti ilmoitettava ndistd virheista
ja annettava niistd selitys ESMAlle ja kyseeseen tulevien eurooppalaisten vihreiden
joukkolainojen liikkeeseenlaskijoille.

Ulkopuolisten arvioijien on julkaistava 1 kohdassa tarkoitetut virheet
verkkosivustoillaan  tarvittaessa  yhdessd  liikkeeseenlaskua  edeltdvin tai
litkkeeseenlaskun jélkeisen tarkistetun arvioinnin kanssa. Tarkistetuissa asiakirjoissa
on perusteltava muutokset.

25 artikla
Ulkoistaminen

Sellaisten  ulkopuolisten arvioijien, jotka ulkoistavat arviointitoimintojaan
palveluntarjoajina oleville kolmansille osapuolille, on varmistettava, ettd tillaisilla
kolmansiin osapuoliin kuuluvilla palveluntarjoajilla on valmiudet ja kapasiteetti
suorittaa kyseiset arviointitoiminnot luotettavasti ja ammattimaisesti. Téllaisten
ulkopuolisten arvioijien on lisdksi varmistettava, ettd ulkoistaminen ei olennaisesti
heikenni niiden sisdisen valvonnan laatua eiki ESMAn mahdollisuutta valvoa, ettd
kyseiset ulkopuoliset arvioijat noudattavat tita asetusta.

Ulkopuoliset arvioijat eivdt saa ulkoistaa sddnndsten noudattamista valvovaa
toimintoaan.

Ulkopuolisten arvioijien on ilmoitettava ESMAlle arviointitoiminnoistaan ne, jotka
ne aikovat ulkoistaa, mukaan lukien maéréllinen erittely kunkin ulkoistettavan
toiminnon  suorittamiseen tarvittavista henkilGstoresursseista ja  teknisistd
resursseista.

Arviointitoimintoja ulkoistavien ulkopuolisten arvioijien on varmistettava, ettd
ulkoistaminen ei vdhennd tai heikennd ulkopuolisen arvioijan ylemmén johdon tai
ylimmin hallintoelimen jidsenten kykya hoitaa tehtdvidan.

Ulkopuolisten arvioijien on varmistettava, ettd palveluntarjoajina olevat kolmannet
osapuolet  tekevdt yhteistyotd ESMAn kanssa kaikkien ulkoistettujen
arviointitoimintojen yhteydessa.

Ulkopuoliset arvioijat ovat vastuussa kaikista ulkoistetuista toiminnoista, ja niiden on
toteutettava organisatorisia toimenpiteitd, joilla varmistetaan

(a) ettd ne arvioivat, suorittaako palveluntarjoajana oleva kolmas osapuoli
ulkoistetut arviointitoiminnot tehokkaasti ja sovellettavaa unionin ja kansallista
lainsddddntod ja  sddntelyd noudattaen, ja  puuttuvat havaittuihin
laiminlyonteihin asianmukaisesti;

(b) ulkoistettuihin  arviointitoimintoihin  liittyvien =~ mahdollisten  riskien
tunnistaminen;

41

Fl



Fl

(c) ulkoistettujen arviointitoimintojen riittdva sddnndllinen seuranta;

(d) ulkoistettuihin arviointitoimintoihin kohdistuvat riittdvédt valvontamenettelyt,
mukaan lukien ulkoistettujen arviointitoimintojen ja mahdollisten riskien
tehokas valvonta palveluntarjoajana olevassa kolmannessa osapuolessa;

(e) asianmukainen liiketoiminnan jatkuvuus ulkoistettujen arviointitoimintojen
osalta.

Edelld olevan e alakohdan soveltamiseksi ulkopuolisten arvioijien on hankittava
tietoja palveluntarjoajina olevien kolmansien osapuolten toiminnan jatkuvuutta
koskevista jarjestelyistd, arvioitava ndiden jirjestelyjen laatua ja pyydettava
tarvittaessa niihin parannuksia.

ESMA laatii luonnokset teknisiksi sddntelystandardeiksi, joissa mééritetdan

(a) kriteerit, joita kdytetddn arvioitaessa palveluntarjoajina olevien kolmansien
osapuolten kykyd ja kapasiteettia suorittaa arviointitoiminnot luotettavasti ja
ammattimaisesti;

(b) kriteerit, joilla varmistetaan, ettd arviointitoimintojen suorittaminen ei
olennaisesti heikennd ulkopuolisten arvioijien sisdisen valvonnan laatua tai
ESMAn mahdollisuutta valvoa, ettd ulkopuoliset arvioijat noudattavat titi
asetusta.

ESMA toimittaa kyseisten teknisten séddntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistddn [julkaisutoimisto: liséitddn pdivimddrd, joka on 12 kuukautta
voimaantulopdivdstd].

Siirretddn komissiolle valta tiydentdd titd asetusta hyvidksymélld tdmédn kohdan
ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetut tekniset sdédntelystandardit asetuksen (EU)
N:0 1095/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

26 artikla
Tietojen sdilyttimisti koskevat vaatimukset

Ulkopuolisten arvioijien on sdilytettdva asianmukaisesti tiedot kaikista seuraavista:

(a) niiden henkildiden henkildllisyys, jotka osallistuvat 8 artiklassa tarkoitettujen
litkkkeeseenlaskua edeltdvien arviointien ja 9 artiklassa tarkoitettujen
litkkeeseenlaskun jdlkeisten arviointien maédrittelyyn ja hyviksymiseen, sekd
ndiden arviointien hyviaksymisestd tehtyjen padtdsten paivimaarit;

(b) asiakirjat, jotka koskevat ulkopuolisten arvioijien liikkeeseenlaskua edeltivien
ja liikkeeseenlaskun jdlkeisten arviointien tekemisessd ja laatimisessa
kdyttdmid vakiintuneita menettelyjd ja menetelmi;

(c) sisdiset asiakirjat, mukaan lukien ei-julkiset tiedot ja tydasiakirjat, joita on
kéytetty julkaistujen liikkeeseenlaskua edeltdvien tai liikkeeseenlaskun
jélkeisten arviointien perustana;

(d) tiedot menettelyistd ja toimenpiteistd, joita ulkopuoliset arvioijat ovat
toteuttaneet tdméan asetuksen noudattamiseksi;

(e) kopiot arviointitoimintoihin liittyvéstd sisdisestd ja ulkoisesta viestinnisti,
sahkoinen viestintd mukaan luettuna, eli ulkopuolisen arvioijan ja sen
tyontekijoiden vastaanottamista ja ldhettdmistd arviointitoimintoihin liittyvistad
viesteista.
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Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tiedot ja asiakirjat on séilytettdva viiden vuoden ajan, ja
ne on asetettava ESMAn saataville sen pyynnosta.

Jos ESMA on peruuttanut ulkopuolisen arvioijan rekisterdinnin 51 artiklan 1 kohdan
mukaisesti, kyseisen ulkopuolisen arvioijan on varmistettava, ettd tietoja ja
asiakirjoja sdilytetddn edelld mainitun jakson jéilkeen vield viiden vuoden pituisen
lisdjakson ajan. Tiedot ja asiakirjat, joista kdyvét ilmi arviointipalvelujen tarjoamista
koskevan sopimuksen mukaiset, ulkopuolisen arvioijan ja eurooppalaisen vihredn
joukkolainan liikkeeseenlaskijan oikeudet ja velvollisuudet, on sdilytettdva
ulkopuolisen arvioijan ja kyseisen liikkeeseenlaskijan vélisen suhteen keston ajan.

27 artikla
Eturistiriidat ja tietojen luottamuksellisuus

Ulkopuolisten arvioijien on havaittava ja poistettava kaikki todelliset ja mahdolliset
eturistiriidat sekd hallittava niitd ja ilmoitettava niistd ldpindkyvilld tavalla
riippumatta siitd, koskeeko téillainen eturistiriita niiden analyytikkoja tai tyontekijoita
tai sellaisia niihin sopimussuhteessa olevia henkil6itd, jotka osallistuvat suoraan
arviointitoimintoihin, tai liikkeeseenlaskua edeltdvid ja liikkeeseenlaskun jilkeisid
arviointeja hyviksyvid henkilGita.

Ulkopuolisten arvioijien arviointipalveluista perimit palkkiot eivdt saa olla
riippuvaisia liitkkeeseenlaskua edeltdvin tai liikkeeseenlaskun jélkeisen arvioinnin
tuloksesta tai mistddn muusta suoritetun tyon tuloksesta.

Ulkopuolisen arvioijan analyytikkoja ja tyOntekijoitd sekd sellaisia muita
ulkopuoliseen arvioijaan sopimussuhteessa olevia henkil6itd, jotka osallistuvat
suoraan arviointitoimintoihin, sitoo salassapitovelvollisuus.

Ulkopuolisten arvioijien on varmistettava, ettd niiden analyytikot ja tyontekijdt ja
sellaiset muut ulkopuoliseen arvioijaan sopimussuhteessa olevat luonnolliset
henkil6t, jotka osallistuvat suoraan arviointitoimiin,

(a) toteuttavat kaikki kohtuulliset toimenpiteet suojatakseen ulkopuolisen arvioijan
hallussa olevaa omaisuutta ja sen hallussa olevia tietoja petoksilta, varkauksilta
ja vaidrinkdytoksiltd ottaen huomioon sen liitketoiminnan luonne, laajuus ja
monimutkaisuus ja sen arviointitoimintojen luonne ja laajuus;

(b) eivit ilmaise mitddn tietoja litkkeeseenlaskua edeltivista tai liikkeeseenlaskun
jélkeisistd arvioinneista tai mahdollisista tulevista litkkeeseenlaskua edeltivisti
tai liikkeeseenlaskun jélkeisistd arvioinneista muille osapuolille kuin niille
litkkeeseenlaskijoille, jotka ovat pyytineet arviointia ulkopuoliselta arvioijalta;

(c) eivit kidytd eivatkd luovuta luottamuksellisia tietoja mihinkddn muuhun
tarkoitukseen kuin arviointitoimintoja varten.

28 artikla
Muiden palvelujen tarjoaminen

Ulkopuolisten arvioijien, jotka tarjoavat arviointitoimintojen lisdksi muita palveluja, on
varmistettava, ettd nidmd@ muut palvelut eivdt aiheuta eturistiriitoja niiden harjoittamien
eurooppalaisia vihreitd joukkolainoja koskevien arviointitoimintojen kanssa. Tallaisten
ulkopuolisten arvioijien on annettava liitkkeeseenlaskua edeltidvissd ja liikkeeseenlaskun
jélkeisissd arvioinneissaan tiedot kaikista muista arvioinnin kohteena olevalle yhteisolle tai
jollekin asianomaiselle kolmannelle osapuolelle tarjoamistaan palveluista.
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III LUKU
Liikkeeseenlaskua edeltavat ja liikkeeseenlaskun jélkeiset
arvioinnit

29 artikla
Viittaukset ESMAan tai muihin toimivaltaisiin viranomaisiin

Ulkopuoliset arvioijat eivit saa liikkeeseenlaskua edeltivissi tai litkkeeseenlaskun jilkeisissd
arvioinneissa viitata ESMAan tai mihinkdin toimivaltaiseen viranomaiseen siten, ettd timé
voitaisiin tulkita osoitukseksi tai viitteeksi siitd, ettdi ESMA tai asianomainen toimivaltainen
viranomainen hyvéksyy kyseisen arvioinnin tai ulkopuolisen arvioijan arviointitoiminnan.

30 artikla
Liikkeeseenlaskua edeltivien ja liikkeeseenlaskun jilkeisten arviointien julkaiseminen

1. Ulkopuolisten arvioijien on julkaistava ja asetettava saataville maksutta
verkkosivustoillaan kaikki seuraavat tiedot:

(a) erillisessd jaksossa, jonka otsikko on “eurooppalaisia vihreitd joukkolainoja
koskeva standardi — liikkeeseenlaskua edeltdvit arvioinnit”, esitetddn
litkkkeeseenlaskua edeltévit arvioinnit, jotka se on julkaissut;

(b) erillisessd jaksossa, jonka otsikko on “eurooppalaisia vihreitd joukkolainoja
koskeva standardi — liikkeeseenlaskun jilkeiset arvioinnit”, esitetddn
litkkeeseenlaskun jilkeiset arvioinnit, jotka se on julkaissut.

2. Edelld 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut liikkeeseenlaskua edeltdvét arvioinnit on
asetettava yleison saataville kohtuullisessa ajassa ennen kyseisen eurooppalaisen
vihredn joukkolainan yleisolle tarjoamisen aloittamista tai kaupankdynnin kohteeksi
ottamista.

3. Edelld 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetut liikkkeeseenlaskujen jélkeiset arvioinnit on
asetettava yleison saataville viipymaéttd sen jélkeen, kun ulkopuolinen arvioija on
arvioinut kohdentamisraportit.

4. Edelld 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut litkkeeseenlaskua edeltivit arvioinnit ja 1
kohdan b alakohdassa tarkoitetut litkkeeseenlaskun jilkeiset arvioinnit on pidettidvi
julkisesti saatavilla ainakin joukkolainan erddntymiseen saakka sen jilkeen, kun ne
on julkaistu ulkopuolisen arvioijan verkkosivustolla.

5. Ulkopuolisten arvioijien, jotka paittdvat lopettaa liikkeeseenlaskua edeltdvén tai sen
jélkeisen arvioinnin tarjoamisen, on ilmoitettava pddtdksen perustelut 1 kohdan a ja b
alakohdassa tarkoitetuissa jaksoissa viipymattd tillaisen padatoksen jalkeen.

IV LUKU
Kolmansien maiden ulkopuolisten arvioijien tarjoamat palvelut

31 artikla
Yleiset sdidnnokset

1. Kolmannen maan ulkopuolinen arvioija voi tarjota palvelujaan tdmin asetuksen
mukaisesti litkkeeseenlaskijoille, jotka laskevat liikkeeseen eurooppalaisia vihreitd
joukkolainoja, jos kyseinen kolmannen maan ulkopuolinen arvioija on rekisterdity
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10.

ESMAn ylldpitimadn kolmansien maiden ulkopuolisten arvioijien rekisteriin 59
artiklan mukaisesti.

ESMA rekisteréi kolmannen maan ulkopuolisen arvioijan, joka on hakenut lupaa
tarjota ulkopuolisia arviointipalveluja kaikkialla unionissa tdméin asetuksen
mukaisesti, 1 kohdan mukaisesti vain seuraavien edellytysten tayttyessa:

(a) komissio on hyvéiksynyt pddtoksen 32 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

(b) kolmannen maan ulkopuolinen arvioija on rekisterdity tai silld on lupa tarjota
unionissa tarjottavia ulkopuolisia arviointipalveluja, ja se on tehokkaan
valvonnan ja tdytdntoonpanotoimien alainen, jotta varmistetaan, ettd kyseisessa
kolmannessa maassa sovellettavia vaatimuksia noudatetaan tdysimaardisesti;

(c) yhteistydjarjestelyt on otettu kdyttoon 32 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Jos kolmannen maan ulkopuolinen arvioija rekisterdiddin timén artiklan mukaisesti,
kolmannen maan ulkopuoliselle arvioijalle ei aseteta lisdvaatimuksia tdméin
asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.

Edella 1 kohdassa tarkoitetun kolmannen maan ulkopuolisen arvioijan on
toimitettava hakemuksensa ESMAlle komission hyvéksyttyd 32 artiklassa tarkoitetun
paitoksen, jossa todetaan, ettd sen kolmannen maan lainsdddinto- ja valvontakehys,
jossa kolmannen maan ulkopuoliselle arvioijalle on my&nnetty toimilupa tai se on
rekisterdity, vastaa 32 artiklan 1 kohdassa sdéddettyja vaatimuksia.

Kolmannen maan ulkopuolisen arvioijan on toimitettava ensimmdiisessd kohdassa
tarkoitettu hakemuksensa 15 artiklassa tarkoitettuja lomakkeita ja malleja kdyttaen.

Hakemuksen esittdvdn kolmannen maan ulkopuolisen arvioijan on toimitettava
ESMAlle kaikki rekisterdinnin kannalta tarpeelliset tiedot.

ESMA arvioi kahdenkymmenen tydpéivin kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta,
onko hakemuksessa annettu kaikki vaadittavat tiedot. Jos hakemus on puutteellinen,
ESMA asettaa méiérdajan, jossa hakemuksen esittineen kolmannen maan
ulkopuolisen arvioijan on annettava lisitietoja.

Rekisterdintipddtoksen on perustuttava 2 kohdassa vahvistettuihin edellytyksiin.

ESMA antaa hakemuksen jittineelle kolmannen maan ulkopuoliselle arvioijalle 45
tyopdivian kuluessa kaikki vaadittavat tiedot sisdltdvin hakemuksen jéttdmisestd
perustellun kirjallisen selvityksen siitd, onko rekisterdinti myonnetty vai evitty.

Tédmin artiklan mukaisesti palveluita tarjoavien kolmannen maan ulkopuolisten
arvioijien on ennen palvelujen tarjoamista unioniin sijoittautuneille eurooppalaisten
vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskijoille tarjouduttava saattamaan kyseisiin
palveluithin  liittyvdt mahdolliset riidat jdsenvaltion tuomioistuimen tai
vélimiesoikeuden kasiteltaviksi.

32 artikla
Vastaavuuspiiiitos

Komissio voi tehdéd kolmatta maata koskevan paitoksen, jossa todetaan, ettd kyseisen
kolmannen maan oikeudellisilla ja valvontajdrjestelyilld varmistetaan, ettd kyseisessi
kolmannessa maassa rekisterdidyt tai toimiluvan saaneet ulkopuoliset arvioijat
noudattavat oikeudellisesti sitovia organisaatiota ja liiketoiminnan harjoittamista
koskevia vaatimuksia, joilla on vastaava vaikutus kuin tdssd asetuksessa ja tdmin
asetuksen nojalla hyviksytyissd tdytdntoonpanotoimenpiteissd, ja ettd kyseisen
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kolmannen maan oikeudellisessa kehyksessd sdddetdén tosiasiassa vastaavasta
jarjestelmidstd sellaisten ulkopuolisten arvioijien tunnustamiseksi, jotka on
rekisterdity tai joilla on toimilupa kolmannen maan oikeusjérjestelmissa.

Kolmannessa maassa sovellettavaa toiminnan harjoittamista ja liiketoiminnan
harjoittamista koskevaa kehystd voidaan pitdd vaikutukseltaan vastaavana, jos se
tayttdd seuraavat edellytykset:

(a) ulkopuolisia arviointipalveluja kyseisessd kolmannessa maassa tarjoavat
yhteisot on rekisterdity tai niilld on toimilupa, ja ne ovat jatkuvasti tehokkaan
valvonnan ja taytdntoonpanotoimien alaisia;

(b) ulkopuolisia arviointipalveluja tarjoaviin yhteisoihin sovelletaan asianmukaisia
organisaatiota ja liiketoiminnan harjoittamista koskevia vaatimuksia siséisten
valvontatoimintojen alalla; ja

(¢) ulkopuolisia arviointipalveluja tarjoaviin yhteisoihin sovelletaan asianmukaisia
litkketoiminnan menettelytapasdantdja.

ESMA perustaa yhteistyojérjestelyitd niiden kolmansien maiden asiaankuuluvien
toimivaltaisten viranomaisten kanssa, joiden lainsdddidntd- ja valvontakehykset on
tunnustettu tosiasiassa vastaaviksi 1 kohdan mukaisesti. Téllaisissa jirjestelyissd on
méidritettdva kaikki seuraavat seikat:

(a) ESMAn ja kyseisten kolmansien maiden toimivaltaisten viranomaisten viliset
tietojenvaihtojarjestelmit, mukaan lukien ESMAn oikeus saada kaikki
pyytdménsé tiedot kolmansissa maissa rekisterdidyistd tai toimiluvan saaneista
ulkopuolisista arvioijista;

(b) jarjestelmi, jota kiytetddn vélittoman ilmoituksen antamiseen ESMAlle siiné
tapauksessa, ettd kolmannen maan toimivaltainen viranomainen katsoo, etté
kolmannen maan ulkopuolinen arvioija, jota se valvoo ja jonka ESMA on
rekisterdinyt 59 artiklassa tarkoitettuun rekisteriin, rikkoo rekisterdintidédn tai
toimilupaansa koskevia edellytyksid tai muuta lakia, jota sen on noudatettava;

(c) valvontatoiminnan koordinointia koskevat menettelyt, mukaan lukien
tarvittaessa paikalla tehtivét tarkastukset.

Kolmannen maan ulkopuolisen arvioijan, joka on sijoittautunut maahan, jonka
oikeudellinen ja valvontakehys on tunnustettu tosiasiassa vastaaviksi 1 kohdan
mukaisesti, ja joka on rekisterdity 59 artiklassa tarkoitettuun rekisteriin, on voitava
tarjota rekisterdinnin kattamia palveluja eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen
litkkeeseenlaskijoille kaikkialla unionissa.

Kolmannen maan ulkopuolinen arvioija ei saa endd kayttdd 31 artiklan mukaisia
oikeuksia, jos komissio peruuttaa timén artiklan 1 kohdan mukaisen péddtoksensi
kyseisen kolmannen maan osalta.

33 artikla
Kolmannen maan ulkopuolisen arvioijan rekisterdinnin peruuttaminen

ESMA peruuttaa kolmannen maan ulkopuolisen arvioijan rekisterdinnin 59 artiklan
mukaisesti perustetussa rekisterissd, jos yksi tai useampi seuraavista edellytyksisti

tayttyy:
(@) ESMAIlla on dokumentoituun ndytt6on pohjautuvia perusteltuja syitd uskoa,
ettd tarjotessaan palveluja unionissa kolmannen maan ulkopuolinen arvioija
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toimii tavalla, joka on selvisti sijoittajien etujen vastainen tai haittaa
markkinoiden moitteetonta toimintaa;

(b) ESMAIlla on dokumentoituun ndytt6on pohjautuvia perusteltuja syitd uskoa,
ettd tarjotessaan palveluja unionissa kolmannen maan ulkopuolinen arvioija on
rikkonut vakavasti sdédnnoksid, joita sithen sovelletaan kolmannessa maassa ja
joiden perusteella komissio on hyvéksynyt pddtoksen 32 artiklan 1 kohdan
mukaisesti;

(c) ESMA on siirtinyt asian kolmannen maan toimivaltaisen viranomaisen
késiteltdviksi eikd kyseinen kolmannen maan toimivaltainen viranomainen ole
toteuttanut  aiheellisia toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen  sijoittajien
suojaamiseksi ja markkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi
unionissa, tai pystynyt osoittamaan, ettd kyseinen kolmannen maan
ulkopuolinen arvioija noudattaa vaatimuksia, joita sithen sovelletaan kyseisessé
kolmannessa maassa;

(d) ESMA on ilmoittanut kolmannen maan toimivaltaiselle viranomaiselle
aikomuksestaan peruuttaa kolmannen maan ulkopuolisen arvioijan rekisterdinti
vahintdin 30 pdivdd ennen rekisterdinnin peruuttamista.

ESMA ilmoittaa viipymdttd komissiolle 1 kohdan mukaisesti toteutetuista
toimenpiteistd ja julkaisee padtoksenséd verkkosivustollaan.

Komissio arvioi, tayttyvitkd edellytykset, joiden perusteella 32 artiklan 1 kohdan
mukainen péaitds hyviksyttiin, edelleen suhteessa kyseiseen kolmanteen maahan.

34 artikla
Kolmannessa maassa sijaitsevan ulkopuolisen arvioijan tunnustaminen

Kolmannen maan ulkopuolinen arvioija voi tarjota palvelujaan tdmin asetuksen
mukaisesti sithen saakka, kunnes 32 artiklan 1 kohdan mukainen vastaavuuspédétos
on tehty, edellyttien, etti kolmannen maan ulkopuolinen arvioija saa ESMAlta
ennakolta annettavan tunnustuksen tdmén artiklan mukaisesti.

Kolmannen maan ulkopuolisen arvioijan, joka aikoo saada 1 kohdassa tarkoitetun
ennakolta annettavan tunnustuksen, on noudatettava 15-30 artiklassa ja 47-49
artiklassa sdddettyjd vaatimuksia.

Kolmannen maan ulkopuolisella arvioijalla, joka aikoo saada 1 kohdassa tarkoitetun
ennakolta annettavan tunnustuksen, on oltava unionissa sijaitseva laillinen edustaja.
Kyseiselld laillisella edustajalla on seuraavat velvoitteet:

(a) se vastaa yhdessd kolmannen maan ulkopuolisen arvioijan kanssa sen
varmistamisesta, ettd kolmannen maan ulkopuolisen arvioijan timén asetuksen
nojalla tarjoamat palvelut tdyttdvdat 2 kohdassa tarkoitetut vaatimukset, ja
oltava téltd osin vastuussa ESMAlle kolmannen maan ulkopuolisen arvioijan
toiminnasta unionissa;

(b) se toimii kolmannen maan ulkopuolisen arvioijan puolesta pédasiallisena
yhteyspisteend ESMAn ja minkd tahansa muun unionissa olevan henkilon
kanssa ulkopuolisen arvioijan tdmén asetuksen mukaisten velvoitteiden osalta;

(c) silla on oltava riittdvit tiedot, asiantuntemus ja resurssit tdyttddkseen tdmédn
kohdan mukaiset velvoitteensa.
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Edelldi 1 kohdassa tarkoitetussa ESMAn ennakolta annettavaa tunnustusta
koskevassa hakemuksessa on oltava kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen sen
vakuuttamiseksi, ettd kolmannen maan ulkopuolinen arvioija on toteuttanut kaikki
tarvittavat jarjestelyt 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen vaatimusten tdyttdmiseksi, ja
tarvittaessa ilmoitettava toimivaltainen viranomainen, joka vastaa sen valvonnasta
kolmannessa maassa.

ESMA arvioi 20 tydpdivan kuluessa ennakolta annettavaa tunnustusta koskevan
hakemuksen vastaanottamisesta, sisaltddko hakemus kaikki vaaditut tiedot.

Jos hakemus on puutteellinen, ESMAn on ilmoitettava asiasta hakijalle ja asetettava
madrdaika, johon mennessa hakijan on toimitettava lisdtiedot.

Jos hakemus sisdltdd kaikki vaaditut tiedot, ESMAn on ilmoitettava siité hakijalle.

ESMA tarkistaa 45 tyOpdivdn kuluessa tdimidn kohdan ensimmdisessd alakohdassa
tarkoitetun vaaditut tiedot sisdltdvin hakemuksen vastaanottamisesta, ettd 2 ja 3
kohdassa vahvistetut edellytykset tiyttyvit.

ESMA ilmoittaa hakijalle, onko se hyvéksynyt vai hylannyt hakemuksen kolmannen
maan ulkopuolisena arvioijana toimimisesta. Hyvdksymisté tai hylkd&dmistd koskeva
pditds on perusteltava, ja se tulee voimaan viidentend tyOpdivdnd paidtoksen
tekemisesta.

ESMAn on tarvittaessa peruutettava 5 kohdan mukaisesti myonnetty tunnustus tai
keskeytettdivd sen voimassaolo, jos silldi on perustellut, asiakirjatodisteisiin
perustuvat syyt katsoa, ettd kolmannen maan ulkopuolinen arvioija toimii tavalla,
joka on selvisti sen palvelujen kiyttdjien etujen vastainen tai haittaa markkinoiden
asianmukaista toimintaa, tai ettd kolmannen maan ulkopuolinen arvioija on rikkonut
vakavasti tdssd asetuksessa sdddettyjd asianomaisia vaatimuksia tai antanut vairid
ilmoituksia tai kdyttinyt muita sddntdjenvastaisia keinoja tunnustuksen saamiseksi.

ESMA laatii luonnoksia teknisiksi sédéntelystandardeiksi, joissa tdsmennetdén
4 kohdassa tarkoitetut hakemuksessa vaaditut tiedot sekd hakemuksen muoto ja
sisdlto.

ESMA toimittaa nidméd teknisten sédédntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistddn [Lisdtddn pdivamadri, joka on 16 kuukautta voimaantulopéivista].

Siirretddn komissiolle valta tdydentdd titd asetusta hyvdksymélld tdmén kohdan
ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetut tekniset sdédntelystandardit asetuksen (EU)
N:o0 1095/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

35 artikla

Kolmannessa maassa tarjottujen timdn asetuksen mukaisten palvelujen hyviksyminen

Unionissa sijaitseva ulkopuolinen arvioija, joka on rekisterdity 15 artiklan mukaisesti
ja merkitty rekisteriin 59 artiklan mukaisesti, voi hakea ESMAIlta kolmannen maan
ulkopuolisen arvioijan unionissa tarjoamien palvelujen hyviksymistd jatkuvasti
edellyttien, ettd kaikki seuraavat edellytykset tayttyvit:

(a) hyviksynnidn myontidva ulkopuolinen arvioija on varmistanut, ettd kolmannen
maan hyvidksytyn ulkopuolisen arvioijan tarjoamat palvelut tadyttavat
pakollisuuden tai vapaaehtoisuuden perusteella vaatimukset, jotka ovat
vahintddn yhtd tiukkoja kuin tdmin asetuksen vaatimukset, ja pystyy milloin
tahansa osoittamaan timian ESMAlle;
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(b) hyvdksynndn myontidvalld  ulkopuolisella  arvioijalla on tarvittava
asiantuntemus, jotta se voi tehokkaasti seurata kyseisen kolmannen maan
ulkopuolisen arvioijan tdmén asetuksen nojalla harjoittamaa palvelujen
tarjontaa ja hallita siihen liittyvia riskeja;

(c) kolmannen maan ulkopuolisen arvioijan kdytdon peruste on jokin seuraavista
objektiivisista syista:

1. kyseessé olevien markkinoiden tai sijoitusten erityispiirteet;

ii.  hyvidksytyn arvioijan l&heisyys kolmansien maiden markkinoihin,
litkkeeseenlaskijoihin tai sijoittajiin ndhden;

iii. kolmannen maan arvioijan asiantuntemus ulkopuolisen arvioinnin
palvelujen tarjoamisessa tai tietyilld markkinoilla tai investoinneissa.

Ulkopuolisen arvioijan, joka hakee 1 kohdassa tarkoitettua hyviksyntdd, on
toimitettava kaikki tarvittavat tiedot, joiden perusteella ESMA voi varmistua siité,
ettd kaikki mainitussa kohdassa tarkoitetut vaatimukset tayttyvit hakuajankohtana.

ESMA arvioi 20 tyopdivan kuluessa 1 kohdassa tarkoitetun hyvaksyntdd koskevan
hakemuksen vastaanottamisesta, sisaltddko hakemus kaikki vaaditut tiedot.

Jos hakemus on puutteellinen, ESMAn on ilmoitettava asiasta hakijalle ja asetettava
méidrdaika, johon mennessi hakijan on toimitettava lisatiedot.

Jos hakemus sisdltid kaikki vaaditut tiedot, ESMAn on ilmoitettava siité hakijalle.

ESMAn on 45 péivin kuluessa kaikki vaaditut tiedot sisdltivin hakemuksen
vastaanottamisesta tutkittava hakemus ja tehtiva pditos joko sen hyviksymisestd tai
hylkd&dmisesta.

ESMAn on ilmoitettava hakijalle 1 kohdassa tarkoitettua hyviksyntdd koskevasta
paitoksestddn. Paatds on perusteltava, ja se tulee voimaan viidentend tydpdivdnd
padtoksen tekemisestd.

Kolmannen maan hyviksytyn ulkopuolisen arvioijan tdmén asetuksen mukaisesti
tarjoamat palvelut katsotaan hyvdksynndn myontineen ulkopuolisen arvioijan
tarjoamiksi palveluiksi. Hyvdksynndn mydntévd ulkopuolinen arvioija ei saa kdyttda
hyvéaksyntdd kiertddkseen timén asetuksen vaatimuksia.

Ulkopuolinen arvioija, joka on hyvéksynyt kolmannen maan ulkopuolisen arvioijan
taimédn asetuksen nojalla tarjoamat palvelut, on edelleen tdysin vastuussa ndistd
palveluista ja timén asetuksen mukaisten velvoitteiden noudattamisesta.

Jos ESMALlla on perustellut syyt katsoa, ettd 1 kohdassa sdddetyt edellytykset eivit
endd tdyty, silldi on toimivalta vaatia hyvidksynndn myontdvad ulkopuolista
hallinnoijaa lakkauttamaan hyvéaksynnén.

Ulkopuolisen arvioijan, joka hyvéksyy kolmannen maan ulkopuolisen arvioijan
tdmédn asetuksen nojalla tarjoamat palvelut, on julkaistava 13 artiklassa tarkoitetut
tiedot verkkosivustollaan.

Ulkopuolisen arvioijan, joka hyvidksyy kolmannen maan ulkopuolisen arvioijan
tdmédn asetuksen nojalla tarjoamat palvelut, on raportoitava ESMAlle vuosittain
palveluista, jotka se on hyviksynyt viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana.
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IV OSASTO

Toimivaltaisten viranomaisten ja ESMAn suorittama valvonta

1 LUKU
Toimivaltaiset viranomaiset

36 artikla
Toimivaltaisten viranomaisten suorittama valvonta

Asetuksen (EU) 2017/1129 31 artiklan mukaisesti nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten
on varmistettava, ettd timéan asetuksen 8-13 artiklaa sovelletaan.

37 artikla
Toimivaltaisten viranomaisten valtuudet
1. Voidakseen hoitaa tidméidn asetuksen mukaiset tehtdvinsd toimivaltaisilla
viranomaisilla on oltava kansallisen lain mukaisesti seuraavat valvonta- ja
tutkintavaltuudet:

(a) vaatia liikkeeseenlaskijoita sisdllyttiméan liitteessd 1 tarkoitetut tiedot
eurooppalaista vihredd joukkolainaa koskevaan tietokoosteeseen;

(b) vaatia liikkeeseenlaskijoita julkaisemaan vuotuiset kohdentamisraportit tai
siséllyttdmiin vuosittaisiin kohdentamisraportteihin tiedot kaikista liitteessd 11
tarkoitetuista seikoista;

(c) vaatia liikkeeseenlaskijoita julkaisemaan vaikutusraportti tai siséllyttdmain
vaikutusraporttiin tiedot kaikista liitteessa I1I tarkoitetuista seikoista;

(d) vaatia liikkeeseenlaskijan tilintarkastajia ja ylintd johtoa toimittamaan tietoja ja
asiakirjoja;

(e) valtuudet lykétd eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen yleisolle tarjoamista
kerrallaan enintddn 10 perédkkéiselld tyopaivilld, jos on perusteltu syy epdilld,
ettd timén asetuksen 8—13 artiklan sddnnoksid on rikottu;

(f) kieltdd tai keskeyttdd mainonta tai vaatia eurooppalaisten vihreiden
joukkolainojen liikkeeseenlaskijoita lopettamaan mainonta tai keskeyttimiin
se kerrallaan enintddn 10 perdkkaiseksi tyOpdivdksi, jos on perusteltu syy
epdilld, ettd timén asetuksen 8—13 artiklan sdidnndksid on rikottu;

(g) julkistaa se tosiseikka, ettd eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen
litkkkeeseenlaskija ei noudata tdméin asetuksen 8-13 artiklan mukaisia
velvoitteitaan;

(h) toteuttaa paikan pédlla tehtdvid tarkastuksia tai tutkimuksia muissa tiloissa kuin

luonnollisten henkildiden yksityisasunnoissa, ja titd varten valtuudet pééstd
tiloithin asiakirjoihin ja muihin tietoihin tutustumiseksi niiden muodosta
riippumatta, jos voidaan perustellusti epdilld, ettd asiakirjoilla ja muilla
tiedoilla, jotka liittyvét tarkastuksen tai tutkimuksen kohteeseen, voi olla
merkitystd osoitettaessa tdimin asetuksen rikkominen.

50

Fl



Fl

Toimivaltainen viranomainen voi pyytdd asianomaisia oikeusviranomaisia
padttdmaddn ensimmadiisessd alakohdassa tarkoitettujen valtuuksien kéyttdmisestd, jos
kansallisessa laissa ndin edellytetdén.

Toimivaltaisten viranomaisten on suoritettava 1 kohdassa tarkoitetut tehtdvénséd ja
kéytettidva kyseisessd kohdassa tarkoitettuja valtuuksiaan jollain seuraavista tavoista:

(a) suoraan;

(b) yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa;

(c) omalla vastuullaan antamalla valtuudet tillaisille viranomaisille;
(d) saattamalla asia toimivaltaisten oikeusviranomaisten kasiteltdvaksi.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd asianmukaiset toimenpiteet on toteutettu sen
varmistamiseksi, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on kaikki tehtdviensd hoitamisen
edellyttimét valvonta- ja tutkintavaltuudet.

Henkilon, joka saattaa toimivaltaisen viranomaisen saataville tietoja timéan asetuksen
mukaisesti, ei katsota rikkovan mitéén tietojen ilmaisemista koskevaa rajoitusta, joka
on asetettu sopimuksella taikka lailla, asetuksella tai hallinnollisella méaéraykselld,
eikd kyseistd henkildd saa asettaa mink&énlaiseen vastuuvelvollisuuteen téllaisen
ilmoituksen osalta.

38 artikla
Toimivaltaisten viranomaisten yhteistyo

Toimivaltaisten viranomaisten on tehtdvd yhteistyotd keskenddn tdtd asetusta
sovellettaessa. Niiden on vaihdettava tietoja ilman aiheetonta viivytystd ja tehtdva
yhteistyoti tutkinta-, valvonta- ja tdytantdonpanotoimissa.

Jos jdsenvaltiot ovat 41 artiklan 3 kohdan mukaisesti paittineet vahvistaa
rikosoikeudellisia seuraamuksia tdmdn asetuksen rikkomisesta, niiden on
varmistettava, ettd on otettu kdyttoon asianmukaisia toimenpiteitd, jotta
toimivaltaisilla ~ viranomaisilla on tarvittavat valtuudet olla yhteydessd
oikeusviranomaisiin niiden lainkdyttdalueella ja saada yksityiskohtaisia tietoja
rikosoikeudellisista tutkimuksista tai menettelyistd, jotka on kédynnistetty tdmén
asetuksen mahdollisista rikkomisista, ja niiden on toimitettava tiedot muille
toimivaltaisille viranomaisille tiyttidkseen velvollisuutensa tehdd yhteistyoti
keskendin tatd asetusta sovellettaessa.

Toimivaltainen viranomainen voi kieltdytyd toimittamasta pyydettyjd tietoja tai
tekemistd yhteistyotd tutkinnassa ainoastaan seuraavissa poikkeuksellisissa
tilanteissa:

(a) pyynnon noudattaminen vaikuttaa todenndkoisesti haitallisesti sen omaan
tutkintaan, tdytdntoonpanon valvontaan tai rikostutkintaan;

(b) oikeudenkdyntejd on samojen toimien osalta ja samoja henkilditd vastaan jo
pantu vireille sen jdsenvaltion viranomaisissa, jolle pyynto on osoitettu;

(c) pyynnon saaneessa jdsenvaltiossa on jo annettu nditd henkil6itd ja nditd tekoja
koskeva lainvoimainen tuomio.

Toimivaltainen viranomainen voi pyytdd toisen jésenvaltion toimivaltaiselta
viranomaiselta apua paikan péélld tehtavid tarkastuksia tai tutkimuksia varten.
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Kun toimivaltainen viranomainen saa toisen jdsenvaltion toimivaltaiselta
viranomaiselta pyynnon, joka koskee paikalla suoritettavan tarkastuksen tai
tutkimuksen tekemisté, se voi toimia jollakin seuraavista tavoista:

(a) sevoi tehda itse paikalla suoritettavan tarkastuksen tai tutkimuksen;

(b) se voi antaa pyynnon esittdneen toimivaltaisen viranomaisen osallistua paikalla
suoritettavaan tarkastukseen tai tutkimukseen;

(c) se voi antaa pyynndn esittineen toimivaltaisen viranomaisen tehdid paikalla
suoritettavan tarkastuksen tai tutkimuksen itse;

(d) se voi nimetd tarkastajat tai asiantuntijat tekemddn paikalla suoritettavan
tarkastuksen tai tutkimuksen;

(e) se voi antaa valvontatoimiin liittyvid erityistehtdvid my0s toisille
toimivaltaisille viranomaisille.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat saattaa ESMAn kisiteltdviksi tilanteet, joissa
yhteistyOpyynto, erityisesti tietojen vaihtoa koskeva pyyntd, on hylétty tai siihen ei
ole vastattu kohtuullisessa ajassa. ESMA voi timidn kohdan ensimmaéisessé
virkkeessd tarkoitetuissa tilanteissa toimia sille asetuksen (EU) N:o 1095/2010
19 artiklan nojalla siirretyn toimivallan mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
Euroopan unionista toiminnasta tehdyn sopimuksen 258 artiklan soveltamista.

ESMAIlla on valtuudet laatia teknisten sddntelystandardien luonnoksia, joissa
tdsmennetddn tiedot, joita toimivaltaiset viranomaiset vaihtavat 1 kohdan mukaisesti.

Siirretdéin komissiolle valta hyvéksyd ensimmaisesséd alakohdassa tarkoitetut tekniset
sddntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 10-14 artiklassa sdddettyd
menettelyd noudattaen.

ESMA voi laatia teknisten tdytdntoonpanostandardien luonnoksia toimivaltaisten
viranomaisten  vélisessd  yhteistyOossd ja  tietojenvaihdossa  kéytettdvien
vakiomuotoisten lomakkeiden, mallipohjien ja menettelyjen laatimista varten.

Siirretddn komissiolle valta hyvidksyéd ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitetut tekniset
taytdntoonpanostandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 15 artiklan mukaisesti.

39 artikla
Salassapitovelvollisuus

Kaikki toimivaltaisten viranomaisten valilld timén asetuksen mukaisesti vaithdettavat
tiedot, jotka koskevat liiketoiminta- tai toimintaolosuhteita ja muita taloudellisia tai
henkil6kohtaisia asioita, on katsottava luottamuksellisiksi, ja niihin on sovellettava
salassapitovelvollisuutta ~ koskevia  vaatimuksia, paitsi jos toimivaltainen
viranomainen ilmoittaa tietoja toimittaessaan, ettd téllaiset tiedot saa ilmaista, tai jos
niiden ilmaiseminen on tarpeen oikeudellisia menettelyja varten.

Salassapitovelvollisuus koskee kaikkia henkiloitd, jotka tydskentelevdt tai ovat
tyoskennelleet toimivaltaisen viranomaisen tai sellaisen kolmannen osapuolen
palveluksessa, joille toimivaltainen viranomainen on siirtdnyt tehtivia.
Salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa ilmaista toiselle henkildlle
eikd toiselle viranomaiselle, jollei unionin oikeudessa tai kansallisessa laissa toisin
sdddeta.
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40 artikla
Turvaamistoimenpiteet

Vastaanottavan jisenvaltion toimivaltaisen viranomaisen, jolla on selkedt ja
todennettavissa olevat perusteet uskoa, ettd eurooppalaisen vihredn joukkolainan
litkkeeseenlaskija on syyllistynyt sddntdjenvastaisuuksiin tai ettd se on rikkonut
tdimdn asetuksen mukaisia velvoitteitaan, on ilmoitettava ndistd havainnoista
kotijdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle ja ESMAlle.

Jos eurooppalaisen vihredn joukkolainan liitkkeeseenlaskija jatkaa timén asetuksen
rikkomista kotijdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen toteuttamista toimenpiteista
huolimatta, vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on asiasta
kotijdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle ja ESMAIlle ilmoitettuaan
toteutettava kaikki asianmukaiset toimenpiteet sijoittajien suojaamiseksi ja
ilmoitettava niistd ilman aiheetonta viivytysti komissiolle ja ESMAlle.

Jos toimivaltainen viranomainen on eri mieltd toisen toimivaltaisen viranomaisen
2 kohdan nojalla toteuttamista toimenpiteistd, se voi ilmoittaa asiasta ESMAlle.
ESMA voi toimia sille asetuksen (EU) N:o 1095/2010 19 artiklan nojalla annettujen
valtuuksien mukaisesti.

41 artikla
Hallinnolliset seuraamukset ja muut hallinnolliset toimenpiteet

Jasenvaltioiden on kansallisen lakinsa mukaisesti annettava toimivaltaisille
viranomaisille valtuudet mairitd hallinnollisia seuraamuksia ja toteuttaa muita
asianmukaisia hallinnollisia toimenpiteitd, jotka ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 37 artiklan mukaisia toimivaltaisten
viranomaisten valvonta- ja tutkintavaltuuksia sekd jdsenvaltioiden oikeutta sddtdd
rikosoikeudellisista  seuraamuksista ja madrdtd niitd. N4&itd hallinnollisia
seuraamuksia ja muita hallinnollisia toimenpiteitd sovelletaan seuraaviin tapauksiin:

(a) 8-13 artiklan rikkominen;

(b) kieltaytyminen yhteistyOstd tai tietojen toimittamisesta 37 artiklan
soveltamisalaan kuuluvan tutkimuksen tai pyynnon yhteydessa.

Jasenvaltiot voivat paattad, ettd ne eivdt vahvista ensimmdisessd alakohdassa
tarkoitettuja hallinnollisia seuraamuksia koskevia sdantojd, jos kyseisen alakohdan a
tai b alakohdassa tarkoitettuihin rikkomisiin jo sovelletaan niiden kansallisen lain
nojalla  rikosoikeudellisia ~ seuraamuksia  viimeistddn  [timdn  asetuksen
soveltamispdivdnd]. Jos jadsenvaltiot pdéttdvdt toimia ndin, niiden on annettava
asianomaiset rikoslainsdddantonsid osat yksityiskohtaisesti tiedoksi komissiolle ja
ESMAlle.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava ensimmadisessd ja toisessa alakohdassa tarkoitetut
yksityiskohtaiset sddnndt komissiolle ja ESMAIlle viimeistddn [tdmédn asetuksen
soveltamispdivdnd]. Niiden on ilmoitettava komissiolle ja ESMAIle kaikki niitd
koskevat myohemmait muutokset viipymatta.

Jasenvaltioiden on kansallisen lakinsa mukaisesti varmistettava, ettid toimivaltaisilla
viranomaisilla on valtuudet mairitd seuraavat hallinnolliset seuraamukset ja muut
hallinnolliset toimenpiteet 1 kohdan a alakohdassa luetelluista rikkomisista:
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(a) julkinen ilmoitus, josta kdy ilmi vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai
oikeushenkilon nimi seké rikkomisen luonne 37 artiklan 1 kohdan g alakohdan
mukaisesti;

(b) maéérdys, jossa vastuussa olevaa luonnollista henkil6d tai oikeushenkilod
kielletddn jatkamasta rikkomisen kisittavéaa toimintaa;

(c) hallinnolliset taloudelliset enimmaiisseuraamukset, jotka ovat vdhintdén kaksi
kertaa niin suuret kuin rikkomisen johdosta saadut voitot tai véltetyt tappiot,
jos ne voidaan madritts;

(d) oikeushenkilon tapauksessa vdhintddan [S00 000] euron suuruiset hallinnolliset
taloudelliset enimmaisseuraamukset tai niissd jdsenvaltioissa, joiden
rahayksikkd ei ole euro, vastaava arvo kansallisena valuuttana ... pdivdnd
..kuuta... [lisdtddn  voimaantulopdivd], tai 0,5 prosenttia  kyseisen
oikeushenkilon vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta viimeisimmaén kéytettavissa
olevan, ylimmaén hallintoelimen hyviaksymaén tilinpaatoksen mukaisesti;

(¢) luonnollisen henkilon osalta véhintdén [50 000] euron suuruiset hallinnolliset
taloudelliset enimmadisseuraamukset tai niissd jdsenvaltioissa, joiden
rahayksikkd ei ole euro, vastaava arvo kansallisena valuuttana ... pdivdna
...kuuta... [lisdtddn tdimén asetuksen voimaantulopdiva)].

Sovellettaessa d alakohtaa, jos oikeushenkilé on emoyritys tai sellaisen emoyrityksen
tytiryritys, jonka on laadittava konsolidoitu tilinpditds Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivissi ~ 2013/34/EU*  madritellylli  tavalla,  kyseiselld
yhteenlasketulla vuotuisella liikevaihdolla tarkoitetaan perimméisen emoyrityksen
ylimmén hallintoelimen hyvdksymén uusimman kiytettdvissid olevan konsolidoidun
tilinpadtoksen mukaista yhteenlaskettua vuotuista litkevaihtoa tai vastaavan tyyppisti
tuloa tilinpaétdksiin sovellettavan asiaankuuluvan unionin lainsddddnnon mukaisesti.

Jasenvaltiot voivat sddtdd lisdseuraamuksista tai -toimenpiteistd sekd téssd
asetuksessa sdddettyjd korkeammista hallinnollisista taloudellisista seuraamuksista.

42 artikla

Valvontavaltuuksien ja seuraamusten mdidrdidamisti koskevien valtuuksien kdiytto

Toimivaltaisten viranomaisten on hallinnollisten seuraamusten ja muiden
hallinnollisten toimenpiteiden tyyppid ja tasoa médirittiessddn otettava huomioon
kaikki merkitykselliset seikat, joihin kuuluvat soveltuvin osin mukaan muun muassa
seuraavat:

(a) rikkomisen vakavuus ja ajallinen kesto;
(b) rikkomisesta vastuussa olevan henkilon vastuun aste;

(c) rikkomisesta vastuussa olevan henkilon taloudellinen vahvuus, jota osoittavat
vastuussa olevan oikeushenkilon kokonaisliikevaihto tai vastuussa olevan
luonnollisen henkildn vuositulot ja nettovarallisuus;

(d) rikkomisen vaikutukset yksityissijoittajien etuihin;

46

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 pédivdand kesékuuta 2013,
tietyntyyppisten  yritysten vuositilinpadtoksistd, konsernitilinpaétoksistd ja niihin liittyvistd
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19).
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(e) rikkomisesta vastuussa olevan henkilon rikkomisen vuoksi saamien voittojen
tai vélttdimien tappioiden taikka rikkomisesta kolmansille osapuolille
aiheutuneiden tappioiden suuruus, jos ne ovat médritettavissa;

(f) se, missd madrin rikkomisesta vastuussa oleva henkildé on tehnyt yhteistyota
toimivaltaisen viranomaisen kanssa, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta
tarpeeseen varmistaa, ettd kyseinen henkild joutuu luopumaan saamistaan
voitoista tai vilttdmistddn tappioista;

(g) rikkomisesta vastuussa olevan henkilon aiemmat rikkomiset;

(h) rikkomisesta vastuussa olevan henkilon rikkomisen jélkeen toteuttamat
toimenpiteet rikkomisen toistumisen estimiseksi.

5. Kayttdessddn valtuuksiaan madritd hallinnollisia seuraamuksia ja muita hallinnollisia
toimenpiteitd 41 artiklan nojalla toimivaltaisten viranomaisten on tehtdva tiivista
yhteistyotd sen varmistamiseksi, ettd niiden valvonta- ja tutkintavaltuuksien kayttd
sekd niiden midrddmit hallinnolliset seuraamukset ja muut hallinnolliset
toimenpiteet ovat tehokkaita ja asianmukaisia tdmén asetuksen mukaisesti.
Toimivaltaisten viranomaisten on sovitettava yhteen toimintansa, jotta viltetddn
mahdolliset kaksinkertaiset ja paillekkiiset toimet niiden kiyttdessd valvonta- ja
tutkintavaltuuksiaan sekd maédrdtessd hallinnollisia seuraamuksia ja muita
hallinnollisia toimenpiteiti rajat ylittdvissa tapauksissa.

43 artikla
Muutoksenhakuoikeus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdmidn asetuksen mukaisesti tehdyt pédidtdkset on
asianmukaisesti perusteltu ja ettd nithin voidaan hakea muutosta tuomioistuimessa.

44 artikla
Piiditosten julkaiseminen

1. Toimivaltaisten viranomaisten on julkaistava timéan asetuksen rikkomisen perusteella
madrattyd hallinnollista seuraamusta tai muuta hallinnollista toimenpidettd koskeva
pditos virallisilla verkkosivustoillaan vilittomasti, kun henkildlle, jota pdétds koskee,
on ilmoitettu pdédtoksestd. Julkaistuissa tiedoissa on oltava tiedot rikkomisen tyypisti
ja luonteesta sekd rikkomisesta vastuussa olevien henkildiden nimet. Tatd
velvollisuutta ei sovelleta pddtoksiin, joissa madritddn luonteeltaan tutkinnallisia
toimenpiteita.

2. Jos toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd oikeushenkil6iden henkildllisyyden
taikka luonnollisten henkildiden henkil6llisyyden tai henkilGtietojen julkaiseminen
on tillaisten tietojen julkaisemisen oikeasuhteisuudesta tehdyn tapauskohtaisen
arvioinnin perusteella kohtuutonta, tai jos téllainen julkaiseminen vaarantaisi
finanssimarkkinoiden vakauden tai meneilldén olevan tutkinnan, jisenvaltioiden on
varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset toteuttavat jonkin seuraavista:

(a) lykkadvit seuraamuksen tai toimenpiteen midrddmistd koskevan paidtoksen
julkaisemista, kunnes ei endé ole perusteita olla julkaisematta niité tietoja;

(b) julkaisevat péédtoksen seuraamuksen tai toimenpiteen madrddmisestd
nimettoménd kansallisen lain mukaisella tavalla, mikili nimettdméan
julkaisemisen avulla varmistetaan kyseisten henkil6tietojen tehokas suojelu;
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(c) jattdvdat seuraamuksen tai toimenpiteen midrddmistd koskevan péatoksen
julkaisematta, jos katsotaan, ettd a ja b alakohdassa sdddetyt vaihtoehdot eivit
ole riittdvid varmistamaan sité, etté:

1) finanssimarkkinoiden vakaus ei vaarannu;

il)  téllaisten péddtosten julkaiseminen on oikeassa suhteessa toimenpiteisiin,
jotka katsotaan luonteeltaan vahaisiksi.

Kun kyse on ensimmaéisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetusta padtoksestd
julkaista seuraamus tai toimenpide nimettdmand, kyseisten tietojen julkaisemista
voidaan lykétd kohtuulliseksi ajaksi, jos oletetaan, ettd sen kuluessa syyt
nimettdmain julkaisemiseen raukeavat.

Jos seuraamuksen tai toimenpiteen madrddamistd koskevaan péédtokseen haetaan
muutosta asiaankuuluvissa oikeus- tai muissa viranomaisissa, toimivaltaisten
viranomaisten on lisdksi viipymittd julkistettava virallisella verkkosivustollaan
tillaiset tiedot ja kaikki tdllaisen muutoksenhaun lopputulokseen liittyvit
myOhemmaét tiedot. Lisdksi on julkistettava kaikki paitokset, joilla kumotaan
seuraamuksen tai toimenpiteen madraamista koskeva aikaisempi paatos.

Toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd tdméin artiklan mukaisesti
julkistetut tiedot pysyvét niiden virallisella verkkosivustolla vihintdén viiden vuoden
ajan niiden julkistamisen jidlkeen. Julkaistujen tietojen sisdltimid henkilGtietoja
pidetddn toimivaltaisen viranomaisen virallisella verkkosivustolla ainoastaan
tarvittavan ajan, sovellettavien tietosuojasdantdjen mukaisesti.

45 artikla
Seuraamuksista ilmoittaminen ESMAlle

Toimivaltaisen viranomaisen on vuosittain toimitettava ESMAlle yhteen kootut
tiedot kaikista 41 artiklan mukaisesti méaaratyistd hallinnollisista seuraamuksista ja
muista  hallinnollisista  toimenpiteistdi. =~ ESMA  julkistaa ndmd  tiedot
vuosikertomuksessaan.

Jos jasenvaltiot ovat pdadttineet 41 artiklan 3 kohdan mukaisesti vahvistaa
rikosoikeudellisia seuraamuksia kyseisessd kohdassa tarkoitettujen sdidnnosten
rikkomisesta, niiden toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava vuosittain
ESMAIlle nimettomiksi tehdyt ja yhdistetyt tiedot kaikista suoritetuista
rikostutkinnoista ja médrétyistd rikosoikeudellisista seuraamuksista. ESMA julkaisee
madrattyja rikosseuraamuksia koskevat tiedot vuosikertomuksessa.

Toimivaltaisen viranomaisen, joka on julkistanut hallinnolliset seuraamukset, muut
hallinnolliset toimenpiteet tai rikosoikeudelliset seuraamukset, on samanaikaisesti
ilmoitettava kyseisistd seuraamuksista tai toimenpiteistd ESMAlle.

Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava ESMAIlle kaikista méératyista
hallinnollisista seuraamuksista tai muista hallinnollisista toimenpiteistd, joita ei ole
julkaistu 44 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan c¢ alakohdan mukaisesti, seka
niitd koskevasta mahdollisesta muutoksenhausta ja sen lopputuloksesta.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset saavat kaikkia
médrittyjd rikosoikeudellisia seuraamuksia koskevat tiedot ja lopulliset tuomiot ja
toimittavat ne ESMAlle. ESMAn on ylldpidettava sille ilmoitetuista seuraamuksista
keskustietokantaa pelkéstdén toimivaltaisten viranomaisten viélistd tiedonvaihtoa
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varten. Tietokantaan on pédédsy ainoastaan toimivaltaisilla viranomaisilla, ja sitd
pidetddn ajan tasalla toimivaltaisten viranomaisten toimittamien tietojen perusteella.

2 LUKU
ESMA

46 artikla
47, 48 ja 49 artiklassa tarkoitettujen valtuuksien kéytto

ESMAn, sen virkamiesten tai sen valtuuttamien muiden henkildiden 47, 48 ja 49 artiklan
mukaisesti saamia valtuuksia ei saa kiyttdd niin, ettd vaaditaan lakisddteisen
salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvien tietojen tai asiakirjojen julkistamista.

47 artikla
Tietopyynnot

1. ESMA voi pyynnon tai pddtdksen nojalla vaatia seuraavia henkilditd antamaan
kaikki tiedot, jotka se tarvitsee tdimén asetuksen mukaisten tehtdviensa hoitamiseen:

(a) henkilot, jotka tosiasiallisesti johtavat ulkopuolisen arvioijan liiketoimintaa;
(b) ulkopuolisen arvioijan valvonta-, johto- tai hallintoelimen jisenet;
(¢) ulkopuolisen arvioijan ylimmén johdon jésenet;

(d) kaikki henkil6t, jotka osallistuvat suoraan ulkopuolisen arvioijan
arviointitoimintaan;

(e) sellaisten yhteisdjen lailliset edustajat ja tyontekijét, joille ulkopuolinen
arvioija on ulkoistanut tiettyjé tehtiavié 25 artiklan mukaisesti;

(f) henkilot, jotka muulla tavoin ldheisesti ja merkittdvésti liittyvdt tai ovat
yhteydessa ulkopuolisen arvioijan johtamisprosessiin;

(g) kuka tahansa, joka toimii ulkopuolisen arvioijan tavoin tai esiintyy sellaisena
ilman, ettid hintd rekisterdiddin, ja kuka tahansa henkild, joka suorittaa jonkin
af alakohdassa tarkoitetuista tehtévistd tillaisen henkilon puolesta.

2. Lahettdessddn 1 kohdan mukaisen tietojensaantia koskevan pyynnén ESMAn on

(a) viitattava tdhdn artiklaan pyynnon oikeusperustana;

(b) ilmoitettava pyynnon tarkoitus;

(c) tidsmennettdvd, mitd tietoja pyydetédn;

(d) asetettava midrdaika, jonka kuluessa tiedot on toimitettava;

(e) ilmoitettava henkildlle, jolta tietoja pyydetddn, ettei silld ole velvollisuutta
antaa tietoja, mutta jos se vastaa pyyntdon vapaaehtoisesti, annetut tiedot eivit
saa olla virheellisid tai harhaanjohtavia;

(f) ilmoitettava potentiaalisesta sakosta, josta 52 artiklassa sdddetddn sen varalta,
ettd kysymyksiin annetut vastaukset ovat virheellisid tai harhaanjohtavia.

3. Vaatiessaan 1 kohdan nojalla toimittamaan tietoja paatoksen nojalla ESMAn on

(a) viitattava tdhdn artiklaan pyynnon oikeusperustana;

(b) ilmoitettava pyynnon tarkoitus;
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(c) tidsmennettdva, mitd tietoja pyydetédn;
(d) asetettava midrdaika, jonka kuluessa tiedot on toimitettava;

(e) ilmoitettava uhkasakoista, joista 53 artiklassa sdddetddn sen varalta, ettd
pyydettyja tietoja ei toimiteta tdydellisin;

(f) ilmoitettava sakosta, josta sdddetiddn 52 artiklassa, sen varalta, ettd kysymyksiin
annetut vastaukset ovat virheellisié tai harhaanjohtavia;

(g) ilmoitettava oikeudesta hakea péaédtokseen muutosta valituslautakunnalta
asetuksen (EU) N:o 1095/2010 58 ja 59 artiklan mukaisesti ja oikeudesta
saattaa paitds Euroopan unionin tuomioistuimen késiteltiviksi kyseisen
asetuksen 60 ja 61 artiklan mukaisesti.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut henkil6t tai ndiden edustajat seké oikeushenkildiden ja
oikeuskelpoisuutta vailla olevien yhteenliittymien osalta henkil6t, joilla lain tai
sddntojen mukaan on kelpoisuus edustaa niitd, ovat velvoitetut antamaan pyydetyt
tiedot. Asianmukaisesti valtuutetut lakimiehet voivat antaa pyydetyt tiedot
asiakkaidensa nimissd. Viimeksi mainitut kantavat kuitenkin tiyden vastuun, jos
annetut tiedot ovat puutteellisia, virheellisii tai harhaanjohtavia.

ESMA toimittaa viipyméttd pyyntonsa tai paatoksensd jaljennoksen sen jasenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa 1 kohdassa tarkoitetuilla henkil6illd, joita
tietojensaantipyyntod koskee, on kotipaikka tai johon ne ovat sijoittautuneet.

48 artikla
Yleiset tutkimukset

ESMA voi tdimén asetuksen mukaisten tehtiviensd hoitamiseksi suorittaa 47 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuja henkilditd koskevia tarvittavia tutkimuksia. Tdtd varten
ESMAn valtuuttamilla virkamiehilld ja muilla henkil6illd on valtuudet

(a) tutkia kaikki asiakirjat, tiedot, menettelyt ja muu aineisto, joilla on merkitysti
sen tehtdvien suorittamisessa riippumatta vélineestd, jolle ne on tallennettu;

(b) ottaa tai hankkia oikeaksi todistettuja jdljennoksid tai otteita kyseisistd
asiakirjoista, tiedoista, menettelyistd ja muusta aineistosta;

(c) pyytdd keneltd tahansa 47 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulta henkiloltd tai sen
edustajilta tai henkilostoltd suullisia tai kirjallisia selvityksid tarkastuksen
kohteeseen ja tarkoitukseen liittyvistd tosiseikoista tai asiakirjoista ja tallentaa
vastaukset;

(d) haastatella ketd tahansa muuta haastatteluun suostuvaa luonnollista henkil64d tai
oikeushenkil6d tutkimuksen kohteeseen liittyvien tietojen kerddmiseksi;

(e) vaatia puhelin- ja dataliikennetietoja.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tutkimusten suorittamiseksi ESMAn virkamiesten ja
muiden sen valtuuttamien henkiléiden on oikeuksiaan kéyttdessddn esitettdva
kirjallinen valtuutus, jossa médritelldén tutkimuksen kohde ja tarkoitus. Lisdksi
valtuutuksessa on ilmoitettava uhkasakoista, joista 53 artiklassa sdddetddn sen
varalta, ettd pyydettyjd asiakirjoja, tietoja, menettelyjd ja muuta aineistoa taikka
vastauksia 47 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille henkiléille esitettyihin kysymyksiin
el anneta lainkaan tai niitd ei anneta tdydellisind, ja siind on ilmoitettava myds
sakoista, joista 52 artiklassa sdddetddn sen varalta, ettd 47 artiklan 1 kohdassa
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tarkoitetuille henkil6ille esitettyihin kysymyksiin annetut vastaukset ovat virheellisid
tai harhaanjohtavia.

Edelld 47 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden on suostuttava ESMAn
pdatoksen nojalla kaynnistettyihin tutkimuksiin. Paitoksessd on mainittava
tutkimuksen kohde ja tarkoitus, 53 artiklassa sdddetyt uhkasakot, asetuksen (EU) N:o
1095/2010 nojalla kéytettdvissd olevat oikeussuojakeinot sekd oikeus viedd paitds
Euroopan unionin tuomioistuimen kasiteltavéksi.

ESMAnN on hyvissd ajoin ennen tutkimusta annettava tieto tutkimuksesta ja sitd
suorittamaan valtuutettujen henkildiden henkildllisyydestd 36 artiklassa tarkoitetulle
sen jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa tutkimus on tarkoitus suorittaa.
Asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen virkamiesten on ESMAn pyynnostd
avustettava kyseisid valtuutettuja henkil6itd heidén tehtdviensd hoitamisessa. Myos
asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen virkamiehet voivat pyynndstd osallistua
tutkimuksiin.

Jos 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettu puhelin- tai tietoliikennetietoja koskeva
pyyntd edellyttdd, ettd kansallisen toimivaltaisen viranomaisen on haettava
kansallisten sdantdjen mukaisesti oikeusviranomaisen lupaa, ESMAn on myos
pyydettivd tdllaista lupaa. ESMA voi pyytdd tédllaista lupaa myo0s
turvaamistoimenpiteena.

Jos 5 kohdassa tarkoitettua lupaa pyydetddn, kansallisen oikeusviranomainen
tarkastaa, ettd ESMAn pddtés on pitevé ja ettd suunnitellut pakkokeinot eivét ole
tutkimusten kohteeseen ndhden mielivaltaisia eivdtkd liiallisia. Tarkastaessaan
pakkokeinojen oikeasuhteisuutta kansallinen oikeusviranomainen voi pyytdd
ESMAIlta yksityiskohtaisia selvityksid erityisesti perusteista, joilla ESMA epdilee
tamidn asetuksen rikkomista, sekd epdillyn rikkomisen vakavuudesta ja
pakkokeinojen kohteena olevan henkilon osallisuuden luonteesta. Kansallinen
oikeusviranomainen ei kuitenkaan saa tarkastella uudelleen tutkimuksen
tarpeellisuutta eikd vaatia, ettd sille toimitetaan ESMAn asiakirja-aineistossa olevia
tietoja. ESMAn péitoksen laillisuutta voi tarkastella uudelleen ainoastaan unionin
tuomioistuin asetuksen (EU) N:o 1095/2010 61 artiklassa sdddetyn menettelyn
mukaisesti.

49 artikla
Paikalla tehtivit tarkastukset

ESMA voi tdimén asetuksen mukaisten tehtdviensd hoitamiseksi suorittaa 47 artiklan
1 kohdassa tarkoitettujen oikeushenkildiden liiketiloissa, maa-alueilla tai
kiinteistoissd kaikki tarpeelliset paikalla tehtdvit tarkastukset. Milloin tarkastusten
moitteeton ja tehokas suorittaminen sitd edellyttid, ESMA voi suorittaa paikalla
tehtidvén tarkastuksen ilman ennakkoilmoitusta.

ESMAn virkamiehet ja muut henkil6t, jotka se on valtuuttanut suorittamaan paikalla
tehtdvédn tarkastuksen, voivat tulla ESMAn tekemén tutkimuspditoksen kohteena
olevien oikeushenkildiden liiketiloihin, maa-alueille tai kiinteistoihin, ja heilldi on
kaikki 48 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut valtuudet. Heilli on myds valtuudet
sinetdidd kaikki liiketilat, kiinteistot ja kirjanpito tai asiakirjat siksi ajaksi ja siltd
osin, kuin on tarpeen tarkastuksen suorittamiseksi.

ESMA ilmoittaa tarkastuksesta riittdvdn ajoissa ennen sen suorittamista sen
jdsenvaltion toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle, jossa tarkastus on méérd
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suorittaa. Tdmdn artiklan mukaiset tarkastukset tehdddn edellyttien, ettd
asianomainen viranomainen on vahvistanut, ettei se vastusta kyseisié tarkastuksia.

ESMAn virkamiesten ja muiden henkildiden, jotka se on valtuuttanut tekemééin
paikalla tehtdvén tarkastuksen, on valtuuksiaan kayttdessddn esitettdvd kirjallinen
valtuutus, jossa mdidritetddn tarkastuksen kohde ja tarkoitus sekd ilmoitetaan
uhkasakoista, joista 53 artiklassa sdddetddn sen varalta, ettd asianomaiset henkilot
eivdt suostu tarkastukseen. ESMAn on ilmoitettava tarkastuksesta hyvissd ajoin
ennen sen suorittamista sen jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa
tarkastus on mééré suorittaa.

Edella 47 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden on suostuttava ESMAn
paitoksen nojalla médrdttyihin paikalla tehtiviin tarkastuksiin. P&é4toksessd on
yksiloitdva tarkastuksen kohde ja tarkoitus sekd pdivd, jona tarkastus alkaa, ja
ilmoitettava 53 artiklassa sdidetyistd uhkasakoista, asetuksen (EU) N:o 1095/2010
nojalla kéytettdvissd olevista oikeussuojakeinoista sekd oikeudesta saattaa p#étos
Euroopan unionin tuomioistuimen késiteltiviksi. ESMA tekee kyseiset paatokset
kuultuaan sen jdsenvaltion toimivaltaista viranomaista, jossa tarkastus on maédard
suorittaa.

Sen jdsenvaltion, jossa tarkastus on mddrd suorittaa, toimivaltaisen viranomaisen
virkamiesten ja kyseisen viranomaisen valtuuttamien tai nimedmien henkiléiden on
ESMAn pyynnostd aktiivisesti avustettava ESMAn virkamiehid ja muita sen
valtuuttamia henkil6itd. Tatd varten heilld on 2 kohdassa sdddetyt valtuudet.
Asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen virkamiehet voivat pyynndstd myos
osallistua paikalla tehtdviin tarkastuksiin.

ESMA voi my0s pyytdd toimivaltaisia viranomaisia suorittamaan puolestaan téssi
artiklassa ja 48 artiklan 1 kohdassa sdéddettyjd erityisid tutkimustehtdvii ja paikalla
tehtdvid tarkastuksia. Tétd varten toimivaltaisilla viranomaisilla on samat téssd
artiklassa ja 48 artiklan 1 kohdassa sdddetyt valtuudet kuin ESMAlla.

Jos ESMAn virkamiehet ja muut sen valtuuttamat mukana olevat henkil6t toteavat,
ettd henkild vastustaa tdmdn artiklan nojalla médrdttyd tarkastusta, asianomaisen
jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on annettava heille tarvittavaa apua ja
pyydettdava tarvittaessa poliisin tai vastaavan lainvalvontaviranomaisen virka-apua,
jotta he voivat suorittaa paikalla tehtdvén tarkastuksen.

Jos 1 kohdassa tarkoitettu paikalla tehtidvé tarkastus tai 8 kohdassa tarkoitettu virka-
apu edellyttdd sovellettavan kansallisen oikeuden mukaan oikeusviranomaisen lupaa,
ESMAn on myos pyydettiva téllaista lupaa. ESMA voi pyytda tillaista lupaa myos
turvaamistoimenpiteena.

Jos 9 kohdassa tarkoitettua lupaa pyydetddn, kansallinen oikeusviranomainen
tarkastaa, ettd ESMAn paitds on pdtevd ja ettd suunnitellut pakkokeinot eivit ole
tutkimusten kohteeseen ndhden mielivaltaisia eivdtkd liiallisia. Tarkastaessaan
pakkokeinojen oikeasuhteisuutta kansallinen oikeusviranomainen voi pyytdd
ESMAIta yksityiskohtaisia selvityksid. Téllainen yksityiskohtaisia selvityksid
koskeva pyyntd voi erityisesti liittyd niihin perusteisiin, joilla ESMA epiilee timén
asetuksen rikkomista, samoin kuin epdillyn rikkomisen vakavuuteen ja
pakkokeinojen kohteena olevan henkilon osallistumisen luonteeseen. Kansallinen
oikeusviranomainen ei kuitenkaan saa tarkastella uudelleen tutkimuksen
tarpeellisuutta eikd vaatia, ettd sille toimitetaan ESMAn asiakirja-aineistossa olevia
tietoja. ESMAn péitoksen laillisuutta voi tarkastella uudelleen ainoastaan unionin
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tuomioistuin asetuksen (EU) N:o 1095/2010 61 artiklassa sdddetyn menettelyn
mukaisesti.

50 artikla
Tietojenvaihto

Edelld 36 artiklassa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten, ESMAn ja muiden
asianomaisten viranomaisten on viipymattd toimitettava toisilleen tiedot, jotka ovat
tarpeen niiden tehtidvien hoitamiseksi.

Edella 36 artiklassa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset, ESMA, muut
asianomaiset viranomaiset ja muut elimet taikka luonnolliset henkilot tai
oikeushenkilot, jotka vastaanottavat luottamuksellisia tietoja hoitaessaan tdméan
asetuksen mukaisia tehtdviddn, saavat kdyttdd niitd ainoastaan tehtdviensd hoidon
yhteydessa.

51 artikla
ESMAn valvontatoimenpiteet

Jos ESMA toteaa 55 artiklan 8 kohdan mukaisesti, ettd henkild on syyllistynyt
johonkin 52 artiklan 2 kohdassa lueteltuun rikkomiseen, se toteuttaa yhden tai
useamman seuraavista:

(a) peruuttaa kolmannen maan ulkopuolisen arvioijan rekisterdinnin
(b) peruuttaa kolmannessa maassa sijaitsevan ulkopuolisen arvioijan tunnustuksen

(c) kieltdd tilapdisesti ulkopuolista arvioijaa harjoittamasta tdmén asetuksen
mukaista toimintaa unionissa, kunnes rikkominen on lopetettu

(d) tekee paitoksen, jossa se vaatii henkil6d lopettamaan rikkomisen
(e) tekee 52 artiklan nojalla paatoksen sakkojen méédraamisestd

(f) tekee 53 artiklan nojalla pddtoksen uhkasakkojen madraamisesti
(g) antaa julkisia ilmoituksia.

ESMA peruuttaa ulkopuolisen arvioijan rekisterdinnin tai tunnustuksen seuraavissa
olosuhteissa:

(a) ulkopuolinen arvioija on nimenomaisesti luopunut rekisterdinnistd tai
tunnustuksen tai ei ole kiyttdnyt rekisterdintid tai tunnustusta 36 kuukauden
kuluessa rekisterdinnin tai tunnustuksen myontédmisesta;

(b) ulkopuolinen arvioija on saanut toimiluvan tai tunnustuksen viirien
ilmoitusten perusteella tai muilla sddntdjenvastaisilla keinoilla;

(c) ulkopuolinen arvioija ei endd taytad niitd edellytyksid, joiden mukaisesti se on
rekisterdity tai tunnustettu.

Jos ESMA peruuttaa ulkopuolisen arvioijan rekisterdinnin tai tunnustuksen, sen on
perusteltava péaatoksensd kaikilta osin. Peruuttaminen tulee voimaan vilittomaésti.

ESMA ottaa 1 kohdassa tarkoitettuja pédédtoksid tehdessddn huomioon rikkomisen
luonteen ja vakavuuden seuraavien perusteiden osalta:

(a) rikkomisen kesto ja toistumistiheys;
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(b) onko rikkominen aiheuttanut talousrikoksen tai helpottanut sitd taikka muuten
vaikuttanut siithen;

(c) onko rikkominen tapahtunut tahallisesti vai tuottamuksellisesti;
(d) rikkomisesta vastuussa olevan henkilon vastuun aste;

(e) rikkomisesta vastuussa olevan henkilon taloudellinen vahvuus, jota osoittavat
vastuussa olevan oikeushenkilon kokonaisliikevaihto tai vastuussa olevan
luonnollisen henkilon vuositulot ja nettovarallisuus;

(f) rikkomisen vaikutukset yksityissijoittajien etuihin;

(g) rikkomisesta vastuussa olevan henkilon rikkomisen vuoksi saamien voittojen
tai vélttdimien tappioiden taikka rikkomisesta kolmansille osapuolille
aiheutuneiden tappioiden suuruus, jos ne ovat médritettavissa;

(h) missd maéadrin rikkomisesta vastuussa oleva henkild on tehnyt yhteistyotd
ESMAn kanssa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tarvetta varmistaa, etté
kyseinen henkilé joutuu luopumaan saamistaan voitoista tai vélttdmistddn
tappioista;

(1) rikkomisesta vastuussa olevan henkilon aiemmat rikkomiset;

(j) rikkomisesta vastuussa olevan henkilon rikkomisen jédlkeen toteuttamat
toimenpiteet rikkomisen toistumisen estimiseksi.

ESMA antaa kaikki 1 kohdan nojalla toteutetut toimet viipymittd tiedoksi
rikkomisesta vastuussa olevalle henkilolle sekd ilmoittaa niistd jisenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille ja komissiolle. Se julkaisee kaikki tdllaiset toimet
verkkosivustollaan kymmenen tydpdivéan kuluessa toimen toteutuspaivésta.

Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettuun julkaisemiseen on siséllyttivd viahintdén
seuraavat:

(a) maininta siitd, ettd rikkomisesta vastuussa olevalla henkil6lld on oikeus hakea
muutosta paatokseen;

(b) tarvittaessa maininta siitd, ettd muutosta on haettu ja ettdi muutoksenhaulla ei
ole lykkaavaa vaikutusta;

(c) maininta siitd, etti ESMAn valituslautakunnalla on mahdollisuus keskeyttdi
riitautetun paitoksen soveltaminen asetuksen (EU) N:o 1095/2010 60 artiklan
3 kohdan nojalla.

52 artikla
Sakot

Jos ESMA toteaa 55 artiklan 8 kohdan mukaisesti, ettd ulkopuolinen arvioija ja 47
artiklan 1 kohdassa tarkoitetut henkil6t ovat tahallisesti tai tuottamuksellisesti
syyllistyneet yhteen tai useampaan 2 kohdassa lueteltuun rikkomiseen, se tekee
padtoksen timén artiklan 3 kohdan mukaisen sakon méédraamisesta.

Rikkominen katsotaan tahalliseksi, jos ESMA havaitsee objektiivisia tekijoitd, jotka
osoittavat, ettd henkild toimi tarkoituksellisesti syyllistyessddn rikkomiseen.

Edella 1 kohdassa tarkoitetut rikkomiset ovat seuraavat:

(a) 18-30 artiklan noudattamatta jattdminen;
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(b) vairien tietojen antaminen, kun haetaan rekisterdintié ulkopuolisena arvioijana,
tai muiden sddntdjenvastaisten keinojen kayttd tédllaisen rekisterdinnin
saamiseksi;

(c) tdmain asetuksen 47 artiklan nojalla annetulla paatokselld vaadittujen tietojen
toimittamatta jittdminen tai virheellisten tai harhaanjohtavien tietojen
toimittaminen vastauksena tietopyyntoon tai paatokseen;

(d) tdmin asetuksen 48 artiklan 1 kohdan a, b, ¢ tai e alakohdan mukaisen
tutkinnan estdminen tai noudattamatta jattiminen;

(e) tdmidn asetuksen 49 artiklan noudattamatta jittdminen laiminlyomalla
selityksen antamisen tarkastuksen kohteeseen ja tarkoitukseen liittyvisti
tosiseikoista tai asiakirjoista tai antamalla virheellisen tai harhaanjohtavan
selityksen;

(f) ulkopuolisen arvioijan toiminnan aloittaminen tai sellaisena esiintyminen ilman
rekisterditymistd ulkopuoliseksi arvioijaksi.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun sakon vdhimmaiismédidrda on 20000 euroa.
Enimmaismaari on 200 000 euroa.

Paattdessddn 1 kohdan mukaisen sakon méaédrasta ESMA ottaa huomioon 51 artiklan
3 kohdassa esitetyt perusteet.

Jos henkil6 on suoraan tai vélillisesti hyotynyt rikkomisesta taloudellisesti, sakon
miérdn on oltava vihintddn yhtd suuri kuin kyseinen hyoéty.

Jos teko tai laiminlydnti muodostuu useiden rikkomisten yhdistelmistd, sovelletaan
ainoastaan suurimmasta rikkomuksesta méarittavaa sakkoa.

53 artikla
Uhkasakot

ESMA maéraa paidtokselld uhkasakkoja pakottaakseen

(a) henkilon lopettamaan rikkomisen 52 artiklan 1 kohdan c alakohdan nojalla
tehdyn pédédtoksen mukaisesti;

(b) 47 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun henkilon

1)  toimittamaan tdydellisind tiedot, joita on pyydetty 47 artiklan nojalla
tehdylla paatokselld;

1)  suostumaan tutkimukseen ja erityisesti toimittamaan tdydelliset asiakirjat,
tiedot, menettelyt tai muun pyydetyn aineiston ja tdydentimddn ja
oikaisemaan muita tietoja, jotka on toimitettu 48 artiklan nojalla tehdylla
paitokselld kdynnistetyssd tutkimuksessa;

1)  suostumaan 49 artiklan nojalla tehdylld pédédtokselld madrattyyn paikalla
tehtdvédn tarkastukseen.

Uhkasakkoja on madrattava kutakin viivéstyspédivad kohden.

Uhkasakkojen méédrd on kolme prosenttia edeltdvén tilikauden keskiméérdisestd
paiviliikevaihdosta tai, luonnollisten henkildiden ollessa kyseessd, kaksi prosenttia
edellisen kalenterivuoden keskimidérdisestd pdivdtulosta. Se lasketaan uhkasakon
madrddmisestd tehdysséd paatoksessd médratysti paivastd alkaen.
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Uhkasakko maéériatddn enintddn kuuden kuukauden ajaksi ESMAn péitoksen
tiedoksiantamisen jidlkeen. Té&dmédn ajanjakson péadtyttyd ESMA tarkastelee
toimenpidettd uudelleen.

54 artikla
Sakkojen ja uhkasakkojen julkistaminen, luonne, tiytintoonpano ja kohdentaminen

ESMA julkistaa jokaisen sakon ja uhkasakon, joka on maédrdtty 52 ja 53 artiklan
mukaisesti, paitsi jos julkistaminen vaarantaisi vakavasti finanssimarkkinat tai
aiheuttaisi kohtuutonta haittaa asianosaisille. Téllainen julkistaminen ei saa sisaltdd
asetuksessa (EY) N:o 45/2001 tarkoitettuja henkil6tietoja.

Edelld olevien 52 ja 53 artiklan mukaisesti méérdtyt sakot ja uhkasakot ovat
luonteeltaan hallinnollisia.

Jos ESMA piittdd olla madrddmaéttd sakkoja tai uhkasakkoja, se ilmoittaa asiasta
Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja asianomaisen jdsenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille seki esittdd padtoksensd syyt.

Edelld olevien 52 ja 53 artiklan mukaisesti mdirityt sakot ja uhkasakot ovat
taytdntdonpanokelpoisia.

Sakkojen ja wuhkasakkojen tdytdntdonpanoa varten ESMA soveltaa siind
jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa voimassa olevia riita-asiain oikeudenkiyntiad
koskevia sddnt6jd, jossa menettely toteutetaan.

Sakkojen ja uhkasakkojen méérit kohdennetaan unionin yleiseen talousarvioon.

55 artikla
Menettelysdiinnot valvontatoimenpiteiden toteuttamiseksi ja sakkojen mddrddimiseksi

Jos ESMA timin asetuksen mukaisia tehtdvid hoitaessaan havaitsee vakavia viitteitad
sellaisten tosiseikkojen mahdollisesta olemassaolosta, jotka saattavat muodostaa
yhden tai useamman 52 artiklan 2 kohdassa luetelluista rikkomisista, ESMA nimeai
ESMAn siséltd riippumattoman tutkivan virkamiehen asiaa tutkimaan. Tutkiva
virkamies ei saa osallistua eikd saa olla osallistunut asianomaisen ulkopuolisen
arvioijan suorassa tai epdsuorassa valvonnassa tai rekisterdintimenettelyssi, ja hdnen
on tehtdviddn suorittaessaan oltava riippumaton ESMAn hallintoneuvostosta.

Tutkiva virkamies tutkii véitetyt rikkomiset ottaen huomioon tutkimusten kohteena
olevien henkildiden esittimit huomiot, ja hin esittdd havainnoistaan tdydellisen
asiakirja-aineiston ESMAn hallintoneuvosto hallintoneuvostolle.

Tutkiva virkamies voi tehtdviensd hoitamiseksi kdyttdd valtuutta vaatia tietoja 47
artiklan mukaisesti sekd valtuutta suorittaa tutkimuksia ja paikalla tehtdvid
tarkastuksia 48 ja 49 artiklan mukaisesti. N&itd valtuuksia kdyttdessddn tutkivan
virkamiehen on noudatettava 46 artiklaa.

Tehtdvidén hoitaessaan tutkivalla virkamiehelld on oikeus saada kaikki ESMAn
valvontatoimintansa puitteissa kerddmat asiakirjat ja tiedot.

Tutkiva virkamies, joka on saattanut tutkimuksensa pédidtokseen, antaa tutkimusten
kohteena olleille henkiléille tilaisuuden tulla kuulluiksi tutkimuksen kohteena
olevista asioista ennen havainnot siséltidvin asiakirja-aineiston toimittamista ESMAn
hallintoneuvostolle.  Tutkiva virkamies perustaa havaintonsa yksinomaan
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tosiseikkoihin, joista tutkinnan kohteena olevilla henkilGilld on ollut mahdollisuus
esittdd huomautuksensa.

Tadmaén artiklan mukaisten tutkimusten aikana on kunnioitettava tdysin asianomaisten
henkil6iden puolustautumisoikeuksia.

Toimittaessaan havaintonsa sisédltavin asiakirja-aineiston ESMAn
hallintoneuvostolle tutkiva virkamies ilmoittaa téstd tutkimusten kohteena oleville
henkiloille. Tutkimusten kohteena olevilla henkil6illd on oikeus tutustua asiakirja-
aineistoon, jollei muiden henkildiden liikesalaisuuksien suojelemiseen liittyvistd
oikeutetuista eduista muuta johdu. Oikeus tutustua asiakirja-aineistoon ei ulotu
kolmansia osapuolia koskeviin luottamuksellisiin tietoihin.

Tutkivan virkamiehen havainnot sisdltdvdn asiakirja-aineiston perusteella ja
kuultuaan 56 artiklan mukaisesti asianomaisia henkil6itd, jos ndméd ovat sitd
pyytineet, ESMA paittii, ovatko tutkimuksen kohteena olevat henkil6t syyllistyneet
yhteen tai useampaan 52 artiklan 2 kohdassa lueteltuun rikkomiseen, ja jos ovat,
toteuttaa valvontatoimenpiteen 51 artiklan mukaisesti ja méardd sakon 52 artiklan
mukaisesti.

Tutkiva virkamies ei osallistu asian késittelyyn ESMAn hallintoneuvostossa eiké
puutu muullakaan tavalla ESMAn hallintoneuvoston péédtdksentekoprosessiin.

Komissio hyviksyy viimeistdin [Julkaisutoimisto lisdd pdivimddrdin, joka on 12
kuukauden kuluttua voimaantulopdivdstd] 60 artiklan mukaisesti delegoituja
sdddoksid, joissa tdsmennetddn sakkojen tai uhkasakkojen méaarddmistd koskevan
valtuuden kiyttéd koskevaa menettelyd, mukaan luettuina puolustautumisoikeuksia
koskevat sddnnokset, ajalliset sddnnokset ja sakkojen tai uhkasakkojen perimisti
koskevat sddnnokset sekd yksityiskohtaiset sddnndt seuraamusten midrddmisen ja
tdytintoonpanon vanhentumisajoista.

ESMA antaa asian asianomaisten kansallisten viranomaisten kasiteltdviksi
syytetoimia varten, jos se timén asetuksen mukaisia tehtidvid hoitaessaan havaitsee
vakavia osoituksia sellaisten tosiseikkojen mahdollisesta olemassaolosta, jotka
saattavat muodostaa rikoksen. Lisdksi ESMA pidattdytyy madrddmastd sakkoja tai
uhkasakkoja tapauksissa, joissa aiempi samojen tosiseikkojen tai olennaisilta osiltaan
samanlaisten tosiseikkojen perusteella annettu vapauttava tai langettava pditos on
tullut lainvoimaiseksi kansallisen oikeuden mukaisen rikosoikeudellisen menettelyn
tuloksena.

56 artikla
Niiden henkildiden kuuleminen, joita menettely koskee

Ennen kuin ESMA antaa 51 ja 53 artiklan nojalla pditoksen, se antaa menettelyn
kohteena oleville henkildille tilaisuuden esittdd huomautuksensa ESMAn toteamista
seikoista. ESMA perustaa padtoksensé ainoastaan niihin todettuihin seikkoihin, joista
ne henkil6t, joita menettely koskee, ovat voineet esittdd huomautuksensa.

Ensimmdistd alakohtaa ei sovelleta, jos tarvitaan 51 artiklan nojalla kiireellisid toimia
estdimddn merkittavin ja valittdméin vahingon aiheutuminen rahoitusjirjestelmaélle.
Télloin ESMA voi tehdd vélipdatoksen, ja sen on annettava kyseisille henkil6ille
tilaisuus esittdd huomautuksensa mahdollisimman pian sen jidlkeen, kun se on tehnyt
paédtoksensa.
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Menettelyissd on kunnioitettava tdysin niiden henkildiden puolustautumisoikeuksia,
joita menettely koskee. Heilld on oikeus tutustua ESMAn asiakirja-aineistoon, jollei
muiden henkildiden liikesalaisuuksien suojelemiseen liittyvistd oikeutetuista eduista
muuta johdu. Oikeus tutustua asiakirja-aineistoon ei ulotu luottamuksellisiin tietoihin
eikd ESMAn sisdisiin valmisteluasiakirjoihin.

57 artikla
Muutoksen hakeminen Euroopan unionin tuomioistuimelta

Euroopan unionin tuomioistuimella on tiysi harkintavalta tutkiessaan valitukset paétoksista,
joilla ESMA on miirdnnyt sakon tai uhkasakon. Se voi kumota sakon tai uhkasakon tai
alentaa tai korottaa siti.

58 artikla
Rekisterointi-, tunnustamis- ja valvontamaksut

ESMA veloittaa ulkopuolisilta arvioijilta kustannukset, jotka liittyvédt heidén
rekisterdintiinsd, tunnustamiseensa ja valvontaansa, sekd kustannukset, joita sille
saattaa aiheutua timén asetuksen mukaisten téiden suorittamisesta.

Maksun, jonka ESMA perii hakijalta, rekisterdidyltd ulkopuoliselta arvioijalta tai
tunnustetulta ulkopuoliselta arvioijalta, on katettava kaikki hallinnolliset
kustannukset, joita ESMAlle aiheutuu toiminnastaan suhteessa kyseiseen hakijaan tai
ulkopuoliseen arvioijaan. Maksun on oltava oikeassa suhteessa kyseisen
ulkopuolisen arvioijan litkevaihtoon.

Komissio hyviaksyy viimeistdin [Julkaisutoimisto lisdd pdivimddrdin, joka on 12
kuukauden kuluttua voimaantulopdivdstd] 60 artiklan mukaisesti delegoituja

sdddoksid, joissa midritetiin maksujen laji, maksujen kohteet, maksujen mairi ja
maksutapa.

59 artikla

ESMAn rekisteri ulkopuolisista arvioijista ja kolmansien maiden ulkopuolisista arvioijista

1.

ESMA pitda verkkosivustollaan julkisesti saatavilla olevaa rekisterid, jossa luetellaan
kaikki seuraavat:

(a) kaikki 15 artiklan mukaisesti rekisterdidyt ulkopuoliset arvioijat;

(b) ulkopuoliset arvioijat, joita kielletdén tilapdisesti harjoittamasta toimintaansa
51 artiklan mukaisesti;

(c) ulkopuoliset arvioijat, joiden rekisterdinti on peruutettu 51 artiklan mukaisesti;

(d) kolmansien maiden ulkopuoliset arvioijat, joilla on lupa tarjota palveluja
unionissa 31 artiklan mukaisesti;

(e) 34 artiklan mukaisesti tunnustetut kolmansien maiden ulkopuoliset arvioijat;

(f) 15 artiklan mukaisesti rekisterdidyt ulkopuoliset arvioijat, jotka hyvéksyvit
kolmansien maiden ulkopuolisten arvioijien palveluja 35 artiklan mukaisesti;

(g) ne kolmansien maiden ulkopuoliset arvioijat, joiden rekisterdinti on peruutettu
ja jotka eividt saa endd kéyttdd 31 artiklan mukaisia oikeuksia, kun komissio
tekee kyseistd kolmatta maata koskevan 32 artiklassa tarkoitetun
peruuttamispédidtoksen;
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(h) kolmansien maiden ulkopuoliset arvioijat, joiden tunnustaminen on keskeytetty
tai peruutettu, ja 15 artiklan mukaisesti rekisterdidyt ulkopuoliset arvioijat,
jotka eivit endd hyviksy kolmansien maiden ulkopuolisten arvioijien palveluja.

Rekisterin  on  sisdllettdvd  ulkopuolisten arvioijien yhteystiedot, heiddn
verkkosivustonsa sekd padivamaérit, joihin mennessd kyseisid ulkopuolisia arvioijia
koskevat ESMAn paitokset tulevat voimaan.

Kolmansien maiden arvioijien osalta rekisterissd on oltava myds tiedot palveluista,
joita kolmansien maiden ulkopuoliset arvioijat voivat tarjota, sekd heidédn
valvonnastaan kolmannessa maassa vastaavan toimivaltaisen viranomaisen
yhteystiedot.
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V OSASTO
Delegoidut sasidokset

60 artikla
Stiirretyn sdiddosvallan kiyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.

Siirretddan  komissiolle [Julkaisutoimisto  lisdd  pdivdimdidrdn)| alkaen
madrddmattoméksi ajaksi valta antaa delegoituja sdddoksid, joita tarkoitetaan
valvontatoimenpiteiden  toteuttamista ja  sakkojen mé&drddmistd  koskevia
menettelysddntoja seké rekisterdinti-, tunnustamis- ja valvontamaksuja késittelevissa
55 artiklan 10 kohdassa ja 58 artiklan 3 kohdassa.

Euroopan  parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa  peruuttaa
valvontatoimenpiteiden  toteuttamista ja  sakkojen mé&drddmistd  koskevia
menettelysdantdjd sekd rekisterdinti-, tunnustamis- ja valvontamaksuja késittelevissi
tarkoitetun  sdddosvallan  siirron. Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa
padtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa
seuraavana pdivdnd, jona sitd koskeva péiatds julkaistaan Euroopan wunionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempidnd, kyseisessd pddtoksessd mainittuna
pdivand. Peruuttamispéitds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sddddsten
patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdéddoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnndstd 13 pdivand huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sddddksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Valvontatoimenpiteiden toteuttamista ja sakkojen maddrddamistd koskevia
menettelysddntojd sekd rekisterdinti-, tunnustamis- ja valvontamaksuja késittelevien
artiklojen nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan
parlamentti tai neuvosto ei ole [kahden kuukauden] kuluessa siitd, kun asianomainen
sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut
vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti etti neuvosto ovat ennen
mainitun midrdajan pddttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét vastusta
sdaadostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd méérdaikaa jatketaan
[kahdella kuukaudella].

61 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa komission paitokselldi 2001/528/EY#’  perustettu  Euroopan
arvopaperikomitea. Tdmé komitea on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 182/2011* tarkoitettu komitea.

2001/528/EY: komission pditds, tehty pdivand 6 kesdkuuta 2001, Euroopan arvopaperikomitean
perustamisesta.
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Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

48 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdiviand helmikuuta 2011,

yleisistd  sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytdntoonpanovallan kayttoad
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VI OSASTO

Loppusaiannokset

62 artikla
Siirtymdsddannos
Ulkopuolinen arvioija, joka aikoo tarjota palveluja timin asetuksen mukaisesti sen
voimaantulosta [julkaisutoimisto lisdd pdivamaard, joka on 30 kuukauden kuluttua
tdmin asetuksen ensimmadisestd soveltamispdivésti] saakka, saa tarjota tdllaisia

palveluja vasta ilmoitettuaan asiasta ESMAlle ja toimitettuaan 15 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut tiedot.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen ulkopuolisten arvioijien on [julkaisutoimisto lisdd
pdivimadrdn, joka on 30 kuukautta tdmin asetuksen ensimmadisestd
soveltamispdivistd] saakka noudatettava 16—30 artiklaa, lukuun ottamatta 16 artiklan
2 kohdassa, 19 artiklan 2 kohdassa, 20 artiklan 3 kohdassa, 21 artiklan 4 kohdassa,
22 artiklan 3 kohdassa, 23 artiklan 3 kohdassa ja 25 artiklan 7 kohdassa tarkoitetuissa
delegoiduissa sdddoksissa vahvistettuja vaatimuksia.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut ulkopuoliset arvioijat saavat [julkaisutoimisto lisdd
pdivimadrdn, joka on 30 kuukautta tdmin asetuksen ensimmadisestd
soveltamispdivéstd] jidlkeen tarjota palveluja timén asetuksen mukaisesti vasta sen
jélkeen, kun ne on rekisterdity 15 artiklan mukaisesti, ja noudattavat 14 ja 16-30
artiklaa, sellaisina kuin ne ovat tdydennettyind 2 kohdassa tarkoitetuilla delegoiduilla
sdddoksilla.

ESMA tutkii [julkaisutoimisto lisdd pdivdmddrdn, joka on 30 kuukautta timén
asetuksen ensimmadisestd soveltamispdivistd] jdlkeen, tiyttdvdatkd 1 kohdassa
tarkoitetut ulkopuoliset arvioijat ja kyseisten palveluntarjoajien tarjoamat palvelut
[julkaisutoimisto lisdd pédivamadrdn, joka on 30 kuukautta tidmin asetuksen
ensimmaisestd soveltamispaivisti] saakka tdssd asetuksessa sdddetyt edellytykset.

Jos ESMA katsoo, ettd ulkopuolinen arvioija tai ensimmadisessd alakohdassa
tarkoitetut tarjotut palvelut eivét tiytd tdssd asetuksessa sdddettyjd edellytyksid,
ESMA toteuttaa yhden tai useamman toimen 52 artiklan mukaisesti.

63 artikla
Kolmansien maiden ulkopuolisia arvioijia koskeva siirtymdiséiannos

Kolmannen maan ulkopuolinen arvioija, joka aikoo tarjota palveluja timén asetuksen
mukaisesti sen voimaantulosta [julkaisutoimisto lisdd pdivamadrd, joka on 30
kuukauden kuluttua timén asetuksen ensimmadisestd soveltamispéivasti] saakka, saa
tarjota tdllaisia palveluja vasta ilmoitettuaan asiasta ESMAlle ja toimitettuaan 15
artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot.

sovelletaan seuraavia vaatimuksia:

(a) niiden on noudatettava 1630 artiklaa, lukuun ottamatta 16 artiklan 2 kohdassa,
19 artiklan 2 kohdassa, 20 artiklan 3 kohdassa, 21 artiklan 4 kohdassa, 22
artiklan 3 kohdassa, 23 artiklan 3 kohdassa ja 25 artiklan 7 kohdassa
tarkoitetuissa delegoiduissa sdddoksissd vahvistettuja vaatimuksia;
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(b) niilld on oltava unioniin sijoittautunut laillinen edustaja, joka noudattaa 34
artiklan 3 kohdan a—c alakohdan sédnnoksia.

3. Témin asetuksen 32, 34 ja 35 artiklaa sovelletaan [julkaisutoimisto lisdd
paivdmaairin, joka on 30 kuukautta ja yhden pdivan tdmédn asetuksen ensimmadaisestd
soveltamispdivésti] jalkeen.

4. ESMA tutkii [julkaisutoimisto lisdd pdivamaddrdn, joka on 30 kuukautta tidmén
asetuksen ensimmédisestd soveltamispdivistd] jilkeen, tayttdvdatkd 1 kohdassa
tarkoitetut ulkopuoliset arvioijat ja kyseisten palveluntarjoajien tarjoamat palvelut
[julkaisutoimisto lisdd pdivimédrdn, joka on 30 kuukautta timidn asetuksen
ensimmadisestd soveltamispdivistd] saakka tisséd asetuksessa sdddetyt edellytykset.

Jos ESMA katsoo, ettd ulkopuolinen arvioija tai ensimmdiisessd alakohdassa
tarkoitetut tarjotut palvelut eivit tidytd tdssd asetuksessa sdddettyjd edellytyksia,
ESMA toteuttaa yhden tai useamman toimen 52 artiklan mukaisesti.

64 artikla
Voimaantulo

Témi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivinid sen jélkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta Euroopan parlamentin puolesta
Puheenjohtaja Puhemies
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