} Conselho da
Uniao Europeia

Bruxelas, 7 de julho de 2021
(OR. en)

10027/21

Dossié interinstitucional:

ADD 3

2021/0191 (COD)

NOTA DE ENVIO

EF 206
ECOFIN 618
CODEC 935
ENV 446
SUSTDEYV 86

de:

data de rececao:
para:

Secretaria-geral da Comissao Europeia, com a assinatura de Martine
DEPREZ, diretora

7 de julho de 2021

Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Secretario-Geral do Conselho da
Uniao Europeia

n.° doc. Com.:

SWD(2021) 182 final

Assunto:

DOCUMENTO DE TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO —
RELATORIO DO RESUMO DA AVALIACAO DE IMPACTO que
acompanha o documento — Proposta de REGULAMENTO DO
CONSELHO E DO PARLAMENTO EUROPEU relativo as obrigacdes
ecoldgicas europeias

Envia-se em anexo, a aten¢do das delegac¢des, o documento SWD(2021) 182 final.

Anexo: SWD(2021) 182 final

10027/21 ADD 3

/mid
ECOMP.1.B PT



PT

COMISSAO
EUROPEIA

Bruxelas, 6.7.2021
SWD(2021) 182 final

DOCUMENTO DE TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO
RELATORIO DO RESUMO DA AVALIACAO DE IMPACTO

que acompanha o documento
Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO E DO PARLAMENTO EUROPEU

relativo as obrigacdes ecologicas europeias

{COM(2021) 391 final} - {SEC(2021) 390 final} - {SWD(2021) 181 final}

PT



Ficha de sintese

Avaliagao de impacto sobre uma proposta legislativa relativa as obrigag6es ecoldgicas europeias (EuGB)
A. Necessidade de intervencao

Porqué? Qual é o problema em causa?

1) Apesar da utilizagdo generalizada de normas de mercado para as obrigagdes ecoldgicas, pode ser oneroso e
dificil para os investidores determinar o impacto ambiental positivo dos investimentos baseados nessas
obrigacdes e comparar entre si as diferentes obrigagdes ecoldgicas disponiveis.

2) Para os emitentes, a auséncia de definigbes comuns daquilo que sao atividades econémicas ecoldgicas cria
incerteza quanto ao que é considerado legitimamente ecolégico, pelo que poderédo ver-se confrontados com
riscos reputacionais decorrentes de potenciais acusagées de branqueamento ecolégico em determinados
setores.

3) Para os emitentes, a fragmentacao das praticas de mercado pode gerar custos adicionais.

Estes trés problemas estao relacionados com: 1) a falta de definicbes claras e harmonizadas daquilo que sao
projetos e obrigagdes ecoldgicos; e 2) a heterogeneidade, falta de transparéncia e as questdes relacionadas
com conflitos de interesses reais ou percecionados no mercado da verificacdo externa. Estes problemas
acentuam o risco de futuras perturbagcdes do mercado devido ao branqueamento ecoldgico e poderdo levar a
que apenas seja canalizado um investimento insuficiente para projetos com um impacto climatico e ambiental
substancial, impedindo assim a consecucgao dos objetivos ambientais da UE.

O que se espera alcancar com esta iniciativa?

O objetivo é explorar da melhor forma o potencial do Mercado Unico em termos de contribuicdo para a
realizacdo dos objetivos climaticos e ambientais da UE, facilitando o desenvolvimento do mercado de
obrigagdes ecoldgicas de elevada qualidade e minimizando ao mesmo tempo as perturbagdes nos mercados ja
existentes desse tipo de obrigagdes. Esse resultado devera ser alcangado através do estabelecimento de uma
nova norma voluntaria para as obrigagdes ecolégicas de elevada qualidade, que: 1) melhorara a capacidade
dos investidores para identificarem e confiarem nessas obrigagdes; e 2) facilitara a emissdo desse tipo de
obrigagdes, esclarecendo as definicbes ecoldgicas, harmonizando as praticas de verificagdo externa e
reduzindo o potencial risco reputacional para os emitentes.

Qual é o valor acrescentado da acao a nivel da UE?

O mercado de obrigagdes ecolégicas € intrinsecamente internacional, com os participantes a negociarem e a
utilizarem servigos de verificagdo externa além-fronteiras. A agéo a nivel da UE evita o risco de fragmentacao
do mercado europeu de obrigagdes ecoldgicas e dos servicos de verificagdo externa conexos, apoiando
simultaneamente condigdes de concorréncia equitativas para os intervenientes nesses mercados. Existem
muitas interagdes com outra legislagédo pertinente a nivel da UE, como o Regulamento Taxonomia.

B. Solugoes

Quais foram as opgdes legislativas e ndo legislativas ponderadas? E dada preferéncia a alguma
delas?

A avaliagao de impacto considera uma série de opgdes em trés dimensdes estratégicas e em comparagao com

a base de referéncia:

1) Ambito de aplicagdo da norma para os emitentes de obrigagdes ecoldgicas: 1) uma abordagem voluntaria
segundo a qual os emitentes de obrigagdes ecologicas poderdo optar por se alinharem (ou ndo) com a
norma; ou 2) uma abordagem obrigatéria segundo a qual todas as obrigagdes ecoldgicas emitidas na UE ou
por um emitente baseado na UE teriam de recorrer a futura norma.

2) Tratamento regulamentar dos verificadores externos de obrigagbes ecoldgicas alinhadas pela taxonomia da
UE («EuGB»): 1) encarregar a ESMA da autorizagdo dos verificadores externos das EuGB, com uma
fiscalizagéo e requisitos de supervisao limitados; e 2) semelhante a op¢ao 1), mas no ambito de um quadro
mais rigoroso.

3) Potencial flexibilidade oferecida aos emitentes soberanos que pretendam utilizar EuGB, em comparacéo
com os emitentes ndo soberanos: 1) sem flexibilidade; (2) flexibilidade no que respeita aos requisitos
ligados as obrigacdes; ou 3) flexibilidade no que respeito aos requisitos ligados as obrigacbes e ao
Regulamento Taxonomia da UE.

Com base na analise das varias opgdes, recomenda-se que:
1. as EuGB sejam estabelecidas como norma voluntaria, alinhada com as melhores praticas do mercado e
com a taxonomia da UE,
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2. a ESMA fique incumbida de autorizar os verificadores externos das EuGB, com requisitos de supervisédo
limitados; e

3. seja concedida aos emitentes soberanos flexibilidade no que respeita aos requisitos ligados as obrigacoes,
mas ndo no que respeita ao Regulamento Taxonomia da UE.

Quem apoia cada uma das opcoes?

A avaliagdo de impacto é apoiada pelas reagdes recebidas no quadro de duas consultas em linha sobre este
tema concluidas em 2020 (a consulta especifica sobre a norma para as obrigagdes ecolégicas da UE (167
respostas) e a consulta publica sobre a estratégia de financiamento sustentavel renovada (648 respostas):

- uma grande maioria das partes interessadas apoiou o conceito de uma norma voluntaria para as obrigagdes
ecolégicas da UE, tal como proposto pelo Grupo de Peritos Técnicos para o Financiamento Sustentavel.

- A grande maioria dos inquiridos manifestou o seu apoio a um regime regulamentar para os verificadores
externos sob supervisdo da ESMA, que em varios casos solicitaram um regime proporcionado, o que indica
que a maioria das partes interessadas preferiria sobretudo a opgao por um regime de supervisdo mais leve
ou mais direcionado.

- Os emitentes soberanos de obrigagcdes ecoldgicas da UE dividiram-se em dois campos iguais quanto a
questao da flexibilidade no que respeita a taxonomia, mas apoiaram fortemente a manutengao da coeréncia
entre os emitentes soberanos e empresariais.

C. Impactos da opgao preferida

Quais serao os beneficios da opgao preferida?

A opcao preferida baseia-se nas melhores praticas do mercado no dominio da comunicagéo de informacdes e
da verificagdo externa, bem como no alinhamento com a taxonomia da UE. Essa opgéo estabeleceria as EuGB
como a principal norma em termos de transparéncia e credibilidade ambiental, em consonéncia com o objetivo
de desenvolver e apoiar o mercado de obrigagdes ecoldgicas da qualidade mais elevada. A norma voluntaria
proposta, conjugada com uma abordagem de supervisdo simplificada, garantiria uma consecug¢ado mais eficiente
e eficaz em termos de custos dos objetivos.

Uma norma voluntaria seria apelativa para os emitentes de obrigagdes ecoldgicas de elevada qualidade, muitos
dos quais manifestaram o seu apoio as EuGB, uma vez que poderiam comunicar mais claramente aos
investidores e outras partes interessadas as suas credenciais e compromissos ambientais. Ao mesmo tempo,
evitaria impactos perturbadores nos mercados de obrigagdes ecoldgicas existentes, que poderiam continuar a
funcionar livremente. Uma abordagem de supervisdo mais flexivel e direcionada para os verificadores externos
aumentaria a transparéncia dos procedimentos de verificagdo externa para os emitentes e os investidores, bem
como a harmonizagdo de certos aspetos das diferentes abordagens, e permitiria abordar as questdes
relacionadas com os conflitos de interesses, sem por isso desincentivar os prestadores existentes de atuarem
como verificadores das EuGB.

De modo geral, a norma proporcionaria vantagens claras em termos de confianga, o que podera traduzir-se em
vantagens em matéria de fixacdo do preco das obrigagdes que compensardo certos custos e num novo
incentivo para que os emitentes a utilizem. Do mesmo modo, os emitentes poderdo querer demonstrar um
compromisso ecoldgico mais forte através da utilizagdo da norma. Os investidores dispordo de um segmento de
obrigagbes ecoldgicas que garantira um elevado grau de integridade, transparéncia e comparabilidade do
mercado. A iniciativa proporcionaria maiores possibilidades de escolha aos investidores.

Quais serao os custos da opcao preferida?

A iniciativa exigiria investimentos limitados, tanto por parte da ESMA como dos verificadores externos que
decidam participar. A ESMA pode incorrer em custos pontuais e custos continuos minimos sob a forma de
recursos adicionais de mao-de-obra, formagéo, bem como custos de instalagao de TI. Os verificadores externos
poderdo incorrer em custos adicionais se quiserem cumprir a norma. As taxas de supervisdo deverao ser, de
momento, reduzidas ao minimo, tendo em conta a dimens&o limitada do mercado. Os verificadores teriam de
suportar alguns custos diretos de conformidade e aconselhamento juridico, bem como custos organizacionais, a
fim de serem autorizados pela ESMA. A norma seria totalmente voluntaria para os emitentes. Os potenciais
custos da utilizagcdo da norma serdo essencialmente devidos a custos que Ihes poderéo ser repercutidos pelos
verificadores externos, bem como custos relacionados com a aplicagcdo da taxonomia. No entanto, os custos
relacionados com a aplicagao da taxonomia ja seriam aplicaveis no ambito de outras iniciativas (por exemplo, a
Diretiva Comunicacdo de Informacdes sobre a Sustentabilidade das Empresas) e, por conseguinte, seriam

parcialmente compensados.

Como serao afetadas as empresas, as PME e as microempresas?

A utilizagdo da norma seria voluntaria para as PME emitentes. Além disso, as EuGB visam limitar os aumentos
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de custos em relacdo a outros padroes de mercado, nomeadamente para as potenciais PME emitentes.
Dependendo da dimensao e frequéncia das emissoes, esses custos poderido ainda ser mais elevados para as
PME emitentes do que para os emitentes de maior dimensdo. O quadro visa atrair também verificadores
externos de menor dimensdo, limitando a extensdo dos requisitos regulamentares e das mudangas
organizativas necessarias. Os verificadores de maior dimensdo poderdo, no entanto, beneficiar de vantagens
em termos de custos em relagao aos operadores de mercado mais pequenos, em grande medida devido ao seu
estatuto (ja) regulamentado ao abrigo de outros quadros. Em ultima analise, os aumentos de custos implicitos
séo reduzidos e ndo deveréo prejudicar a posi¢do concorrencial dos verificadores de menor dimenséao.

Havera impactos significativos nos orcamentos e administracoes publicas nacionais?

A legislacdo seria diretamente aplicavel e apenas exigiria uma agao limitada por parte das administragbes
nacionais. A opc¢éao preferida para um regime de supervisdo administrado pela ESMA teria também um impacto
minimo nos orgamentos nacionais.

Havera outros impactos significativos?

A iniciativa facilita a identificagdo das obrigagbes ecoldgicas de elevada qualidade no mercado. O aumento da
transparéncia devera melhorar a eficiéncia do mercado e fomentar mais investimentos em projetos e ativos
ecologicos de elevada qualidade, especialmente em conjugacdo com novos requisitos de divulgagao
decorrentes de outras partes do plano de agdo mais alargado em matéria de financiamento sustentavel. Estes
fatores deverao contribuir para uma transicdo mais rapida da economia europeia para tecnologias e processos
de producdo globalmente neutros em termos de carbono e menos poluentes.

D. Acompanhamento

Quando sera reexaminada a politica?

Recomenda-se que a politica seja revista quando tiver decorrido um periodo adequado apés a sua entrada em
aplicagao.
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