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LIITE
Neuvoston péaitelmit Afrikan sarven ja Punaisenmeren alueesta
[Punainenmeri]

1. Punaisenmeren molemmista rannoista on tullut geopoliittisesti ja strategisesti keskeistd aluetta
maailmankaupan, alueellisen talouskasvun ja alueen yleisen vakauden kannalta.
Punaistamerta ympardivédn laajemman alueen viimeaikaisen kehityksen vaikutuksesta alueen
keskindiset kytkokset ja riippuvuudet ovat korostuneet samalla, kun on tarjoutunut tilaisuus
keskindisten siteiden elvyttdmiseen ja yhteisten intressien, kaupan, investointien ja
turvallisuuden yhteison rakentamiseen kiireellisesti. Euroopan unioni (EU) on valmis
sitoutumaan kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden kanssa téllaisiin toimiin ja osallistumaan

tahin kunnianhimoiseen hankkeeseen.

2. Afrikan sarven vakaus ja suora pddsy Intian valtamereltd Punaisenmeren kautta Vilimerelle
ovat molemmat Euroopan kannalta olennaisen tirkeitd asioita. Ne ovat kuitenkin vaarassa
Punaisenmeren alueella tapahtuneen kehityksen vuoksi. Vaikutusvallan ja strategisten
asemien etsiminen sekd Punaisenmeren rannikon yhd voimakkaampi militarisointi lisdavét
alueella riskejé, joilla saattaa olla maailmanlaajuisia seurauksia. Jemenin konflikti lisda
edelleen alueellisia jannitteitd ja uhkaa naapurimaiden turvallisuutta sekd aiheuttaa
dramaattisia humanitaarisia seurauksia, jotka voivat johtaa uusiin védeston siirtymisiin seki
maan sisilld ettd alueella laajemmin. Yhdessa Persianlahden alueella edelleen vallitsevan
kriisin kanssa silld voi olla suoria vaikutuksia turvallisuustilanteeseen ja pitkén aikavilin

vakauteen Punaisellamerelld seka sitd ymparoivalla alueella.
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3. Rauha, turvallisuus ja kehitys tilla laajemmalla alueella hyGtyisi enemmén yhteistyOsta, ei
kilpailusta. Se, ettd Punaisenmeren alueella ei ole jirjestdytynyttd ja osallistavaa alueellista
vuoropuhelu- ja yhteisty6foorumia, estdd edistymisen monissa asioissa, kuten talouden
yhdentymisessi sekéd alueellisen rauhan ja turvallisuuden varmistamisessa. Punaisenmeren
laivareitin merkitys, Persianlahden kriisin ja Jemenin konfliktin heijastusvaikutukset seka
Afrikan sarven alueen jatkuva epdvakaus osoittavat tillaisen foorumin tarpeen. Eurooppa on
ollut pitkdén sitoutunut alueen vaurauden ja vakauden edistimiseen seki investoinut siihen, ja

sen vuoksi unioni kannustaa tillaisen foorumin luomiseen mahdollisimman pian.

4.  EU aikoo tiivistdd sitoutumistaan kaikkien Punaisenmeren alueen maiden sekd muiden
merkittidvien alueellisten ja kansainvilisten toimijoiden kanssa kannustaakseen
vuoropuheluun ja lieventddkseen alueen vakauteen kohdistuvia kielteisid vaikutuksia. EU
voisi sitoutua muun muassa konfliktinestoon, meriturvallisuuteen, ympéristonsuojeluun,
alueiden viliseen kauppaan, infrastruktuurien ja satamien kehittdmiseen, sinisen talouden
edistdmiseen, elintarviketurvallisuuteen, ithmisten litkkuvuuteen Punaisenmeren alueella seka
laittoman muuttoliikkeen perimmaéisten syiden kitkemiseen. Terrorismin seké tavaroiden ja
ihmisten salakuljetuksen sekd jarjestdytyneen rikollisuuden ja vikivaltaisen dériajattelun
maailmanlaajuisen vaikutuksen torjunta vaatii erityistd huomiota. Yhteistyo
meriturvallisuuden varmistamisessa perustuu EU:n meriturvallisuusstrategiaan ja sen
toimintasuunnitelmaan, kokemukseen, jota on saatu EU:n kokonaisvaltaisesta
lahestymistavasta Afrikan sarven konfliktiin ja kriisiin, sekd Atalanta- ja EUCAP Somalia -
operaatioista ja Somalian rannikon edustalla tapahtuvaa merirosvousta kasittelevin

kontaktiryhmén toimista saatuihin kokemuksiin.
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[Afrikan sarvi]

5. Afrikan sarven geopoliittinen ja taloudellinen merkitys on kasvanut, mika on tarjonnut uusia
mahdollisuuksia alueen maille ja niiden kumppaneille. Viime vuosikymmenen aikana EU on
toteuttanut keskeisid toimia tukeakseen kattavasti ja edistdékseen rauhaa, vakautta, kestavaa ja
osallistavaa kasvua sekd vaurautta kaikkialla Afrikan sarven alueella. Téllaisia toimia ovat
olleet poliittinen vuoropuhelu ja aktiivinen sitoutuminen, yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan (YUTP) puitteissa toteutetut operaatiot sekd kohdennetun
kehitysyhteistyon muodossa annettu tuki. EU aikoo edelleen vahvistaa alueiden vilistd ja

sisdistd yhteistyotd kaikkien alueen kumppaneiden kanssa kaikin kéytettidvissad olevin keinoin.

6.  EU on erittdin huolissaan Afrikan sarven humanitaarisen kriisin laajuudesta, erityisesti sen
vaikutuksista elintarviketurvaan, elannon hankkimismahdollisuuksiin ja veden saatavuuteen
alueella, joka kérsii toistuvista luonnonkatastrofeista, ilmastonmuutoksesta, laajamittaisista
konflikteista ja véeston pakkosiirroista. EU aikoo suurimpana humanitaarisen avun
toimittajana edelleen toimittaa tukea miljoonille haavoittuvassa asemassa oleville thmisille
heidén selviytymiskykynsd vahvistamiseksi. EU kehottaa vastuussa olevia hallituksia
tiivistimaan toimia elintdrkedn avun ja suojelun varmistamiseksi erityisesti neljélle
miljoonalle pakolaiselle, 10 miljoonalle sisdisesti siirtymdan joutuneelle henkil6lle, heidét
vastaanottaville yhteisdille, naisille, lapsille sekd vammaisille henkil6ille, muun muassa

torjuakseen seksuaalista ja sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa.

7. Alueellisen kapasiteetin rakentaminen turvallisuuden, rauhan ja vaurauden edistimiseksi on
EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan globaalistrategian keskeinen osa. EU on Afrikan sarven
alueen maiden yhteistydjarjeston (IGAD) pitkdaikainen tukija ja on kannattanut sen visiota
olla edellékévija rauhan, vaurauden ja alueellisen integraation aikaansaamisessa. EU aikoo
edelleen tehda yhteistyotd IGADin johtajien kanssa jarjeston rakenteiden ja jasenyyden
vahvistamisessa sekd paitavoitteiden ja mandaatin muotoilussa. Tarkoituksena on tehdd
jérjestostd tehokas viline, jonka avulla pystytdin varmistamaan yhteiset toimet, joilla

alueeseen kohdistuviin uusiin maailmanlaajuisiin haasteisiin voidaan vastata.
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8.  EU kannustaa kaikkia kansainvilisid kumppaneita, erityisesti Yhdistyneitd kansakuntia,
Afrikan unionia ja Arabiliittoa tekeméén kaikkensa koko alueen vakauden ja vaurauden
vahvistamiseksi. EU korostaa, ettd on tirkedd varmistaa tiivis kansainvilinen ja alueellinen
yhteisty0 erityisesti Afrikan sarveen nimitetyn EU:n erityisedustajan tyon myotd, jotta nima

tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin.

9.  Alueen tulevaisuus perustuu siihen, ettd kaikki osapuolet sitoutuvat kunnioittamaan
thmisoikeuksia ja perusvapauksia, demokratiaa, hyvié hallintotapaa, vakautta ja kaikkien
ihmisten turvallisuutta seké osallistavaa ja kestdvai kasvua ja taloudellista yhdentymista
alueellisella tasolla. Ndma periaatteet ohjaavat EU:n toimintaa Afrikan sarven alueella. Talta
osin EU antaa tunnustusta Etiopian johdolle sen viime aikoina toteuttamista konkreettisista
toimista, joilla lisdtddn osallisuutta, poliittista vapautta ja uudistuksia, ja on valmis tukemaan
jatkuvia toimia. EU on my0s tyytyvéinen Keniassa toteutettuihin merkittdviin toimiin ja
kannustaa molempia maita jatkamaan néihin periaatteisiin pyrkimistd, muun muassa
vaaliuudistuksen osalta, niiden vastatessa pééttidviisesti kotimaisiin haasteisiin. Molemmilla
mailla on edellytykset dynaamiseen kehitykseen, joka voi antaa uutta vauhtia koko alueen
tulevaisuudelle. EU kehottaa kaikkia alueen maita ottamaan perustuslaki-, vaali- ja
vakautusprosesseissaan huomioon kyseiset kokemukset ja ratkaisemaan siséiset kiistansa. EU
korostaa kestévén ja osallistavan rauhansovittelun merkitysté, silld se takaa turvallisuuden ja
tekee lopun Eteld-Sudanin ihmisten kdrsimyksistd. EU aikoo tdsséd yhteydessi jatkaa tyota
Eteld-Sudanin viranomaisten ja IGADin kanssa muun muassa korkean tason elvytysfoorumin

kautta.
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10.

Somalia, jota on pitkddn pidetty Afrikan sarven epdvakauden keskipisteend, on matkalla kohti
merkityksellistd muutosta. Tdimd on Somalian liittohallituksen ja liittovaltion jdsenvaltioiden
viimeaikaisten toimien ansiota. Kesdkuussa pidettiin ensimmadinen kansallisen
turvallisuusneuvoston kokous sitten helmikuun 2018, minka lisdksi Somaliassa toteutettavalla
Afrikan unionin operaatiolla (AMISOM) on ollut keskeinen rooli turvallisuusalueen
luomisessa. EU:1la on ollut keskeinen vaikutus siihen, ettd Somalia on pédssyt pitkittyneesti
konfliktista, ja se on sitoutunut jatkamaan myotivaikutustaan. Lisdksi Somalian vastuunotto
on olennaista, jotta voitaisiin varmista myonteisen kehityksen jatkuminen seké liittovaltion
ettd alueellisella tasolla. Kansainvélisen yhteison on tarkoitus kokoontua Somalian
kumppanuusfoorumissa (SPF) 16.—17. heindkuuta 2018 Brysselissd. Kokous on jatkoa
Lontoon Somalia-kokouksessa toukokuussa 2017 ja SPF:n kokouksessa Mogadishussa
joulukuussa 2017 annetuille sitoumuksille. SPF tarjoaa tilaisuuden tuoda esille Somaliassa
tapahtunutta edistymisti, asettaa tulevia tavoitteita ja antaa sitoumuksensa poliittisten
uudistusten toteuttamiseen, muun muassa perustuslain uudistamiseen, "yksi henkild, yksi
adni" -periaatteella kaudella 2020/2021 pidettdviin vaaleihin, kansalliseen sovitteluprosessiin
seki talouden elpymiseen, turvallisuusalan uudistukseen ja humanitaarisen avun
varmistamiseen. EU on tyytyvdinen huhtikuussa 2018 Maailmanpankin kevitkokousten
yhteydessé pidetyn johtavien virkamiesten kokouksen tuloksiin. Kokous pohjusti tietd
suhteiden normalisoinnille kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa, kansainvilisille
rahoitusmarkkinoille padsylle ja viime kiddessé velkahelpotusten saamiselle. EU tukee
voimakkaasti vaiheittaista ja ehtoperusteista siirtymasuunnitelmaa, jonka myota vastuuta
turvallisuudesta siirretddn AMISOM-operaatiolta Somalian turvallisuusjoukoille ja jossa
asetetaan selkedt madrdajat ja varmistetaan AMISOMille kestdvé rahoitus. EU kehottaa
kaikkia Somalian afrikkalaisia kumppaneita, erityisesti AMISOMiin joukkoja ldhettiavia
maita, Lahi-itdd ja sitdkin laajempaa aluetta, tukemaan Somaliaa kattavalla, avoimella ja
koordinoidulla tavalla sen pyrkimyksissa jélleenrakentaa maata ja tehostaa sen turvallisuutta

tavalla, joka hyodyttdé kaikkia somalialaisia.
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11. Tassd uudessa geopoliittisessa ymparistdssd Etiopian ja Eritrean pitkdaikaisten
erimielisyyksien ratkaiseminen on olennaista koko Afrikan sarven yleisen vakauden ja
kehityksen kannalta. EU on tyytyvéinen Etiopian hallituskoalition dskettdiseen ilmoitukseen,
jonka mukaan se panee kokonaisuudessaan taytdntoon Algerin sopimuksen ja rajakomission
padtoksen, sekd Eritrean paédtokseen ldhettdd valtuuskunta Addis Abebaan, ja kehottaa kaikkia
osapuolia osallistumaan rakentavasti prosessiin. EU on Algerin rauhansopimuksen todistajana

valmis tukemaan Etiopiaa ja Eritreaa sovittelupyrkimyksissa.

12.  Niililld on alueelle poliittisesti, taloudellisesti ja historiallisesti suuri merkitys. Sen vedet ovat
yhteisen vaurauden ldhde joen valuma-alueella sijaitseville 11 maalle. [lman yhteistyoti ja
koordinointia kilpailu joen kaytostd voi kuitenkin johtaa jénnitteisiin alueella. Alueen suuren
védestonkasvun ja ilmastonmuutoksen vaikutusten nédkokulmasta EU on tyytyvdinen maiden
nykyisiin pyrkimyksiin sitoutua vuoropuheluun parhaista keinoista tehdé yhteistyota ja
saavuttaa yhteisymmarrys kysymyksistd, joihin liittyy molemminpuolisia intressejd. EU on
myos tyytyviinen Egyptin, Etiopian ja Sudanin kesken kdytédviin neuvotteluihin, jotka
koskevat Grand Ethiopian Renaissance Dam -voimalaitosta. EU on kaikkien osapuolten niin

pyytédessd valmis tukemaan yhteistyon kehittdmistd Niilin hyodyntdmisessa.
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