x X Europeiska
unionens rad

Luxemburg den 25 juni 2018
(OR. en)

10026/18

COAFR 159
CFSP/PESC 595
DEVGEN 105
CSDP/PSDC 358
CIVCOM 127
MIGR 89
COHAFA 45
COHOM 86

LAGESRAPPORT

fran: Radets generalsekretariat
till: Delegationerna

Arende: Sahel/Mali
— Radets slutsatser (25 juni 2018)

For delegationerna bifogas rddets slutsatser om Sahel/Mali som antogs av radet vid dess

3628:e mote den 25 juni 2018.

10026/18 /ss
DGC 1B



BILAGA

Radets slutsatser om Sahel/Mali

1. Den internationella konferens pa hog nivd om Sahel som anordnades i1 Bryssel
den 23 februari 2018 betecknade ett aldrig forut skadat stod till Sahelomradet fran
varldssamfundets sida. EU uppmanar entraget samtliga intressenter som vid konferensen
utféste sig att ge bidrag att klargora dessa och snarast fullgora sina ataganden. EU-GS5-
ministermotet i Bryssel nyligen, som sammankallades av den hdga representanten, understrok
EU:s vittomfattande och resultatorienterade forbindelser med Sahel G5. Mot bakgrund av
detta ger EU pa nytt uttryck for sitt strategiska och vittomfattande engagemang for

Sahelregionen, med utgangspunkt i EU:s Sahelstrategi och dess regionala handlingsplan.

2. EU kommer att fortsitta att stodja Sahel G5-lindernas stabiliseringsarbete som en grund for
utveckling av Sahelomradet. Detta kommer att forutsétta en samstimmig stabiliseringsinsats
som spéanner dver olika internationella och nationella instrument, med fokus pa lokalt
egenansvar och genomforande av en politikledd helhetsstrategi, som i lika hog grad
uppmadrksammar sékerhet, samhallsstyrning och utveckling. Insatsen méste angripa
grundorsakerna till det flertal utmaningar som regionen star infor och frdmja hallbar och
inkluderande utveckling inom den samt en inkluderande och effektiv samhéllsstyrning som
gOr att mdnniskor inom hela omradet kan fa sina behov tillgodosedda och uppna det som de
stravar efter. EU kommer att fortsétta att samverka med Sahel G5-ldnderna och efterlyser
starkt samordning med samtliga internationella aktorer som i regionen arbetar for att gripa sig
an dessa utmaningar. EU projekt som GAR-SI Sahel, som handlar om grupper for snabba
atgarder, Overvakning och intervention i Sahel, kan dessutom ldmna ett betydande bidrag for
detta indamal. Aven arbetet inom initiativ som Sahelalliansen, for att forbttra det praktiska
genomforandet av utvecklingsprogram, sirskilt i de mest utsatta omradena, utgor ett viktigt

bidrag till dessa anstrdngningar.
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3. Inom ramen for FN:s sdkerhetsrads resolution 2391 bekriftar EU sitt atagande att fora en
dialog med och ge stdd till Sahel G5-landerna nér det géller att stodja det operativa
genomforandet av den gemensamma G5 Sahel-styrkan, bl.a. genom den fredsbevarande
resursen for Afrika och samordningscentrumet, som handhar sévél militdra som icke-militdra
bidrag till bl.a. ménskliga réttigheter och lokala fortroendeskapande atgérder, i ndra samarbete
med FN, Afrikanska unionen (AU) och relevanta regionala och subregionala organisationer,
framfor allt Vistafrikanska staters ekonomiska gemenskap (Ecowas). EU uppmanar Sahel
G5-landerna att fullt ut utnyttja aterstdende militéra och polisidra bidrag sé att den
gemensamma styrkans operativa formaga blir hundraprocentig och sa att
terroristbekdmpningsoperationer kan genomforas. Det &r viktigt att ga vidare med inradttandet
av lampliga strukturer for att integrera Sahel G5-styrkan i en mer omfattande politisk och
institutionell ram. EU forvéntar sig och stdder eftertryckligen i detta sammanhang att nér det
géller den gemensamma Sahel G5-styrkan en solid efterlevnadsram for forhindrande,
forebyggande, utredning, motétgérder och offentlig rapportering 1 fraiga om dels brott mot och
krdnkningar av de ménskliga réttigheterna, dels brott mot internationell humanitér rétt

skyndsamt gors redo att tas i bruk.

4.  Det ar ocksa helt avgorande att man sékerstiller mojligheten till ansvarsutkrdvande och
lampligt 6verlamnande till straffréttsliga domstolar av de som grips under operationer och
misstdnks for terrorism och andra brott. EU framhaller behovet av att stddja de nationella
rattsvisendena och regionalt domstolssamarbete for att mdjliggora juridiskt Overlamnande av
misstdnkta och bevisning mellan olika jurisdiktioner. EU framhaller vidare betydelsen av att
uppratta samverkansbaserade och fortroendefyllda forbindelser mellan den gemensamma
Sahel G5-styrkan och lokalbefolkningen i1 operationsomradena. Stod till lokala organisationer
1 det civila samhéllet och andra aktorer, som nationella kommissarier for de ménskliga
rittigheterna, i syfte att bygga upp lokal kapacitet och skapa fortroende mellan

sdkerhetsstyrkor och befolkningen &r helt avgérande for detta andamal.

EU uppmuntrar ordférandeskapet i G5 att f6lja upp resultatdokumentet fran den konferens pa
hdg nivd om minskliga réttigheter och stirkt fortroende mellan sikerhetsstyrkor och
lokalbefolkningen i Sahel som holls 1 Bryssel den 22 februari, och EU star berett att stodja en

sadan process.
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5. EU erinrar om vilket verkningsfullt bidrag som uppdragen inom ramen for den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP-uppdragen) i Sahel (Eucap Sahel Mali, EUTM Mali
och Eucap Sahel Niger) gett i linje med respektive huvuduppgift i sina virdlander, bl.a. nér
det géller stod till den gemensamma styrkan, med beaktande av dess polis-
/gendarmerikomponent. For detta &andamal kommer EU att fora en dialog med regeringarna i
Sahel G5-ldnderna for att sdkerstilla att det manskap som utbildats under GSFP-uppdragen
faktiskt inforlivas i sina respektive nationella sékerhetsstyrkor. Utover forstarkandet av
nationell kapacitet genom GSFP-étgérder framhaller EU ocksé vikten av den regionala
strategin for GSFP 1 Sahel med malet att pa 1ampligt sitt stirka det civila och militira stodet
till gransoverskridande samarbete, de regionala samarbetsstrukturerna, i synnerhet Sahel G5:s,
och G5-ldndernas kapacitet och egenansvar for att mota sdakerhetsutmaningarna i regionen. |
denna regionala strategi kommer hénsyn ocks4 tas till EU:s insatser, inbegripet GSFP, for att

stabilisera Libyen.

6.  EU upprepar sitt stod for FN:s integrerade multidimensionella stabiliseringsinsats 1 Mali
(Minusma), som verkar i en mycket komplex miljo, och manar till en ytterligare fordjupning
av samarbetet och synergierna mellan olika aktdrer och uppdrag pa féltet. EU lovordar FN:s
insatser till stod for den gemensamma G5 Sahel-styrkan. EU vilkomnar Minusma intar en
ledande roll till stod f6r genomforandet av avtalet om fred och forsoning i Mali. Samtidigt
som man framhéller att huvudansvaret for fredsprocessen vilar pa signatdrerna och alla andra
berdrda maliska aktorer pa filtet, skulle EU vidlkomna att Minusma tog pa sig en starkare och

mer fokuserad roll 1 detta avseende.
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7. EU ar djupt oroat 6ver omfattningen av livsmedels- och niringskrisen mot bakgrund av dkad
sarbarhet, torka och hoga livsmedelspriser. EU uppmanar de ansvariga regeringarna att
intensifiera tillhandahéllandet av livrdddande bistdnd och skydd, i synnerhet for flyktingar,
internflyktingar, kvinnor, barn och personer med funktionsnedséttningar. EU kommer
samtidigt, och som komplement till regeringarnas insatser, att fortsitta att tillhandahélla stod
till de miljontals utsatta ménniskor som drabbats av konflikter, utbredd osédkerhet,
aterkommande naturkatastrofer och fattigdom i regionen, samt stirka deras motstandskraft.
Det ar viktigt att beakta sambandet mellan klimatférdndringar och sékerhet i frdga om den
politiska dialogen, konfliktforebyggande och utvecklings- och katastrofriskstrategier samt att
fullt ut sikerstilla kopplingarna till humanitara atgérder i en region som i hog grad &r drabbad

av klimatfordndringar.

8. Kampen mot terrorism, olaglig handel med narkotika och vapen samt ménniskohandel &r
gemensamma utmaningar som maste hanteras i verensstimmelse med internationell ritt. EU
erinrar om sin fullstdndiga solidaritet med ldnder och befolkningar som regelbundet gors till
maltavla for terroristorganisationer, och fordomer skarpt de ménniskoréttsbrott och

ménniskorattskrinkningar som begds av dessa grupper mot 1 synnerhet civilbefolkningen.

9.  EU bekriftar den viktiga roll kvinnor och flickor spelar for att sdkerstilla fred, utveckling och
vilstand, och uppmanar sina partner i Sahel att skydda och frdmja flickors och kvinnors
egenmakt och atnjutande av ménskliga réttigheter. Detta innebér att man maste sékerstilla
lika mdjligheter till utbildning och lika ekonomiska mojligheter for kvinnor och flickor,
forbattra tillgangen till sjukvardstjénster for sexuell och reproduktiv hilsa och starka deras

roll som politiska aktorer, inbegripet 1 krishanteringsprocesser.

Investeringar 1 ungdomars utveckling, egenmakt och sysselséttning i Sahel dr av avgdrande
betydelse for att man ska kunna befésta framstegen i frga om utveckling, forebyggande av
valdsbejakande extremism och bekdmpning av terrorism och radikalisering. Dessa insatser
som inriktas pa konfliktférebyggande ar en hornsten i EU:s partnerskap med Sahel G5-

landerna.

Hantering av de demografiska utmaningarna, bland annat befolkningstillvéxten i Sahel,
kommer darfor att vara avgdrande for att regionen ska kunna dstadkomma en mer vilmaende

och siker framtid.
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10.

11.

EU bekréftar pa nytt sitt atagande att engagera sig i frdgan om migration i regionen
tillsammans med Sahel G5-ldnderna i enlighet med de fem pelarna 1 handlingsplanen fran
Valletta, partnerskapsramen, Abidjanforklaringen av AU och EU och arbetet i
trepartsarbetsgruppen AU-EU-FN om migrationssituationen i Libyen. EU understryker
behovet av forstarkta gemensamma insatser med Sahel G5-landerna for att rddda liv, bistd och
skydda migranter och flyktingar, bekdmpa ménniskosmuggling och ménniskohandel och
sdkra tilltrade for humanitért bistand till utsatta befolkningsgrupper i konfliktomraden,
samtidigt som man tillhandahaller hallbara alternativ till irreguljdr migration i synnerhet for
lokalsamhéllen langs med de huvudsakliga transitvigarna. Det dr ocksé av avgdrande
betydelse att samarbetet pd omradet for dtervindande och atertagande stérks i1 enlighet med
internationell rétt och internationella normer. EU upprepar sin beslutsamhet att stodja ett brett
samarbete mellan ldnderna i Sahel och Libyen i strdvan efter att uppné dessa mal och hantera
didrmed sammanhéingande gransdverskridande utmaningar, bland annat vid Libyens sddra

grianser, med beaktande av sdkerhetssituationen i regionen.

Situationen 1 Mali pdverkar Sahelregionen och omvirlden. Det behover goras ytterligare,
kontinuerliga framsteg med genomforandet av avtalet for fred och forsoning i Mali. EU
uppmanar signatdrerna av Algeravtalet och alla berorda parter och foretrddare for
befolkningen i norra Mali att pa ett verkningsfullt sdtt genomfora alla aterstdende
bestdmmelser 1 avtalet utan vidare dr6jsmal. Kvinnors, ungdomars och civilsamhéllets
meningsfulla deltagande i processen maste Okas. Signatérerna maste i detta syfte forbattra
kommunikationen med Malis befolkning om avtalet for fred och forsoning och dess
genomforande, 1 enlighet med rekommendationerna frén den oberoende observatéren for
avtalet 1 hennes forsta rapport. EU vilkomnar antagandet av FN:s sikerhetsrads
resolution 2374(2017) om inférande av ett sanktionssystem i Mali och erinrar om att varje
part som underlater att konstruktivt medverka i fredsprocessen ska betraktas som ett hinder

for freden.
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12.  Den forestdende valprocessen i Mali kommer att fa ldngvariga konsekvenser for stabiliteten
och utvecklingen i landet och 1 regionen i stort. EU bekréftar sitt dtagande att stodja Mali i
denna process och vilkomnar den hoga representantens beslut att sénda ut ett
valobservatdrsuppdrag i samband med presidentvalet 1 juli 2018. Endast en trovérdig och
Oppen valprocess, med respekt for de grundldggande friheterna, kommer att sikerstélla den
legitimitet de valda ledarna behdver for att ta itu med Malis ménga utmaningar pa
sdkerhetsomradet och i1 frdga om ménskliga rittigheter, samhéllsstyrning och utveckling.
Samtliga maliska aktorer, och i synnerhet berdrda statliga organ, méste gora sitt yttersta for att

sdkerstilla att valen blir trovérdiga, 6ppna, inkluderande och fredliga.

13. EU bekriftar sitt &tagande och star redo att fortsétta att folja Mali i1 dess strdvanden att
forbéttra sédkerheten och utvecklingen i de norra och centrala delarna av landet och att aterta
kontrollen &ver hela sitt territorium. EU kommer att fortsétta att i ndra samordning mellan alla
sdkerhets- och utvecklingsaktorer, inbegripet Minusma, stddja utvecklingen i centrala Mali av
lokala forbindelser och system for konflikthantering och att sdkra fortroendet mellan
civilbefolkningen och de statliga myndigheterna, liksom mellan olika befolkningsgrupper,
med full respekt for de ménskliga réttigheterna, rattsstatsprincipen och god samhaéllsstyrning.
Forbéttringen av relationerna mellan befolkningsgrupper bor stddjas genom tillhandahallande

av offentliga tjdnster och infrastruktur, i enlighet med nationella planer som stéds av EU.
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