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ANEXA

Concluziile Consiliului referitoare la Strategia UE privind drepturile copilului

Preambul

Consiliul Uniunii Europene,

a.

Amintind ca copiii sunt titulari de drepturi de sine sttdtori, ca protectia si promovarea
drepturilor copilului reprezinta un obiectiv-cheie al Uniunii Europene si ca drepturile copiilor
sunt drepturi ale omului, care sunt consacrate in Carta drepturilor fundamentale a UE;

Afirmand ca principiile si standardele Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la
drepturile copilului!, care a fost ratificatd de toate statele membre, trebuie sd continue sa
orienteze politicile si actiunile UE care au impact asupra drepturilor copilului;

Subliniind ca drepturile copiilor sunt universale, ca orice persoand cu varsta sub 18 ani se
bucura de aceleasi drepturi ale copilului fara niciun fel de discriminare si ca interesul superior
al copilului trebuie considerat primordial in toate masurile referitoare la copii, indiferent daca
sunt luate de autoritati publice sau de institutii private;

Subliniind ca drepturile copiilor sunt drepturi fundamentale si, ca atare, trebuie integrate in
toate politicile si actele legislative relevante, atat la nivel national, cét si la nivelul UE, cu
respectarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii si tindnd seama de competenta
corespunzatoare, exclusiva si partajata, a statelor membre si a UE In domeniul dreptului
familiei, astfel cum se prevede la articolul 81 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene;

Amintind actele juridice existente privind drepturile copilului enumerate in anexa 2 la
Strategia UE privind drepturile copilului;

Amintind setul amplu de standarde ale Consiliului Europei in domeniul drepturilor copilului,
care au fost acceptate de statele membre;

| =

Conventia cu privire la drepturile copilului, Organizatia Natiunilor Unite, 1989.
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2.  Amintind adoptarea Recomandarii (UE) 2021/1004 a Consiliului din 14 iunie 2021 de
instituire a unei Garantii europene pentru copii, care este un instrument concret menit sa
promoveze egalitatea de sanse pentru copiii expusi riscului de sdracie si de excluziune sociald
si care se referd la elaborarea celei de a doua teme ,,Incluziune socioeconomica, sanatate si
educatie” a Strategiei UE privind drepturile copilului;

h.  Subliniind ci toti copiii au dreptul la acces nediscriminatoriu la servicii esentiale, cum ar fi
educatia si Ingrijirea timpurie, sandtatea, alimentatia si locuintele, care sunt importante pentru
dezvoltarea si bunastarea lor;

1. Remarcand rolul important pe care il joaca Uniunea Europeana in promovarea, protectia si
respectarea drepturilor tuturor copiilor din Intreaga lume;

j.  Afirmand importanta unirii eforturilor cu organizatiile internationale, si anume cu Consiliul
Europei si cu Organizatia Natiunilor Unite, pentru a proteja si a promova drepturile copiilor
in UE si 1n Intreaga lume, inclusiv egalitatea de sanse pentru fete;

k.  Luind noti, in aceasti privint, de cea de a patra Strategie a Consiliului Europei pentru
drepturile copilului (2022-2027), intitulata ,,Drepturile copiilor in actiune: de la continuarea
punerii in aplicare la inovarea comuna”, adoptata de Comitetul de Ministri la
23 februarie 2022, care urmareste sa dezvolte sinergii cu Strategia UE privind drepturile
copilului;

1. Constatand cu ingrijorare, avand in vedere razboiul de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei, ca copiii sunt expusi unui risc mai mare decat adultii in timpul conflictelor armate si
dupa terminarea lor si afirmand ca acestia trebuie protejati, in special Impotriva recrutarii si a
utilizarii lor de catre armata sau de catre alte forte armate, precum si impotriva traficului de
persoane, a adoptiilor ilegale, a exploatarii sexuale si a separarii de familiile lor; acelasi lucru
este valabil si Tn alte situatii de criza si de urgenta cauzate de terorism, de o criza de sanatate
publica, de o criza economica, de schimbarile climatice sau de dezastrele naturale;

m. Amintind importanta de a pune in aplicare pe deplin Directiva 2011/36/UE privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia si
Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011
privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a
pornografiei infantile si subliniind importanta Strategiei UE privind combaterea traficului de
persoane 2021-2025;

n. Constatand cu ingrijorare impactul asupra copiilor al pandemiei de COVID-19, care a
contribuit la exacerbarea dificultatilor cu care se confruntd mai ales copiii aflati in situatii
vulnerabile, prin cresterea riscului de aparitie a unor inegalitati in ceea ce priveste accesul la
servicii esentiale si prin accentuarea inegalitatilor deja existente, precum si prin expunerea
mai mare a copiilor la violenta, abuzuri si neglijente;
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Recunoscind necesitatea de a se asigura ca copiii sunt implicati si luati in considerare in
mod semnificativ In redresarea mondiald In urma pandemiei de COVID-19;

Recunoscéind cé drepturile copiilor trebuie protejate si promovate atat offline, cat si online si
ca sunt necesare eforturi pentru a valorifica posibilitatile oferite de mediul digital, limitand in
acelasi timp riscurile pe care acest mediu le poate prezenta pentru copii si pentru respectarea
drepturilor lor;

Amintind ca copiii reprezinta peste 18 % din populatia UE, ca sunt deja agenti ai schimbarii
si ca ei trebuie auziti, ascultati si inclusi 1n viata democratica a societatilor noastre.

Consiliul Uniunii Europene,

1.

Saluta dezvoltarea, protectia si promovarea drepturilor copilului in UE si la nivel mondial,
astfel cum se prevede in cuprinzatoarea Strategie a UE privind drepturile copilului, sustinute
prin consultari ample si prin participarea semnificativa a copiilor insisi;

Subliniaza ca strategia se bazeaza pe principiile egalitatii, incluziunii, egalitatii de gen si
nediscrimindrii $i cd anumite grupuri de copii se confrunta cu vulnerabilitati deosebite si
sufera de pe urma excluziunii socioeconomice si a discrimindrii si reitereaza, in acest sens, ca
este interzisa discriminarea copilului, a parintilor sau a tutorilor sai legali, bazata pe motive
precum sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau sociald, caracteristicile genetice, limba,
religia sau convingerile, opiniile politice sau de orice altd naturd, apartenenta la o minoritate
nationald, averea, nasterea, un handicap, varsta sau orientarea sexuala;

Remareca ca Strategia UE privind drepturile copilului si cele sase prioritdti tematice
intercorelate ale acesteia reprezintd o baza solida pentru elaborarea unor politici, masuri si
acte legislative bazate pe drepturile copilului la nivelul UE si la nivel national;

Saluta initiativa Comisiei de a integra perspectiva drepturilor copilului in toate politicile,
actele legislative si programele de finantare relevante ale UE si sprijind intocmirea unei liste
de verificare a integrarii drepturilor copilului;

Subliniaza ca este important sd se elaboreze si sa se punad la dispozitia publicului, inclusiv a
copiilor, informatii accesibile si adaptate copiilor cu privire la drepturile copiilor, in special
versiuni si formate ale Cartei drepturilor fundamentale si ale altor instrumente esentiale

ale UE, in mai multe limbi, pentru a asigura respectarea dreptului copiilor de a fi informati si
pentru a incuraja participarea efectiva a copiilor la viata democratica;
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10.

11.

12.

13.

Subliniaza importanta consolidarii participdrii copiilor la viata politica si democratica la nivel
local, national si la nivelul UE, inclusiv prin instituirea unor mecanisme noi de participare
semnificativd a copiilor si prin sprijinirea mecanismelor existente, precum si prin promovarea
participarii egale a copiilor, fara niciun fel de discriminare, asigurandu-se ca copiii sunt auziti
si cd opiniile lor sunt luate In considerare;

Sprijina intentia Comisiei Europene de a institui, in cooperare cu Parlamentul European si cu
organizatiile pentru drepturile copilului, o platforma UE de participare a copiilor care sa
conecteze modelele existente de participare a copiilor cu obiectivul de a institui un mecanism
solid care sd permita participarea efectiva si semnificativa a copiilor la toate nivelurile;

Recunoaste importanta schimbului de bune practici la nivel national si la nivelul UE si saluta
lansarea Retelei UE pentru drepturile copilului de catre Comisia Europeana, cu scopul de a
consolida dialogul si Invatarea reciproca intre statele membre ale UE si organizatiile societatii
civile cu privire la drepturile copilului, precum si de a sprijini punerea in aplicare,
monitorizarea si evaluarea Strategiei UE privind drepturile copilului;

Saluta initiativa Comisiei Europene de a consolida colaborarea cu autoritétile regionale si
locale relevante, precum si cu alte institutii si organizatii regionale si internationale relevante,
cu societatea civila si cu institutiile nationale din domeniul drepturilor omului;

Recunoaste rolul pe care il joaca mediatorii, inclusiv mediatorii pentru copii, In asigurarea
faptului ca drepturile copiilor sunt respectate, ca interesul lor superior este garantat si ca vocea
lor este auzita;

Sprijina intentia Comisiei Europene de a consolida pozitia UE de actor-cheie la nivel
mondial si de a consolida capacitatile de protectie a copilului in cadrul delegatiilor Uniunii in
tarile terte pentru a asigura protectia si asigurarea respectdrii drepturilor copilului prin
intermediul politicii externe a UE in toate contextele, in special in domeniul cooperdrii pentru
dezvoltare, al crizelor umanitare si al dezastrelor naturale;

Saluta initiativa Comisiei Europene de a depune eforturi in vederea elimindrii muncii copiilor
din lanturile de aprovizionare ale intreprinderilor din UE, ca parte a eforturilor UE de a
elimina munca copiilor in intreaga lume;

Sprijina initiativa Comisiei Europene de a promova capacitarea si participarea tinerilor si a
copiilor in contextul mondial si de a aloca fonduri UE pentru promovarea educatiei in intreaga
lume.
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Consiliul Uniunii Europene:

- Invita Comisia Europeana sa colaboreze cu statele membre pentru a imbunatati viata tuturor
copiilor din UE, in conformitate cu Strategia UE privind drepturile copilului, si sa sprijine
statele membre 1n eforturile lor la nivel national de a Tmbunatati standardele privind drepturile

copilului;

- Invita statele membre;

1) sdelaboreze, dupa caz, politici si masuri cuprinzatoare si adecvate pentru a asigura
respectarea drepturilor tuturor copiilor, fara nicio discriminare, inclusiv prin:

11.

1il.

1v.

\% 8

adoptarea unor strategii nationale cuprinzatoare sau a altor politici integrate
echivalente care se ocupa de drepturile copilului, care dispun de resurse adecvate
si sunt sprijinite de cadre suficiente in ceea ce priveste capacititile,

consolidarea cooperarii si a coordonarii Intre toate autoritatile relevante si partile
interesate,

utilizarea optima a fondurilor UE si nationale disponibile pentru promovarea si
protectia drepturilor copilului,

imbunatatirea culegerii de date defalcate pe varsta si sex in mod comparabil in
intreaga UE, prin respectarea circumstantelor nationale si promovarea cercetarii
axate pe copii — in special In ceea ce priveste domeniile tematice acoperite de
Strategia UE privind drepturile copilului, pentru a elabora si a pune in aplicare
politici reactive si bazate pe date concrete,

intensificarea activitdtilor de sensibilizare si de formare privind drepturile
copilului, inclusiv de sensibilizare si de formare a copiilor, a profesionistilor care
lucreaza cu si pentru copii, a factorilor de decizie politica, a functionarilor publici
si a autoritatilor publice, a judecatorilor, procurorilor si a altor practicieni din
domeniul dreptului, a personalului civil si militar din cadrul misiunilor PSAC,
precum si a institutiilor nationale pentru drepturile omului, a organizatiilor
societatii civile si a apdratorilor drepturilor omului,

punerea in aplicare a Recomandarii (UE) 2021/1004 a Consiliului de instituire a
unei Garantii europene pentru copii, care are ca obiectiv prevenirea si combaterea
excluziunii sociale a copiilor aflati in dificultate, prin garantarea accesului efectiv
la o serie de servicii esentiale.
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2)

sa intensifice eforturile statelor membre de prevenire si combatere a tuturor formelor de
violentd impotriva copiilor, in special prin:

11.

1il.

1v.

V1.

promovarea cooperdrii Intre serviciile de sprijin si sprijinirea unui raspuns global
la violenta,

dezvoltarea unor servicii de sprijin specializate integrate si specifice pentru
victimele copii, in plus fatd de serviciile generale de sprijinire a victimelor sau ca
parte a acestora, precum i investirea in prevenirea victimizarii secundare,

consolidarea dezvoltarii, evaluarii si promovarii sistemelor integrate de protectie a
copilului, in cadrul carora toate serviciile relevante coopereaza in conformitate cu
o abordare coordonatd si multidisciplinara, in interesul superior al copilului, cum
ar fi adaposturile pentru copii (Barnahus) sau alte modele echivalente pentru
apararea drepturilor copilului,

interzicerea pedepselor corporale in toate contextele si consolidarea serviciilor
integrate de asistentd pentru copii si familii,

furnizarea de masuri adecvate pentru prevenirea si combaterea violentei si
abuzurilor domestice, a casatoriilor timpurii fortate si a casatoriilor copiilor, a
mutildrii genitale a femeilor si a altor practici vatamatoare si a altor forme de
violentd impotriva copiilor,

luarea de masuri pentru a proteja copiii impotriva discriminarii din orice motiv, in
special din motive legate de sexul lor sau de orientarea lor sexuald, precum si
legate de originea lor etnica sau sociala, de religie, de convingere sau de handicap,
si pentru a asigura un mediu sigur, de sprijin si incluziv pentru toti copiii
scolarizati, in special pentru cei care apartin grupurilor vulnerabile mentionate la
considerentul 2 din prezentele concluzii, respectand in acelasi timp in mod
corespunzator individualitatea fiecdruia,
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3)

Vil.

Viii.

1X.

invitarea statelor membre sd ia in considerare semnarea si ratificarea Protocolului
facultativ la Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, referitor la
vanzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantila? si a Protocolului
facultativ referitor la o procedurad de comunicare?®, dacd nu au facut incd acest
lucru, luand act de faptul ca Protocolul facultativ referitor la implicarea copiilor in
conflicte armate* a fost ratificat de toate statele membre ale UE, cd Protocolul
facultativ referitor la vanzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantild
a fost ratificat de marea majoritate a statelor membre si ca Protocolul facultativ
referitor la o procedurd de comunicare a fost ratificat de anumite state membre,

alocarea de resurse suficiente pentru preintampinarea si combaterea abuzului
sexual asupra copiilor si a exploatarii sexuale a copiilor pentru serviciile de
prevenire si autoritdtile de aplicare a legii,

consolidarea punerii in aplicare a cadrului juridic si de politici privind
preintdmpinarea si combaterea abuzului sexual asupra copiilor si a exploatarii
sexuale a copiilor, 1n special prin respectarea deplina a

Regulamentului (UE) 2021/1232 si prin dezvoltarea unor instrumente juridice
viitoare de combatere a abuzului sexual asupra copiilor, in conformitate cu
strategia UE pentru o combatere mai eficace a abuzului sexual asupra copiilor
pentru perioada 2020-2025,

imbunatatirea preintdmpinarii violentei si a recidivei prin elaborarea unor
programe adecvate de preintdmpinare si de reabilitare a autorilor actelor de
violenta.

sa dezvolte si sd sprijine punerea in aplicare corespunzatoare a garantiilor juridice

ale UE pentru protectia drepturilor fundamentale ale copilului in situatii de criza sau de
urgentd, fard discriminare, prin ascultarea si luarea in considerare a opiniei copiilor,
potrivit varstei si gradului de maturitate, cu respectarea deplind a interesului superior al
copilului, in special prin:

cooperarea pentru a raspunde Intr-un mod mai satisfacator nevoilor in materie de
protectie a copilului in situatii de urgenta, dezvoltarea unor alternative eficace si
viabile la luarea in custodie publica a copiilor in cadrul proceselor de migratie,
reamintind ca, Tn conformitate cu acquis-ul UE, luarea in custodie publica a
migrantilor copii este prevdzuta doar ca masurad de ultima instantd, in cazul in care
alternativele nu sunt viabile, in orice caz pentru cel mai scurt timp posibil si
oferind cazare adecvata,

Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului, referitor la vinzarea de copii, prostitutia copiilor si

pornografia infantila, Organizatia Natiunilor Unite, 2000.

Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului, referitor la o procedurd de comunicare, Organizatia

Natiunilor Unite, 2011.
Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului, referitor la implicarea copiilor in conflicte armate,

Organizatia Natiunilor Unite, 2000.
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1.

1il.

1v.

Vi.

Vil.

Viil.

1X.

instituirea unor proceduri de primire de urgenta care sa urmareasca sa asigure o
cazare protectoare, adaptatd nevoilor copilului, care sd garanteze siguranta sa din
punctul de vedere al sanatatii fizice si psihice, precum si accesul la servicii de
baza si identificarea timpurie a vulnerabilitatilor,

dupa caz, efectuarea unei evaluari fiabile a varstei copilului, cu respectarea
deplina a demnitatii persoanei, pe baza unei abordari multidisciplinare, informand
persoanele intr-o limba pe care o inteleg,

acordarea de asistentd pentru includerea copiilor neinsotiti, in special prin
asigurarea desemnarii rapide a unui tutore legal sau a unei reprezentari
corespunzatoare si prin Insotirea lor in scolarizare si formare profesionala,

sublinierea importantei pe care o au politicile actuale si, acolo unde este necesar,
consolidarea punerii in aplicare a politicilor de combatere a traficului de copii si,
in special, identificarea si preintdmpinarea situatiilor care prezinta un risc de trafic
de persoane, tinand seama ca riscul de trafic de persoane este mai mare in
perioade de criza in special 1n ceea ce priveste femeile si fetele, si avand in vedere
Protocolul Organizatiei Natiunilor Unite privind prevenirea, reprimarea si
pedepsirea traficului de persoane®,

formarea profesionistilor in ceea ce priveste depistarea si protejarea copiilor care
se confrunta cu crize si a copiilor care sunt victime ale traficului de persoane sau
care sunt expusi riscului de a deveni victime,

sensibilizarea copiilor, in special a copiilor migranti si a familiilor acestora, cu
privire la riscurile de exploatare, oferindu-le informatii adecvate,

definirea unor strategii de identificare a copiilor care sunt victime ale traficului de
persoane, pentru a asigura si a garanta protectia lor neconditionata,

acordarea de sprijin, inclusiv financiar, organizatiilor societatii civile specializate
in combaterea traficului de copii, desfasurarea de campanii de sensibilizare
impotriva traficului de persoane sau acordarea de Ingrijire si de sprijin copiilor
care sunt victime ale traficului de persoane,

5 Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special de

femei si copii, aditional la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii

transnationale organizate.
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X1.

depunerea de eforturi pentru a face astfel Incat sa nu existe nicio instrumentalizare
a situatiilor de criza sau de urgenta in ceea ce priveste tutela copiilor si, In special,
avand 1n vedere recomandarile UNICEF si ale Conferintei de la Haga de Drept
International Privat, s nu aiba loc adoptii pe durata conflictelor armate,

incurajarea statelor membre s@ consolideze in continuare masuri si procese de
alerta pentru combaterea rapirii de copii si sd continue crearea unei retele de
puncte nationale de contact pentru a promova coordonarea intre statele membre,

4)  saconsolideze sistemele judiciare ale statelor membre, astfel incat acestea sa respecte
drepturile tuturor copiilor, in special prin:

11.

1il.

1v.

Vi.

Vil.

asigurarea faptului ca interesul superior al copilului este considerat primordial in
toate procedurile judiciare referitoare la copii,

introducerea unor proceduri pe intelesul copiilor inca de la inceput, inclusiv prin
furnizarea de informatii adaptate varstei si pe Intelesul copiilor, precum si prin
modalitati posibile de participare,

asigurarea exercitdrii dreptului copilului de a fi ascultat in cadrul procedurilor care
il privesc, fie direct, fie prin intermediul unui reprezentant sau al unui organism
adecvat, in conformitate cu normele procedurale ale dreptului national si cu
acquis-ul UE,

asigurarea faptului ca dreptul copilului la respectarea vietii sale private este
protejat in cel mai bun mod posibil in timpul procedurilor,

asigurarea faptului ca procedurile in cazurile in care sunt implicati copii sunt
tratate fara intarzieri nejustificate si ca hotararile pronuntate in cadrul acestor
proceduri sunt executate in mod sistematic, in conformitate cu cadrul juridic
existent al UE si cu alte mijloace juridice internationale relevante, pentru a asigura
punerea in aplicare efectiva a drepturilor copilului in conformitate cu principiul
subsidiaritatii,

furnizarea serviciilor de asistentd necesare copiilor in timpul si, de asemenea,
dupa desfasurarea procedurilor, atat timp cat copiii au nevoie de ele,

promovarea cooperdrii interdisciplinare intre diferitele servicii pentru a sprijini
copilul in cel mai bun mod posibil inainte, in timpul si dupd desfasurarea
procedurilor,
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Viil.

1X.

dezvoltarea si aplicarea unor alternative solide la actiunile judiciare pentru tinerii
infractori — de la alternative la detentie, pana la utilizarea justitiei reparatorii $i, in
contextul justitiei civile, utilizarea medierii,

elaborarea de programe pentru delincventii juvenili in sprijinul reintegrarii
acestora.

e ey

5)  sdcreascd numarul de posibilitati oferite copiilor de a fi membri responsabili si
rezilienti ai societatii digitale, in special prin:

11.

1il.

1v.

investitii Tn asigurarea accesului egal si a sprijinului egal la mijloacele digitale
pentru fiecare copil,

capacitarea copiilor pentru a fi utilizatori constienti ai mass-mediei, prin
sprijinirea dezvoltarii alfabetizarii mediatice si informationale necesare pentru a
examina critic, a evalua si a produce continut online,

asigurarea protectiei impotriva riscurilor existente si emergente in mediul digital
punand accentul pe alfabetizarea digitala, protectia vietii private si siguranta
online,

5

dezvoltarea de servicii de sprijin pentru copiii victime ale abuzurilor online.

6)  sa contribuie activ la activitatea Retelei UE pentru drepturile copilului, care a fost
infiintatd de Comisia Europeana pentru a facilita dialogul si invatarea reciproca intre
statele membre.

De asemenea, Consiliul invitd Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE sa continue sa ofere
sprijin statelor membre cu privire la subiecte precum justitia adaptata copiilor si copiii migranti si
alte domenii relevante ale Strategiei UE privind drepturile copilului, precum si asistentd tehnica si
sprijin metodologic, printre altele, pentru conceperea si punerea in aplicare a exercitiilor de
culegere a datelor. In contextul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, Consiliul
invita, totodatd, agentia sa se concentreze asupra nevoilor si dificultatilor specifice cu care se

confruntd copiii.
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