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ANEXO

Conclusdes do Conselho relativas a Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianca

Preambulo

O Conselho da Unido Europeia,

a.

Recordando que as criangas sdo plenamente detentoras de direitos, que a defesa e a promogao
dos direitos da crianga ¢ um objetivo fundamental da Unido Europeia e que os direitos da
crianca sao direitos humanos consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da UE;

Afirmando que os principios e normas da Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianga!, ratificada por todos os Estados Membros, tém de continuar a orientar as politicas e a
acao da UE com repercussoes sobre os direitos da crianga;

Sublinhando que os direitos da crianga sdo universais, que todas as pessoas com idade
inferior a 18 anos devem usufruir dos mesmos direitos da crianga sem qualquer tipo de
discriminacao e que o superior interesse da crianga tem de ser a principal prioridade de todas
as acdes relacionadas com criangas, quer sejam empreendidas por autoridades publicas ou
institui¢des privadas;

Salientando que os direitos da crianga s@o direitos fundamentais e, como tal, precisam de ser
integrados em todas as politicas e legislagdo pertinentes, tanto a nivel nacional como da UE, em
conformidade com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, tendo em conta as
respetivas competéncias exclusivas e as competéncias partilhadas dos Estados-Membros e da
UE no dominio do direito da familia, tal como previsto no artigo 81.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia;

Recordando os atos juridicos em vigor no dominio dos direitos da crianga elencados no
anexo II da Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianga;

Recordando o vasto conjunto de normas do Conselho da Europa aceites pelos Estados-Membros
no dominio dos direitos da crianga;

Convengao sobre os Direitos da Crianca, Nagdes Unidas, 1989.
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g.  Recordando a adocdo da Recomendacdo (UE) 2021/1004 do Conselho, de 14 de junho
de 2021, relativa a criagdo de uma Garantia Europeia para a Infancia, que constitui um
instrumento concreto destinado a promover a igualdade de oportunidades para as criangas em
risco de pobreza e exclusdo social e diz respeito ao aprofundamento do segundo tema da
Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianga, a saber "Inclusdo socioecondémica, saude e
educacao";

h.  Salientando que todas as criancgas tém direito a um acesso ndo discriminatorio a servigos
essenciais, como educacao e acolhimento na primeira infancia, cuidados de satde, nutrigao e
habitagdo, importantes para o seu desenvolvimento e bem-estar;

1. Registando o importante papel que a Unido Europeia desempenha na promocgao, defesa e
realizacdo dos direitos de todas as criangas em todo o mundo;

] Reafirmando a importancia de conjugar esforcos com organizagdes internacionais,
nomeadamente o Conselho da Europa e as Nagdes Unidas, para proteger e promover os
direitos da crianga na UE e em todo o mundo, incluindo a igualdade de oportunidades para as
raparigas;

k. Tomando nota, a este respeito, da quarta Estratégia do Conselho da Europa sobre os Direitos
da Crianca (2022-2027) intitulada "Children’s Rights in Action: from continuous
implementation to joint innovation" ("Direitos da crianca em acdo: da aplicacdo continua a
inovacao conjunta"), adotada pelo Comité de Ministros em 23 de fevereiro de 2022 e que visa
estabelecer sinergias com a Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianga;

1. Registando com preocupacio, tendo em conta a guerra de agressdo da Russia contra a
Ucrania, que as criangas estdo mais expostas a riscos do que os adultos nos conflitos armados
e apos o fim destes e afirmando que precisam de ser protegidas, em particular contra o seu
recrutamento e instrumentalizacdo pelo exército ou outras for¢as armadas, bem como contra o
trafico de seres humanos, a ado¢ao ilegal, a exploracdo sexual e a separagdo das suas familias;
sendo o mesmo valido para outras situacdes de crise e de emergéncia causadas pelo
terrorismo, por uma crise de saide publica, por uma crise econdomica, pelas alteragdes
climéticas ou por catastrofes naturais;

m. Recordando a importancia da aplicagdo integral da Diretiva 2011/36/UE relativa a prevencao
e luta contra o trafico de seres humanos e a protecao das vitimas e da Diretiva 2011/93/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a luta contra o abuso
sexual e a exploragdo sexual de criancas e a pornografia infantil, e salientando a importancia
da Estratégia da UE de Combate ao Trafico de Seres Humanos 2021-2025;

n. Registando com preocupa¢ido o impacto da pandemia de COVID-19 sobre as criangas, o
qual contribuiu para exacerbar as dificuldades sentidas, em especial, pelas criangas em
situagdo de vulnerabilidade, aumentando o risco e acentuando as desigualdades j& existentes
relativamente ao acesso a servigos essenciais e deixando-as ainda mais expostas a violéncia,
aos maus tratos e a negligéncia;
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0. Reconhecendo a necessidade de assegurar que as criangas sejam efetivamente associadas a
recuperagdao mundial da COVID-19 e tidas em conta neste contexto;

p. Reconhecendo que os direitos das criangas tém de ser defendidos e promovidos tanto fora de
linha como em linha, € que sdo necessarios esfor¢os para aproveitar as oportunidades
proporcionadas pelo ambiente digital, limitando simultaneamente os riscos que este ambiente
pode representar para as criangas € o exercicio dos seus direitos;

q- Recordando que as criangas representam mais de 18 % da populacdo da UE, sendo ja agentes
de mudanga, e que t€ém de ser ouvidas, auscultadas e integradas na vida democratica das
nossas sociedades.

O Conselho da Uniao Europeia,

1.  Congratula-se com a evolucdo, a defesa e a promoc¢ao dos direitos da crianga na UE e a nivel
mundial, tal como previsto na abrangente Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianga,
elaborada com base em extensas consultas e numa participagdo significativa das proprias
criangas;

2. Salienta que a estratégia assenta nos principios da igualdade, da inclusdo, da igualdade de
género e da ndo discriminacdo e que grupos especificos de criangas enfrentam
vulnerabilidades especificas e sdo vitimas de exclusdo socioecondémica e de discriminagdo; o
Conselho reitera, a este respeito, que ¢ proibida qualquer discriminagdo da crianga, dos seus
pais ou tutores legais em razdo, designadamente, do sexo, raga, cor ou origem étnica ou
social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou convicgdes, opinides politicas ou outras,
pertenca a uma minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientagdo
sexual;

3. Observa que a Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianga e as suas seis prioridades
tematicas interligadas constituem uma base solida para a concegdo de politicas, medidas e
legislagdo assente nos direitos da crianga, quer a nivel da UE quer a nivel nacional;

4.  Congratula-se com a iniciativa da Comissao de integrar a perspetiva dos direitos da crianga
em todas as politicas, legislacdo e programas de financiamento pertinentes da UE e apoia a
criacdo de uma lista de controlo referente a integragdo dos direitos da crianga;

5. Sublinha a importancia de conceber e disponibilizar ao publico, nomeadamente as criangas,
material informativo acessivel e adaptado ao publico infantil sobre os direitos da crianca, em
especial, versdes e formatos em varias linguas da Carta dos Direitos Fundamentais e de outros
instrumentos fundamentais da UE, a fim de concretizar o direito que assiste as criangas de
serem informadas e de promover a participacdo efetiva das criangas na vida democratica;

10024/22 fice 4
ANEXO JALA PT



10.

11.

12.

13.

Salienta a importancia de reforgar a participacao das criancas na vida politica e democratica a
nivel local, nacional e da UE, nomeadamente através da criagdo de mecanismos novos ¢ do
apoio a mecanismos ja existentes que permitam uma verdadeira participagdo das criangas, €
através da promoc¢do da participagdo equitativa das criangas, sem qualquer tipo de
discriminacdo, assegurando que as criangas sejam ouvidas e as suas opinides tidas em conta;

Apoia a intengdao da Comissao Europeia de criar, em cooperagdo com o Parlamento Europeu e
as organizagdes de defesa dos direitos da crianca, uma Plataforma Europeia para a
Participagdao das Criancas que articule os modelos existentes de participacdo das criangas,
com o objetivo de criar um mecanismo soélido que permita a participagdo efetiva e tutil das
criancas a todos os niveis;

Reconhece a importancia do intercimbio de boas praticas a nivel nacional e da UE, e
congratula-se com o lancamento Rede Europeia dos Direitos da Crianga por parte da
Comissao Europeia com o objetivo de reforcar o didlogo e a aprendizagem mutua entre os
Estados-Membros da UE e as organizagdes da sociedade civil em matéria de direitos da
crianga, ¢ de apoiar a execugdo, o acompanhamento e a avaliacao da Estratégia da UE sobre
os Direitos da Crianga;

Congratula-se com a iniciativa da Comissdo Europeia de intensificar a colabora¢do com as
autoridades regionais e locais pertinentes, € com outras institui¢cdes pertinentes, organizagdes
regionais e internacionais, a sociedade civil e instituicdes nacionais de defesa dos direitos
humanos;

Reconhece o papel que os provedores de justica, incluindo os provedores da crianga,
desempenham para assegurar que os direitos da crianca sejam respeitados, que os interesses
das criangas sejam garantidos, e que as suas vozes sejam ouvidas;

Apoia a intencdo da Comissdao Europeia de reforgar a posi¢do da UE como um dos principais
intervenientes a escala mundial e de reforcar as capacidades, em termos de protecdo da
crianga, nas delegagdes da Unido em paises terceiros com vista a assegurar a defesa e a
observancia dos direitos da crianga por meio da politica externa da UE em todos os contextos,
nomeadamente na area do desenvolvimento e da cooperacdo, em crises humanitarias e
catastrofes naturais;

Congratula-se com a iniciativa da Comissdo Europeia de envidar esforcos no sentido de
erradicar o trabalho infantil das cadeias de abastecimento das empresas da UE como parte dos
esfor¢cos da UE para eliminar o trabalho infantil em todo o mundo;

Apoia a iniciativa da Comissdo Europeia de promover a capacitacdo e a participagdo dos
jovens e das criancas no contexto mundial e de conceder financiamento da UE a promogao da
educacdo em todo o mundo.
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O Conselho da Unido Europeia,

— Exorta a Comissdo Europeia a trabalhar em conjunto com os Estados-Membros para
melhorar a vida de todas as criangas na UE, a luz da Estratégia da UE sobre os Direitos da
Crianga, e a apoiar os Estados-Membros nos seus esfor¢cos nacionais para reforcar as normas
em matéria de direitos da crianga;

—  Exorta os Estados-Membros a:

1)  Desenvolverem, se for caso disso, politicas ¢ medidas abrangentes e adequadas para que
os direitos de todas as criangas sejam exercidos sem qualquer tipo de discriminagao,
nomeadamente:

ii.

iil.

1v.

V1.

Adotando estratégias nacionais abrangentes ou outras politicas integradas
equivalentes que incidam sobre os direitos da crianga, dotadas de recursos
adequados e apoiadas por estruturas com capacidade suficiente,

Reforcando a cooperagdo e a coordenagao entre todas as autoridades competentes
e as partes interessadas,

Utilizando da melhor forma os fundos comunitarios € as verbas nacionais
disponiveis para a promocao e defesa dos direitos da crianca,

Melhorando a recolha de dados comparaveis e discriminados por faixa etaria e
género em toda a UE, respeitando as circunstincias nacionais e promovendo a
investigacdo especifica centrada na crianca — em particular sobre as areas
tematicas abrangidas pela Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianga, a fim de
delinear e executar politicas baseadas em evidéncias e com capacidade de
resposta,

Reforcando as atividades de sensibilizagdo e formacao em matéria de direitos da
crianca, nomeadamente as destinadas a criangas, profissionais que trabalham com
e para criangas, responsaveis politicos, funciondrios publicos e autoridades
publicas, juizes, delegados do ministério publico e outros profissionais da justica,
pessoal civil e militar integrado em missdes da PCSD, bem como a instituigdes
nacionais de defesa dos direitos humanos, organizacdes da sociedade civil e
defensores dos direitos humanos,

Aplicando a Recomendagao (UE) 2021/1004 do Conselho relativa a criacao de
uma Garantia Europeia para a Infancia, que visa prevenir e combater a exclusdo
social das criancas necessitadas, garantindo-lhes o acesso efetivo a um conjunto
de servigos essenciais.
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2)

Intensificando os esfor¢os dos Estados-Membros para prevenir e combater todas as
formas de violéncia contra as criangas, nomeadamente:

ii.

1il.

1v.

V.

Promovendo a cooperacdo entre os servigos de apoio e fomentando uma resposta
holistica a violéncia,

Desenvolvendo servigos de apoio especializados integrados e personalizados para
criangas que sejam vitimas, tanto fora como dentro do ambito dos servigos gerais
de apoio a vitima, e investindo na preven¢ao da vitimiza¢ao secundaria,

Reforcando o desenvolvimento, a avaliagdo e a promog¢ao de sistemas integrados
de protecdo da crianga, em que todos os servicos relevantes cooperem segundo
uma abordagem coordenada e multidisciplinar, no melhor interesse da crianga,
como, por exemplo, as casas para criancas (Barnahus) ou qualquer outro modelo
equivalente de defesa dos direitos da crianga,

Proibindo os castigos corporais em todos os contextos e reforgcando os servicos
integrados de apoio a crianca e as familias,

Adotando medidas adequadas para prevenir e combater os maus tratos e a
violéncia doméstica, o casamento infantil, precoce e forcado, a mutilacdo genital
feminina e outras praticas prejudiciais e formas de violéncia contra as criangas,

Tomando medidas para proteger as criangas de todo e qualquer tipo de
discriminacdo, seja por que motivo for, mas sobretudo com base no género ou
orientacdo sexual, bem como na origem étnica ou social, religido ou convicgdo, ou
deficiéncia, e assegurar, na escola, um ambiente seguro, propicio e inclusivo para
todas as criangas, em especial as que pertencem a grupos vulneraveis, tal como
referido no considerando 2 das presentes conclusdes, respeitando devidamente a
sua individualidade,
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3)

VIi.

Viil.

1X.

Convidando os Estados-Membros a ponderarem a possibilidade de assinarem e
ratificarem o Protocolo Facultativo a Conven¢ao das Nagdes Unidas sobre os
Direitos da Crianga relativo a Venda de Criangas, Prostituicdo Infantil e
Pornografia Infantil> ¢ o Protocolo Facultativo relativo a Instituicdio de um
Procedimento de Comunicagdo?, caso ainda ndo o tenham feito, e registando que o
Protocolo Facultativo relativo a Participa¢do de Criangas em Conflitos Armados*
foi ratificado por todos os Estados-Membros da UE, que o Protocolo Facultativo
relativo a Venda de Criangas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil foi
ratificado pela grande maioria dos Estados-Membros e que o Protocolo
Facultativo relativo a Instituicdo de um Procedimento de Comunicagao foi
ratificado por alguns Estados Membros,

Dotando os servigos de prevengdo e as autoridades responsaveis pela aplicacao da
lei de recursos suficientes para prevenir € combater o abuso e a exploragdo sexual
de criancas,

Reforgando a aplicacdo do quadro juridico e estratégico em matéria de prevengao
e combate ao abuso e a exploracao sexual de criancas, em particular cumprindo
integralmente o Regulamento (UE) 2021/1232 e acompanhando a criagdo de
futuros instrumentos juridicos para combater o abuso sexual de criangas, em
consonancia com a Estratégia da UE para uma luta mais eficaz contra o abuso
sexual das criangas para o periodo 2020-2025,

Reforgando a prevencdo da violéncia e da reincidéncia através da criagdo de
programas de prevencado e reabilitagdo adequados e orientados para os autores de
atos de violéncia.

Desenvolvendo e apoiando a aplica¢do adequada das garantias juridicas da UE para a
defesa dos direitos fundamentais da crianga em situagdes de crise ou de emergéncia,
sem discrimina¢do, ouvindo e tomando em conta a opinido das criangas, de acordo com
a idade e o grau de maturidade, respeitando devidamente o superior interesse da crianga,
em especial:

Trabalhando em conjunto para melhorar a prote¢do das criangas e colmatar tais
necessidades de protecdo decorrentes de situacdes de emergéncia, e
desenvolvendo alternativas eficazes e vidveis a detencdo de criangas em processos
de migracao, recordando que, em conformidade com o acervo da UE, a detencao
de criangas migrantes sO esta prevista como medida de ultimo recurso, quando as
alternativas ndo sao viaveis, e, em todo o caso, pelo mais curto espago de tempo
possivel e oferecendo alojamento adequado,

Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Crianca relativo a Venda de Criancas, Prostituicdo Infantil e

Pornografia Infantil, Nagdes Unidas, 2000.

Protocolo Facultativo a Convencéo sobre os Direitos da Criancga relativo a Instituicdo de um Procedimento de

Comunicac¢ao, Nagdes Unidas, 2011.

Protocolo Facultativo a Convencéo sobre os Direitos da Criancga relativo a Participacdo de Criangas em Conflitos

Armados, Nag¢des Unidas, 2000.
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ii.

iil.

1v.

Vi.

Vil.

Viii.

1X.

Criando procedimentos de acolhimento de emergéncia que visem assegurar um
alojamento de protecdo adaptado as necessidades da crianca, garantir a sua
seguranca fisica e mental, bem como o acesso a servi¢os basicos, e garantindo a
identificacao precoce de vulnerabilidades,

Efetuando, sempre que necessario, uma avaliacdo fidedigna da idade da crianca,
no pleno respeito pela dignidade humana, com base numa abordagem
multidisciplinar e informando a criangca numa linguagem que ela possa
compreender,

Prestando assisténcia a inclusdo de criangcas ndo acompanhadas, em especial
assegurando a designagdo rapida de um tutor legal ou de um representante
adequado, acompanhando-as na sua escolaridade e formacao profissional,

Salientando a importancia das politicas existentes e, se necessario, refor¢cando a
aplicagdo de politicas de combate ao trafico de criancas e, em especial,
identificando e prevenindo situagdes que representem um risco de trafico de seres
humanos, tendo presente que o risco de trafico de seres humanos ¢ maior em
tempos de crise, especialmente para as mulheres e raparigas, e tendo em conta o
protocolo das Nagdes Unidas relativo a prevencdo, a repressao € a puni¢do do
trafico de pessoas®,

Formando profissionais no dominio da dete¢do e prote¢do de criangas em situagao
de crise e de criancgas vitimas de trafico de seres humanos ou em risco de se
tornarem vitimas,

Sensibilizando as criangas, em especial as criancas migrantes e as suas familias,
para os riscos de exploragdo, fornecendo-lhes informagao adequada,

Definindo estratégias para identificar criangas vitimas do trafico de seres
humanos, a fim de assegurar e garantir a sua prote¢ao incondicional,

Prestando apoio, inclusive financeiro, a organizacoes da sociedade civil
especializadas na luta contra o trafico de criangas, realizando campanhas de
sensibilizacao contra o trafico de seres humanos ou prestando cuidados e apoio as
criangas vitimas do trafico de seres humanos,

Protocolo Adicional a Convengdo das Nacdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional relativo a

Prevencdo, a Repressdo e a Puni¢do do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas
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4)

x1.

Procurando assegurar que nao haja uma instrumentaliza¢do de situagdes de crise
ou de emergéncia no que respeita a tutela de criangas, e em especial, tendo
presente as recomendacdes da UNICEF e da Conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado, de que nao haja adogdes enquanto os conflitos armados
durarem,

Incentivando os Estados-Membros a continuarem a reforcar as medidas e processos
de alerta para combater o rapto de criangas ¢ a criarem uma rede de pontos de
contacto nacionais para promover a coordenagao entre os Estados-Membros.

Reforgarem os sistemas judiciarios dos Estados-Membros, de modo a que estes
respeitem os direitos de todas as criancas, nomeadamente:

ii.

iil.

1v.

V.

Vil.

Assegurando que o interesse superior da crianca constitui a principal prioridade de
todos os processos judiciais relativos a criangas,

Desenvolvendo, desde o inicio, procedimentos acessiveis a criangas,
nomeadamente através da disponibilizagdo de informacdes ¢ formas possiveis de
participagdo adequadas a idade e a crianga,

Assegurando o exercicio do direito da crianga a ser ouvida em processos que lhe
digam respeito, quer diretamente, quer através de um representante ou de um
organismo adequado, de uma forma consentanea com as regras processuais do
direito nacional e com o acervo da UE,

Assegurando que o direito da crianca ao respeito pela sua vida privada ¢
salvaguardado da melhor maneira possivel durante o processo,

Assegurando que os processos que envolvam criangas sdo tratados sem demora
injustificada e que as decisOes neles tomadas sdo executadas de forma sistematica
em conformidade com o quadro juridico da UE em vigor e com outros meios
legais internacionais pertinentes, a fim de assegurar a aplicacdo efetiva dos
direitos da crianca, respeitando o principio da subsidiariedade,

Prestando as criancas os servigos de apoio necessarios durante o processo, mas
também depois dele, pelo tempo que as criangas precisarem,

Promovendo a cooperagdo interdisciplinar entre diferentes servigos para apoiar a
crianca da melhor forma possivel antes, durante e ap6s o processo,
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viii. Desenvolvendo e pondo em prética alternativas solidas aos processos judiciais
dirigidas a jovens delinquentes — desde alternativas a detengdo até ao recurso a
justica reparadora e, no ambito do direito civil, ao recurso a mediacao,

ix.  Criando programas que apoiem a reintegragao de jovens delinquentes,

5)  Aumentarem as oportunidades de as criangas serem membros responsaveis e resilientes
da sociedade digital, nomeadamente:

1. Investindo na garantia da igualdade de acesso a meios digitais e de apoio para
todas as criancas,

ii.  Capacitando as criancas para serem utilizadores conscientes dos meios de
comunicagdo social, apoiando o desenvolvimento da literacia medidtica e da
informagdo necessarias para examinar, avaliar e produzir conteudos em linha de
forma critica,

iii.  Fornecendo protecdo contra os riscos existentes e emergentes no contexto digital,
dando especial atencdo a literacia digital, a privacidade e a seguran¢a em linha,

iv.  Desenvolvendo servicos de apoio a criangas vitimas de abusos em linha.

6)  Contribuindo ativamente para o trabalho da Rede Europeia dos Direitos da Crianga,
criada pela Comissao Europeia com o objetivo de facilitar o didlogo e a aprendizagem
mutua entre os Estados-Membros.

O Conselho convida igualmente a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia a
continuar a prestar apoio aos Estados-Membros em temas como a justi¢a adaptada as criancas, as
criancas migrantes e outras areas pertinentes da Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianga, bem
como assisténcia técnica e apoio metodologico, entre outros, para a conceg¢do e execu¢do de
exercicios de recolha de dados. No contexto da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania, o
Conselho convida igualmente a Agéncia a concentrar-se nas necessidades e desafios especificos
com que as criancas se deparam.
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