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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Polska, Chiny, Japonia, Republika Korei, Rosja i Stany Zjednoczone podpisaty w 1994 r.
Konwencje o ochronie i zarzadzaniu zasobami mintaja w centralnej cze¢sci Morza Beringa
(,CCBSP” lub ,konwencja”). Konwencja ma nastgpujagce cele: (i) ustanowienie
miedzynarodowego systemu ochrony, zarzadzania i optymalnego wykorzystania zasobow
mintaja na obszarze objetym konwencja; (ii) odbudowa i utrzymanie zasobéw mintaja w
Morzu Beringa na poziomach, ktore pozwolg na jego maksymalny podtrzymywalny potow;
(ii1)) wspotpraca przy gromadzeniu i analizowaniu informacji faktycznych dotyczacych
mintaja 1 innych zywych zasobéw morskich w Morzu Beringa; oraz (iv) zapewnienie — za
zgoda stron — forum, na ktérym rozwazy si¢ ustanowienie niezbednych srodkéw ochrony i
zarzadzania w odniesieniu do zywych zasobow morskich innych niz mintaj na obszarze
objetym konwencja, ktore to srodki moga by¢ wymagane w przysztosci.

Potowy przemystowe na obszarze objetym konwencja, ktore osiagnety szczytowa warto$¢ w
1989 r., siggajac 1 447 600 ton rocznie, zostaly zamkniete od 1993 r. w drodze moratorium.
Utrzymanie moratorium jest poparte dowodami naukowymi, ktore konsekwentnie wskazuja
na bardzo powolng odbudowe¢ stad mintaja. Niemniej jednak polowy przemystowe sa
kontynuowane w Stanach Zjednoczonych 1 w wylacznych strefach ekonomicznych Rosji.

Uczestnictwo Unii Europejskiej w konwencji

Polska jest umawiajacg si¢ strong tej organizacji od 1994 r. Po przystapieniu Polski do UE w
2004 r. ochrona i zarzadzanie zasobami mintaja w centralnej czgsci Morza Beringa miaty by¢
wykonywane przez UE na podstawie art. 6 ust. 9 ust. 1 Aktu przystapienia. Tekst konwencji
przewiduje jednak obecnie jedynie cztonkostwo panstw. W zwigzku z tym nalezaloby go
zmieni¢, aby umozliwi¢ UE uzyskanie statusu umawiajacej si¢ strony jako regionalnej
organizacji integracji gospodarczej. Decyzja Rady upowazniono Rzeczpospolita Polska do
negocjowania, w interesie Unii Europejskiej, zmiany konwencji, ktéra umozliwitaby
uczestnictwo Unii  Europejskiej jako petnoprawnej strony konwencji. W tym celu
Rzeczpospolita Polska zaproponowala zmian¢ konwencji w celu umozliwienia udziatu
regionalnych organizacji integracji gospodarczej oraz umozliwienia Unii Europejskiej
przystapienia do konwencji. Rzeczpospolita Polska zaproponowata zmiang¢ konwencji
depozytariuszowi konwencji w pazdzierniku 2016 r. W 2017 r. depozytariusz przekazat
Zmiang umawiajacym si¢ stronom.

Skutki czlonkostwa w UE

Wplyw na przystapienie UE do konwencji jest ograniczony, biorac pod uwage fakt, Ze
cztonkostwo nie wymaga zadnych wkltadow budzetowych (organizacja nie posiada
sekretariatu), 1 oczekuje si¢, ze moratorium bgdzie utrzymane w najblizszej przysztosci. Jezeli
jednak obszar ten zostanie ponownie otwarty dla ryboléwstwa, rola UE byloby promowanie
zasad 1 norm wspodlnej polityki rybotdwstwa w tej organizacji miedzynarodowej, w
szczegblnosci przyjecie srodkow zarzadzania opartych na najlepszej wiedzy naukowe;.

Zainteresowanie UE konwencja wynika przede wszystkim z jej odpowiedzialnosci za
zapewnienie ochrony zywych zasobow morza 1 zarzadzania nimi w UE i poza ni3.
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. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Regionalne organizacje ds. zarzadzania rybotowstwem (RFMO) obejmuja: migdzynarodowe
organizacje panstw, z ktorych czes¢ to panstwa nadbrzezne; organizacje integracji
regionalnej, takie jak UE; oraz podmioty ryboldwcze, ktére majg interes polowowy w danym
obszarze. Niektore RFMO zarzadzaja wszystkimi stadami w danym obszarze, inne natomiast
koncentrujg si¢ na okre§lonych gatunkach daleko migrujacych (zwtlaszcza tunczykach), ktore
przemieszczaja si¢ w obrebie rozleglego obszaru. Niektére z tych organizacji maja wylacznie
charakter doradczy, wickszo§¢ ma jednak uprawnienia zarzadcze do ustalania limitéw
potowowych i limitow naktadu potowowego, srodkow technicznych i obowigzkow w zakresie
kontroli.

Zgodnie z komunikatem Komisji ,,Udzial w regionalnych organizacjach ds. ryboldéwstwa
(RFMO)”!, art. 28 i 29 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 w sprawie wspolnej polityki
rybotéwstwa? oraz konkluzjami Rady z dnia 19 marca 2012 r. dotyczacymi komunikatu
Komisji w sprawie zewnetrznego wymiaru wspolnej polityki rybotowstwa? Unia Europejska,
reprezentowana przez Komisje, odgrywa aktywna role w sze$ciu organizacjach zajmujacych
si¢ polowami tunczyka i 11 organizacjach zajmujacych si¢ gatunkami innymi niz tunczyk.

Wspolny komunikat Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa oraz Komisji Europejskiej ,,Miedzynarodowe zarzadzanie oceanami —
program dzialan na rzecz przysztosci oceandw”* oraz konkluzje Rady z dnia 3 kwietnia 2017
r. w sprawie propagowania srodkéw majacych na celu wspieranie i zwickszanie skutecznosci
dzialan RFMO oraz, w stosownych przypadkach, poprawe¢ ich zarzadzania. Stanowi to
glowny element dziatan UE na wspomnianych forach.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Cztonkostwo Unii w konwencji jest w pelni zgodne z konkluzjami Rady z dnia 23

pazdziernika 2020 r. dotyczacymi komunikatu Komisji w sprawie unijnej strategii na rzecz
bioréznorodnosci 2030 r.°

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Podstawa wniosku w sprawie decyzji Rady jest Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 43 ust. 2 w zwigzku z art. 218 ust. 6 lit. a).

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Nie dotyczy.

. Proporcjonalnos¢

Nie dotyczy.

! COM(1999) 613 final z 8.12.1999.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w
sprawie wspolnej polityki rybotéwstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE)
nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz
decyzj¢ Rady 2004/585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22).

3 COM(2011) 424 final z 13.7.2011.
4 dok. JOIN(2016) 49 final z 10.11.2016.
5 COM(2020) 380 final z 20.5.2020.
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. Wybér instrumentu

Art. 218 ust. 6 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wymaga, aby Rada
przyjeta niniejszag decyzje, po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, na wniosek
Komisji.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa
Nie dotyczy.
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami
Nie dotyczy.
. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy.
. Ocena skutkéw
Nie dotyczy.
. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.
. Prawa podstawowe
Nie dotyczy.
4. WPLYW NA BUDZET
Brak wptywu na budzet.
5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy.
. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku
Nie dotyczy.
3
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2022/0177 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

upowazniajaca Rzeczpospolita Polska do ratyfikowania, w interesie Unii Europejskiej,

zmiany Konwencji o ochronie i zarzadzaniu zasobami mintaja w centralnej cze$ci

Morza Beringa

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 43 ust.
2 w zwiazku z jego art. 218 ust. 6 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego!,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

Unia Europejska (,,Unia”) jest umawiajacg si¢ strong Konwencji Narodoéw
Zjednoczonych o prawie morza z dnia 10 grudnia 1982 r.%, ktéra wymaga od
wszystkich czlonkow spotecznosci miedzynarodowej wspotpracy w dziataniu na rzecz
ochrony biologicznych zasobéw morz i zarzadzania nimi.

Unia jest umawiajaca si¢ strong Porozumienia w sprawie wykonania postanowien
Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza z dnia 10 grudnia 1982 roku,
odnoszacych si¢ do ochrony migdzystrefowych zasobdéw rybnych i zasobow rybnych

masowo migrujgcych i zarzgdzania nimi>.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. d) i art. 3 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) Unia ma wylaczne kompetencje w dziedzinie ochrony zywych
zasoboéw morza w ramach wspdlnej polityki rybotéwstwa. Uprawnienia przyznane w
ten sposob Unii na poziomie wewngtrznym obejmujg réwniez uprawnienia Unii do
wspotpracy w organizacjach miedzynarodowych, w tym w ramach regionalnych
organizacji ds. zarzadzania rybotowstwem.

Rzeczpospolita Polska jest umawiajaca si¢ strong Konwencji o ochronie i zarzadzaniu
zasobami mintaja w centralnej czgsci Morza Beringa (,,konwencja”). Unia nie jest
strong konwencji. Na podstawie art. 6 ust. 9 Aktu dotyczacego warunkow
przystapienia do Unii FEuropejskiej Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej,
Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki
Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii
1 Republiki Stowackiej oraz dostosowan w traktatach stanowigcych podstawe Unii

DzU.C[...]z[...],s. [...]-

Decyzja Rady 98/392/WE z dnia 23 marca 1998 r. dotyczaca zawarcia przez Wspdlnot¢ Europejska
Konwencji Narodéw Zjednoczonych z dnia 10 grudnia 1982 r. o prawie morza i Porozumienia z dnia
28 lipca 1994 r. odnoszacego si¢ do stosowania jego czgsci X1, (Dz.U. L 179 223.6.1998, s. 1).
Decyzja Rady 1998/414/WE z dnia 8 czerwca 1998 r. w sprawie ratyfikowania przez Wspdlnote
Europejska Porozumienia w sprawie wykonania postanowien Konwencji Narodéw Zjednoczonych o
prawie morza z dnia 10 grudnia 1982 r., odnoszacych si¢ do ochrony i zarzadzania migdzystrefowymi
zasobami rybnymi i zasobami rybnymi masowo migrujacymi (Dz.U. L 189 z 3.7.1998, s. 14).
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©)

(6)

(7)

(8)

Europejskiej*, poczawszy od daty przystapienia, umowy o partnerstwie zawarte przez
nowe panstwa cztonkowskie z panstwami trzecimi sg zarzadzane przez Uni¢. Wszelkie
decyzje podjete na mocy wspomnianej konwencji powinny by¢ wdrazane do porzadku
prawnego Unii.

W interesie Unii lezy odegranie przez nig skutecznej roli we wdrazaniu konwencji.
Takie dzialanie bedzie rowniez przyczyniaé¢ si¢ do wspierania spdjnos$ci unijnego
podejécia w zakresie ochrony zasobow we wszystkich wodach 1 wzmocnienia
zaangazowania Unii w dlugofalowa ochrong oraz zréwnowazone wykorzystanie
zasobow rybotowstwa w skali Swiatowe;.

Decyzja Rady’ upowazniono Rzeczpospolita Polska do negocjowania, w interesie Unii
Europejskiej, zmiany konwencji, ktéra umozliwitaby uczestnictwo Unii Europejskiej
jako pelnoprawnej strony konwencji. W tym celu Rzeczpospolita Polska miata
zaproponowa¢ zmian¢ konwencji w celu umozliwienia udzialu regionalnych
organizacji integracji gospodarczej oraz umozliwienia Unii Europejskiej przystapienia
do konwenc;ji.

Rzeczpospolita Polska zaproponowala wspomniang wyzej zmiang konwencji
depozytariuszowi konwencji w pazdzierniku 2016 r.

Nalezy zatem upowazni¢ Rzeczpospolita Polska do ratyfikowania zmiany konwencji,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ Rzeczpospolita Polska do ratyfikowania, w interesie Unii
Europejskiej, zmiany do art. XVI.4 Konwencji o ochronie i zarzagdzaniu zasobami mintaja w
centralnej cze¢sci Morza Beringa, umozliwiajac regionalnym organizacjom integracji
gospodarczej przystapienie do tej konwencji.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rzeczypospolitej Polskie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Traktat miedzy Krolestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republika Federalng Niemiec, Republika
Grecka, Krolestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Irlandia, Republika Wtoska, Wielkim Ksigstwem
Luksemburga, Krolestwem Niderlandow, Republika Austrii, Republika Portugalska, Republika
Finlandii, Kroélestwem Szwecji, Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej
(Panstwami Czlonkowskimi Unii Europejskiej) a Republika Czeska, Republika Estonska, Republika
Cypryjska, Republika Lotewska, Republika Litewska, Republika Wegierska, Republika Malty,
Rzeczapospolita Polska, Republika Stowenii, Republika Stowacka dotyczacy przystapienia Republiki
Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej,
Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki
Stowackiej do Unii Europejskiej (Dz.U. L 236 2 23.9.2003, s. 17).

Decyzja Rady AGRIFISH z dnia 11 kwietnia 2016 r., nr 7277/16 (niepublikowana).
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