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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

e Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tamin ehdotuksen tavoitteena on luoda jésenvaltioille oikeudellinen perusta, jonka nojalla ne
voivat ottaa pakolliset biometriset tunnisteet (kasvokuva ja kymmenen sormenjilked)
viisuminhakijoilta. Ehdotuksella pyritdin my6ds asettamaan oikeudelliset puitteet
jasenvaltioiden konsulaattien organisoimiseksi viisumitietojirjestelmén (VIS) tiytdntoonpanon
osalta.

Haagin ohjelmassa pyydettiin komissiota toimittamaan “ehdotus yhteisten viisumikeskusten
perustamisesta keskittyen muun muassa VIS-jirjestelmén kehittdmiseen liittyviin mahdollisiin
synergiaetuihin”. Pyyntd tdytettiin antamalla neuvoston ja komission toimintaohjelma
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden lujittamiseen Euroopan unionissa tdhtddvin Haagin
ohjelman toteuttamiseksi.

Ajatus yhteisten viisumikeskusten (CAC) perustamisesta esitettiin, jotta kaikkien
jasenvaltioiden ei tarvitsisi hankkia biometristen tunnisteiden ottamiseen tarvittavia laitteita
jokaiseen konsulaattiin. Yhteisilld viisumikeskuksilla saavutetaan kaksinkertainen hydty:
paikallisen  konsuliyhteistyon  vahvistaminen sekd toiminnan tehostaminen ja
kustannussiistojen saavuttaminen jisenvaltioissa resursseja yhdistimalld ja jakamalla. Téssa
yhteydessd jdsenvaltiot keskustelivat biometristen tunnisteiden kdytostd aiheutuvien
kustannusten vdhentdmiseksi myds muista hakemusmenettelyn jirjestimismahdollisuuksista,
kuten menettelyn ulkoistamisesta niilld paikkakunnilla, joissa konsulaatteihin toimitetaan
erityisen paljon hakemuksia. Eri vaihtoehtoja, kuten edustamista ja ulkoistamista, on pohdittu;
jdsenvaltiot voivat valita niistd vaihtoehdoista tiyttdékseen asianmukaisesti oikeudelliset
velvoitteensa viisumien myontdmisessd. Kyseiset vaihtoehdot otetaan huomioon téssd
ehdotuksessa, joka voisi olla ensimmiinen vaihe yhteisen konsuliohjeiston (CCI)
yhdenmukaistamisessa ja yhteisten viisumitoimistojen perustamisessa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta Euroopan ulkoisen toiminnan yksikon toimivaltaa.

o Yleista

Kuten komission 28. joulukuuta 2004 antamassa ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi  viisumitietojirjestelmistd ja  lyhytaikaista oleskelua varten
myoOnnettdvid viisumeja koskevasta jasenvaltioiden vilisestd tietojenvaihdosta (KOM(2004)
835 lopullinen) esitetdén, jasenvaltioiden on otettava sormenjiljet ja valokuvat kéyttoon
biometrisind tunnisteina viisuminhakijaa, viisumihakemusta ja siihen liittyvid padtoksia
koskevien aakkosnumeeristen tietojen liséksi, jotta viisuminhakijoiden henkil6llisyys voidaan
varmistaa luotettavasti. Viisumitietojirjestelmd on suunniteltu yhteisen viisumipolitiikan
tdytoonpanemiseksi, ja silld helpotetaan tdssd yhteydessd viisumin myodntdmismenettelyd,
ehkiistddan mahdollisimman edullisen viisumikohtelun etsimisti (ns. visa shopping -ilmiotd),
helpotetaan tarkastuksia EU:n ulkorajoilla, tehostetaan petostentorjuntaa ja edistetdin
jasenvaltioiden alueella laittomien maahanmuuttajien tunnistamista ja palauttamista seké
helpotetaan niin ollen asetuksen (EY) N:o 343/2003 soveltamista ja ehkdistddn jdsenvaltioiden
sisdisid turvallisuusuhkia.
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Koska biometristen tunnisteiden ottaminen muodostaa osan viisuminhakumenettelyd, yhteista
konsuliohjeistoa on muutettava oikeudellisen perustan luomiseksi kyseiselle toimenpiteelle.
Biometriset tunnisteet on otettava kansainvilisen siviili-ilmailujédrjeston (ICAO) antamissa
suosituksissa asetettujen vaatimusten mukaisesti (Asiak. 9303, osa 1, 6. painos, ei vield
julkaistu). Néissd suosituksissa maédritellddn yksityiskohtaisesti valokuvien ottamistapa ja
sormenjilkien tallentamista koskevat vaatimukset. Biometristen tunnisteiden kerddmisen
yhdenmukaistamiseksi ei tarvita muita teknisii eritelmia.

Tama ehdotus on laadittu erilldén yhteisen konsuliohjeiston yleisestd uudelleenlaatimisesta;
ehdotus on edellytys viisumitietojirjestelmidn tdytdntoonpanolle, koska siind asetetaan
oikeudelliset puitteet tarvittavien biometristen tunnisteiden kerddmiselle. Ehdotus on néin
ollen suunniteltu hyvéksyttavéksi ennen yhteisen konsuliohjeiston yleistd uudelleenlaatimista.

e Voimassa olevat sddnnokset
Yhteinen konsuliohjeisto

Neuvoston pditos 2004/512/EY, tehty 8 pidivand kesdkuuta 2004, viisumitietojarjestelmin
(VIS) perustamisesta

e Johdonmukaisuus unionin muiden politiikkojen ja tavoitteiden kanssa

Ehdotuksessa korostetaan, ettd jdsenvaltioiden on kunnioitettava viisuminhakijoiden
perusoikeuksia erityisesti tietosuojan osalta. Ehdotus on my6s Euroopan ulkoisen toiminnan
yksikon perustamista koskevan politiikan mukainen.

2. ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

e Asianomaisten osapuolten kuuleminen

1) Thessalonikissa 19.-20. kesdkuuta 2003 kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti, ettdi EU
tarvitsee johdonmukaista ldhestymistapaa biometristen tunnisteiden tai biometristen tietojen
kayttdmiseen, jotta voitaisiin 10ytdd yhdenmukaistettuja ratkaisuja kolmansien valtioiden
kansalaisten asiakirjoja, EU:n kansalaisten passeja ja tietojarjestelmid (VIS ja SIS II) varten.
Komissio esitti 24. syyskuuta 2003 kaksi ehdotusta, joilla muutetaan kolmannen maan
kansalaisten viisumeita ja oleskelulupia koskeva yhtendinen kaava.

Neuvosto oli laajalti yksimielinen sekd biometrisistd tunnisteista ettd komission
lahestymistavasta, joten Eurooppa-neuvoston Brysselissd 16.—17. lokakuuta 2003 pidetyissi
kokouksissa toivoma poliittinen yhteisymmarrys saavutettiin neuvoston (oikeus- ja sisdasiat)
kokouksessa 27. marraskuuta 2003. Neuvosto (oikeus- ja sisdasiat) totesi 27. marraskuuta
2003 antamissa padtelmissddn poliittisen sopimuksen osoittamiseksi, ettd se “on yhtd mieltd
komission kanssa siitd, ettd yhtendistd viisumin kaavaa koskevan ehdotuksen tiytint6onpano
edellyttidd uutta saadostd, jolla asetetaan velvoite rekisterdidd sormenjéljet yhtendisen viisumin
kaavan tallennusvélineelle ja tdsmennetdin titd rekisterdintid koskevat poikkeukset” ja
“kehottaa komissiota esittdmidn asiaankuuluvan ehdotuksen yhteisen konsuliohjeiston
muuttamisesta”.

Koska viisumitarraan kiinnitetyn kontaktittoman sirun teknisté toteutettavuutta biometristen
tunnisteiden tallentamisessa ei voitu vahvistaa, neuvosto paitti kesdkuussa 2005 tallentaa

FI



FI

viisuminhakijoiden biometriset tunnisteet ainoastaan viisumitietojérjestelmaan. Testit ovatkin
osoittaneet, ettd viisumiin liitetty tallennusvéline saattaisi aiheuttaa interferenssiongelmia, jos
yhdesséd passissa on enemmén kuin neljd viisumia. Lukulaite ei kykene endéd tunnistamaan
voimassaolevaa viisumia.

2) SCIFA:n kokouksessa on keskusteltu sormenjilkien ottamista koskevista poikkeuksista;
seuraaville kahdelle henkiloryhmille olisi myonnettivd poikkeus sormenjilkien ottamista
koskevasta vaatimuksesta: alaikdiset ja henkil6t, joiden osalta sormenjilkien ottaminen on
fyysisesti mahdotonta. Kyseiset poikkeukset on otettu huomioon téssd ehdotuksessa.

3) Viisumitydryhmin 27. tammikuuta 2006 pidetyssd ylimadriisessd kokouksessa jésenvaltiot
keskustelivat puheenjohtajavaltion ja komission laatiman asiakirjan (viisumityoryhmén
tydasiakirja nro 6/06, 27.1.2006) pohjalta kaikista vaihtoehdoista konsulaattien
organisoimiseksi biometristen tunnisteiden rekisterdinnin osalta, ja samalla ne tarkastelivat
kyseisten vaihtoehtojen toteutettavuutta. TyOasiakirjassa esitetyistd vaihtoehdoista, lukuun
ottamatta epdrealistiselta vaikuttaneita liikkuvia yksikoitd, ei ole luovuttu, ja ne on ndin ollen
siséllytetty tihdn ehdotukseen.

e Asiantuntijalausunnot

Tdrkeimmdt jdrjestot/asiantuntijat, joita on kuultu

Kansainvilisen siviili-ilmailujdrjeston antamat yleiset suositukset on otettu huomioon
biometristen tunnisteiden kéyttoonoton osalta.

e Vaikutusten arviointi

Viisumitietojirjestelmén osalta on jo suoritettu vaikutusten arviointi (Study for the Extended
Impact assessment of the Visa Information System, loppuraportti, joulukuu 2004 EPEC), joka
kattaa erityisesti biometrisen tiedon kisittelyn ja jasenvaltioiden konsulaattien organisoinnin;
vaikutusten jatkoarviointia ei ole suoritettu timdn ehdotuksen osalta. Viisumitietojérjestelman
vaikutusten arvioinnissa resurssien jakaminen on katsottu mydnteiseksi seikaksi (s. 26-27),
vaikka vaikeuksia voi ilmetd niissd konsulaateissa, joihin toimitetaan huomattava mééra
hakemuksia. Yhteisten viisumikeskusten edut luetellaan sivuilla 30-31: mahdollisimman
edullisen viisumikohtelun etsimisen (ns. visa shopping -ilmid) ehkdiseminen, kustannusten
viheneminen, tietosuojavaatimusten tdyttymisen sekd tietoturvallisuuden ja -suojan
varmistamisen  helpottaminen  yhdelld  keskusyhteydelld, = parannukset  yhteisen
viisumipolitiikan tdytdntdonpanossa.

Ulkoistamista kéytetdin jo useissa jasenvaltioissa ilman yhteisid oikeudellisia puitteita. Tamén
osalta edelld mainitussa viisumityoryhmin ylimairdisessd kokouksessa kévi ilmi, ettd
jasenvaltiot haluavat siséllyttdd kyseisen vaihtoehdon ehdotukseen. Sidosryhmien mukaan
uusia menetelmid on otettava kayttoon, jotta voidaan vastata viisumihakemusten
lisddntymisestd tietyissd konsuliedustustoissa ja budjettirajoituksista aiheutuviin haasteisiin.
Kaytettdvissd on eri vaihtoehtoja puhelinpalvelukeskusten kayttidmisestd tapaamisista
sovittaessa viisumihakemuksen vastaanottamiseen. Yhteiset oikeudelliset puitteet ovat nidin
ollen tarpeen, kun otetaan huomioon erityisesti tietosuojaa koskevat vaatimukset. Ensimmaéiset
kokemukset ovat myonteisid my0s viisuminhakijoiden osalta, koska heidét otetaan vastaan ja
heité palvellaan paremmin. Ulkoistamista ei esitetd yleisend ratkaisuna, vaan sitd ehdotetaan
kaytettaviksi tietyissd konsuliedustustoissa niiden sijainnin mukaan. Téssd yhteydessd
oikeudellisten puitteiden etuna on, ettd jidsenvaltiot sdilyvét “rekisterinpitdjind” ulkoisen
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palvelun toimiessa “henkilGtietojen kisittelijdind” yksildiden suojelusta henkil6tietojen
kisittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta annetun direktiivin 95/46/EY 16 ja 17
artiklan tarkoittamalla tavalla. Tamén osalta ulkoisten palveluntarjoajien kanssa tehtéviin
sopimuksiin on sisdllytettivéd tietojen késittelyd koskevat velvoitteet kyseisen direktiivin
mukaisesti.

Komission Argo-ohjelmasta rahoitettiin Biodev-pilottihanke, johon on ryhdytty joissakin
Ranskan ja Belgian konsulaateissa biometristen tunnisteiden kéyttoonotosta aiheutuvien
vaikutusten  selvittdmiseksi  viisumihakemusmenettelyssd.  Joillakin  suunnitelluilla
vaihtoehdoilla on saavutettu erittdin hyvid tuloksia. Asianomaiset raportit on toimitettu
neuvostolle ja Euroopan parlamentille.

Viisumitietojirjestelmédd koskevan vaikutusten arviointikertomuksen sivulla 51 ja sitéd
seuraavilla sivuilla esitetddn yksityiskohtainen arviointi jirjestelméstd biometrisid tunnisteita
kiytettdessd ja ilman niitd. Valinta kohdistuu jérjestelmddn, jossa biometrisid tunnisteita
kéytetddn, ndin ollen on asetettava oikeudellinen perusta biometristen tunnisteiden
rekisterdimiselle.

Talla ehdotuksella tdydennetdédn viisumitietojarjestelmén taytdntoonpanoa koskevaa ehdotusta.

Tietosuojan osalta sovelletaan direktiivid 95/46. Ehdotuksen asianomaisissa kohdissa esitetdén
tietosuojaa koskevat sddnnokset ja erityisesti se periaate, ettd vastuun tietojen késittelysti ja
sdilyttimisestd on pysyttiva jasenvaltioilla.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

o Tiivistelma ehdotetuista toimista

Oikeudelliset puitteet on asetettava, jotta viisumitietojirjestelmi voidaan panna tdytintoon
kokonaisuudessaan. Vaikka viisumitietojirjestelmistd ja lyhytaikaista oleskelua varten
myOnnettdvid viisumeja koskevasta jdsenvaltioiden vélisestd tietojenvaihdosta annettava
asetus muodostaa keskeisen vilineen ndille puitteille, viisuminhakijoiden biometristen
tunnisteiden rekisterdinti edellyttdd tdydentdvii lainsdddantovélinetta.

Kasilld oleva ehdotus siséltdé tiettyjd ndkokohtia, joita ei ole katettu viisumitietojarjestelmaa
koskevalla lainsdddantovélineelld. Téssd ehdotuksessa kisitelldédn biometristen tietojen
keruuta, kun taas viisumitietojirjestelmdd koskeva ehdotus kattaa tietojen siirtimisen ja
vaihdon. Mahdollisuus ulkoistaa viisumihakemusten vastaanotto ja biometristen tietojen keruu
sisdltyy tdimdn ehdotuksen alaan. Molemmat ehdotukset tdydentévit toisiaan.

Jotta jdsenvaltiot selviytyisivdt hakijoiden biometristen tietojen keruun aiheuttamasta
lisdtyOstd ja jotta ne voisivat viahentdd kustannuksia, ehdotuksessa on késitelty organisatorisia
seikkoja ja siind on luotu uusia mahdollisuuksia jirjestdd viisuminhakumenettely.

Viisumin myontdmismenettelyn kaikinpuolisen yksinkertaistamisen osalta komissio esittdd
yleisend periaatteena, ettd hakijan olisi saavuttava paikalle henkilokohtaisesti vain yhden
kerran eli niin sanottu yhden kéyntikerran jérjestelmé viisumihakemuksen toimittamiseksi;
viisumihakemuksen jittdmisen ja biometristen tunnisteiden ottamisen olisi télldin tapahduttava
samassa paikassa samaan aikaan. Yksittdisissd tapauksissa ei voida kuitenkaan vilttié tarvetta
saapua paikalle toisen kerran. Tamé koskee erityisesti tilannetta, jossa hakijaa on tarpeen
kuulla viisumin mydntdmisedellytysten toteamiseksi erityisesti suunniteltua lyhytkestoista
oleskelua koskevan lainmukaisen tarkoituksen osalta.
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e Oikeusperusta

62 artiklan 2 kohdan b alakohdan ii alakohta

e Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta noudatetaan siltd osin kuin ehdotus ei kuulu yhteison yksinomaiseen
toimivaltaan.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvilla tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita seuraavista syista:

Yhteiset oikeudelliset puitteet ovat tarpeen, jotta biometristen tunnisteiden pakollisesta
rekisterdimisestd voidaan vahvistaa yhdenmukaiset sdénndt, joilla mahdollistetaan
viisumitietojdrjestelman toimivuus.

Jasenvaltioiden olisi organisoitava konsulaattinsa biometristen tunnisteiden kayttdonoton
osalta yhteison lainsdddédnndssd vahvistettujen puitteiden mukaisesti, jotta voidaan saavuttaa
yhdenmukainen lahestymistapa. Ehdotuksen tavoitteet saavutetaan paremmin yhteison toimilla
seuraavista syista:

Jos kukin jdsenvaltio suunnittelisi itse rekisterdintisddnndt, ei voitaisi taata samojen
vaatimusten kéyttod eikd viisuminhakijoiden samankaltaista kohtelua. Jos jasenvaltiot voisivat
esimerkiksi myontdd vapautuksen sormenjilkien ottamisesta eri henkiloryhmille, taméa
mahdollistaisi niin sanotun visa shopping -ilmioén ja yhteisen viisumipolitiikan tavoitteet
jéisivit saavuttamatta.

Perustamalla yhteisid viisumikeskuksia tai kéyttdamélld yhtd muista organisatorisista
vaihtoehdoista otetaan askel kohti jdsenvaltioiden ldheisempdd yhteistyotd. Témin
seurauksena viisumipolitiikan soveltamista yhdenmukaistetaan edelleen.

Euroopan unionin on asetettavat yhteiset oikeudelliset puitteet rekisterdintid koskeville
vaatimuksille, jotta jdsenvaltiot suorittavat biometristen tunnisteiden ottamisen yhteensopivalla
tavalla ja jotta varmistetaan samanaikaisesti viisuminhakijoiden yhdenvertainen kohtelu.
Jasenvaltioiden olisi valittava tekninen laitteisto, jolloin niiden olisi noudatettava
viisumitietojarjestelmidn ja kansainvdlinen siviili-ilmailujdrjeston puitteissa asetettuja
rajoituksia yhteensopivuuden varmistamiseksi.

Néin ollen ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen.

e Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavasta syysta:

Viisumitietojirjestelmédd koskevan komission ehdotuksen mukaisesti tdssd ehdotuksessa
velvoitetaan kaikki jdsenvaltiot ottamaan biometriset tunnisteet viisuminhakijoilta. Teknisten
jarjestelmien osalta valinnan teko on kuitenkin jatetty kullekin jdsenvaltiolle silld
edellytykselld, ettd yhteensopivuus varmistetaan.

Luomalla mahdollisuus yhteisten viisumikeskusten perustamiseen tai kiyttdmalld yhtd muista
yhteistyovaihtoehdoista vihennetddn huomattavasti laitteistojen ja ohjelmistojen asennuksesta
ja resurssien kidyttoonotosta aiheutuvia kustannuksia kaikissa diplomaatti- ja
konsuliedustustoissa.
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e Siidoslajin valinta
Ehdotettu sdédoslaji: asetus.
Muut vaihtoehdot eivit soveltuisi seuraavasta syysta:

Vaatimus biometristen tunnisteiden ottamisesta on pakollinen kaikille jasenvaltioille. Tdmin
vaatimuksen asettavaksi sdddoslajiksi voidaan niin ollen valita ainoastaan asetus.

Muilla sdaddoslajeilla ei olisi samaa sitovaa vaikutusta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutusta yhteison talousarvioon.

5. LISATIEDOT

e Ehdotuksen yksityiskohtainen selitys

0 Perustamissopimuksiin liitettyjen pdytikirjojen vaikutukset

Lyhytaikaista oleskelua varten mydnnettdvid viisumeja ja kauttakulkuviisumeja koskevista
toimenpiteistd laadittujen ehdotusten oikeusperusta on EY:n perustamissopimuksen IV osasto,
minkd vuoksi niihin sovelletaan Yhdistyneen kuningaskunnan, Irlannin ja Tanskan asemasta
tehtyjen poytikirjojen ja Schengenin sddnndstostd tehdyn poytédkirjan erikoisméédrayksid (ns.
vaihteleva geometria).

Tamai ehdotus koskee Schengenin sddnnoston kehittdmistid. Sen vuoksi on otettava huomioon
seuraavat mainituista poytékirjoista johtuvat nikokohdat:

Islanti ja Norja:

Neuvosto on tehnyt Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan kanssa sopimuksen ndiden
kahden valtion osallistumisesta Schengenin sdidnndston tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen. Sopimuksessa madrittyjd menettelyjd on sovellettava, koska tidméa asetus
perustuu Schengenin sddnnostoon sopimuksen liitteessd A tarkoitetulla tavalla.

Tanska:

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja EY:n perustamissopimukseen liitetyn Tanskan
asemasta tehdyn poytdkirjan mukaisesti Tanska ei osallistu timidn asetuksen antamiseen.
Asetus ei sido sitd eikd se mydskddn kuulu asetuksen soveltamisalaan. Koska asetuksen
tarkoituksena on kehittdd Schengenin sédnnostdd perustamissopimuksen IV osaston
mairdysten nojalla, sithen sovelletaan mainitun poytékirjan 5 artiklaa.

Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti:

Schengenin sddnnoston sisillyttdmisestd osaksi Euroopan unionia tehdyn poytédkirjan 4 ja 5
artiklan seké Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan pyynnosté saada
osallistua joihinkin Schengenin sdidnndston méérdyksiin 29 pdiviand toukokuuta 2000 tehdyn
neuvoston paiatoksen 2000/365/EY ja Irlannin pyynnosti saada osallistua joihinkin Schengenin
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sdadnndston maidrdayksiin 28 pdivand helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston padtoksen
2002/192/EY mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti eivit osallistu tdmén asetuksen
antamiseen, asetus ei sido niitd eiki asetusta sovelleta niihin.

EU 10:

Koska aloite on sdddds, joka perustuu Schengenin sddnndstéon tai muutoin liittyy siithen
liittymisasiakirjan 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla, asetusta sovelletaan EU 10 -
maissa vasta sen jilkeen kun kyseisessd médrayksessa tarkoitettu neuvoston paitds on tehty.

Sveitsi:

Tama asetus kehittdd Schengenin sddnnodston madrdyksid Euroopan unionin, Euroopan
yhteison ja Sveitsin valaliiton vilisessd sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta
Schengenin sdédnndston taytintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen tarkoitetulla tavalla.
Kyseiset midrdykset kuuluvat tdiman sopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta seka
sopimuksen tiettyjen maardysten véliaikaisesta soveltamisesta tehdyn neuvoston péitoksen 4
artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.

0 Ehdotuksen perustelut artikloittain
1 artikla

Edustamisen uusi muoto otetaan kiyttoon yhteisen konsuliohjeiston II jakson 1.2 alakohdan b
alakohdan nojalla. Tdmén rajoitetun edustamisen” olisi annettava jésenvaltiolle mahdollisuus
ainoastaan hakemusten vastaanottoon ja biometristen tunnisteiden rekisterdimiseen, jonka
jilkeen se siirtdd tiedot edustetun jdsenvaltion diplomaatti- tai konsuliedustustoon
viisumihakemusta koskevan paitoksen tekemiseksi. Liséksi sovelletaan 1.2 alakohdan c ja e
alakohdan edustamista koskevia méérdyksia.

Yhteisen konsuliohjeiston III jakson uudessa 1.2 alakohdassa méadrdtddn jdsenvaltioiden
velvollisuudesta kerétd biometriset tunnisteet osana viisumihakemusmenettelyd. Sormenjéljet
otetaan, kun viisumihakemus toimitetaan ensimmaéisen kerran; titd vaatimusta ei sovelleta
neljan vuoden kuluessa uusittuihin hakemuksiin, koska hakijaa ei tarvitse tilloin rekisterdida
uudelleen: sormenjélkid ja valokuvaa voidaan kiyttdd uudelleen, jolloin niistd voidaan ottaa
jiljennds ensimmadisestd hakemuksesta. Kyseinen neljin vuoden ajanjakso on valittu
viisumitietojarjestelmid koskevassa asetusehdotuksessa sdddetyn tietojen viiden vuoden
sdilytysajan pohjalta. Talloin on varmistauduttava siitd, ettd ensimmdiisen hakemuksen
yhteydessd otetut biometriset tiedot ovat vield saatavilla jirjestelméssd. Henkilon
uudelleentunnistaminen uudistetun hakemuksen yhteydessa ei ole tarpeen; jos toisen henkilon
vilsumin sisdltdvdd passia yritetddn kayttdd vilpillisesti, rajanylityspaikalla huomataan
vélittdmasti, ettei asianomainen henkild ole ensimmdisen viisumin hakija biometristen
tunnisteiden ollessa erilaiset viisumitietojdrjestelmissa.

Poikkeukset méirdysten soveltamisesta on vahvistettu yhteisen konsuliohjeiston III jakson
uuden 1.2 alakohdan b alakohdassa viisumitydryhméissé ja strategisessa komiteassa (SCIFA)
kiytyjen keskustelujen perusteella. Méadrdyksid ei sovelleta alle 6-vuotiaisiin lapsiin:
Luotettavan tiedon tallentamiseksi alle 6-vuotiaalta lapselta ei oteta sormenjélkid, koska niiden
laatu ei ole riittavd hakujen tekemiseksi tietokannasta. 6—-12-vuotiaiden lapsien sormenjalkié
voidaan hyddyntdd vain tunnistusvertailun suorittamiseksi. (Nédiden sormenjilkien
hyodyntdminen on vaikeampaa laajoissa tietokantahauissa.) Asetuksessa (EY) 539/2001
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saddetdin mahdollisuudesta myontdd viisumivapautta koskevia poikkeuksia diplomaatti-,
virka- tai muun virallisen passin haltijoiden ja erityispassin haltijoiden osalta, ja jdsenvaltioilla
olisi my0s oltava mahdollisuus myontdd poikkeuksia biometristen tunnisteiden
rekisterdintivaatimuksista ndiden henkiloryhmien osalta. Viisumitietojirjestelmddn olisi
tehtdvd vaatimuksen soveltamattomuudesta merkintd jokaisen poikkeuksen osalta, jotta
rajavalvontaviranomaiset saavat tiedon siitd, ettei sormenjélkid ole otettu.

Kun otetaan huomioon biometristen tunnisteiden kéyttoonoton tarkoitus, hakijan
henkilokohtainen ldsnéolo on tehtévid pakolliseksi vdhintdén ensimméiisen hakemuksen osalta.
Yhteisen konsuliohjeiston VIII jakson 5.2 alakohdassa vahvistettu mahdollisuus esimerkiksi
matkatoimistojen kdyttoon on kuitenkin siilytetty uudistettujen hakemusten osalta, koska
hakijoiden henkilokohtaista ldsndoloa ei tdlloin valttdimattd edellytetd. Hakijat voisivat
toimittaa toisen hakemuksensa muun muassa matkatoimiston valityksella.

Yleinen ulkoistamisen mahdollisuus on otettu huomioon oikeudellisten puitteiden
asettamiseksi. On oltava selvii, ettd ulkoistamista voidaan kiyttda vain tietyissé rajoissa ja ettd
viisumien myontdmisvastuun on sdilyttdva jasenvaltioilla. Ulkoinen palveluntarjoaja voisi
suorittaa ajanvarausta koskevat jirjestelyt tai jopa hakemuslomakkeen vastaanoton ja
biometristen tunnisteiden ottamisen, jos yhteison lainsddddnnén mukaisten viisumin
myOntdmistd koskevien jdsenvaltioiden velvoitteiden asianmukainen tiytdntodnpano sitd
edellyttdd, kun otetaan huomioon erityisesti paikalliset olosuhteet viisumihakemusten
lukuméidrda mukaan luettuna. On varmistauduttava siitd, ettd kaikkia asianomaisia
tietosuojasddannoksid noudatetaan silloin, kun valitaan ulkoisia palveluntarjoajia ja laaditaan
tarvittavia sopimuksia. Ndin ollen jdsenvaltioiden on varmistettava sopimusta tehdessdin, etta
se siséltdd asianmukaiset tietosuojalausekkeet, joiden tdytdntdonpanoa konsulivirkamiehet
valvovat. Jdsenvaltioilla on sdilyttdvd vastuu tietosuojasddnnosten noudattamisesta myods
silloin, kun tehtdvia ulkoistetaan.

Jos tehtévid ulkoistetaan, viisumihakemuksen késittelystd hakijalta perittdva kokonaismaksu ei
saa ylittaa liitteessd 12 vahvistettuja maksuja. Hakijalta ei saisi ndin ollen perid lisimaksuja.

Yhteisen konsuliohjeiston VII jakson muutoksella vahvistetaan mahdollisuus jésenvaltioiden
véliseen yhteistyohon mukaan luettuna yhteisten viisumikeskusten perustaminen. Liséksi
otetaan kéyttoon ennakkotarkistusmenettely, jolla hakija ohjataan hakemuksen kisittelysti
vastaavan jisenvaltion puoleen.

Kun jdsenvaltiot organisoivat konsulipalvelujaan, niiden olisi voitava tehdd yhteisty6td myos
yhteisten viisumikeskusten perustamisessa ottaen huomioon edustamisen nykyiset vaihtoehdot
ja II jakson 1.2 kohdan b alakohdassa rajoitettua edustamista koskeva uusi mahdollisuus.
Yhteisten viisumikeskusten perustaminen ei ole vélttdmatté tarkoituksenmukaista hakemusten
suuren madrdn vuoksi tietyilld paikkakunnilla, joissa kukin jdsenvaltio hankki vilineet
biometristen tunnisteiden ottamiseksi omaan konsuliedustustoonsa. Jisenvaltioilla ei ole
velvollisuutta tehdd yhteistyotd tai osallistua yhteiseen viisumikeskukseen. Yhteistyon
tekemisesti ja sen muodosta paitetddn jasenvaltioiden vélisissd neuvotteluissa. Jos jisenvaltiot
haluavat tehdd yhteistyotd, niiden on wvalittava jokin niistd vaihtoehdoista, joille yhteinen
konsuliohjeisto miarittdd oikeudelliset puitteet.

On toivottavaa, etti jasenvaltiot tekevét yhteistyotd ja osallistuvat yhteisten viisumikeskusten
tai yhteisten tilojen jarjestimiseen viisumitietojirjestelmén yleisen tdytdntdonpanon
parantamiseksi.
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Yhteistyohon osallistuvien jdsenvaltioiden olisi sovittava yhteistyOpuitteista, kuten
kustannusten jakamisesta. Niiden olisi méiritettdva kunkin maan tai kolmannen maan alueen
osalta valitut ratkaisut. Tassd yhteydessd olisi my0s laadittava luettelo, josta kyseiset ratkaisut
ilmenevit, ja luettelo olisi my0s julkaistava. Luettelo on saatettava ajantasalle sddnnollisesti.

2 artikla

Komissio esittdd kertomuksen tdmidn asetuksen tAytdntdOnpanosta, jotta yhteisten
viisumikeskusten perustamisen ja muiden yhteistydmuotojen tehokkuutta voidaan selvittda.

3 artikla

Kyseessé on vakiolauseke.
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2006/0088 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

diplomaatti- ja konsuliedustustoille annetun yhteisen konsuliohjeiston muuttamisesta
biometristen tunnisteiden kiyttoonoton ja viisumihakemusten vastaanoton ja késittelyn

jarjestamisti koskevien mairiysten osalta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan
2 kohdan b alakohdan ii alakohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen',

noudattavat perustamissopimuksen” 251 artiklassa madrittyd menettely,

seké katsovat seuraavaa:

(1)

2)

3)

Viisuminhakijoiden tunnistaminen ja heiddn henkilollisyytensd tarkistaminen
luotettavasti edellyttdd biometristen tietojen kéisittelyd 8 pidivand kesdkuuta 2004
annetulla neuvoston paitokselld 2004/512/EY? perustetussa viisumitietojarjestelmassi
(VIS) ja oikeudellisten puitteiden asettamista ndiden biometristen tunnisteiden
keruulle.  Viisumitietojirjestelmdn  tiytintdonpano edellyttdd my0s uusien
menetelmien kiyttdonottoa viisumihakemusten vastaanotossa.

Biometristen tunnisteiden sisdllyttdminen viisumitietojirjestelméién on tirked vaihe
niiden uusien menetelmien kaytossd, joilla viisuminhaltija ja passi yhdistetdin
luotettavammin toisiinsa véérdn henkilollisyyden kdyton estdmiseksi. Niin ollen
viisuminhakijan henkilokohtaisen ldsndolon, védhintdin ensimmdisen hakemuksen
osalta, olisi oltava yksi perusvaatimuksista viisumin myOntdmiselle menettelyssé,
jossa biometriset tunnisteet rekisterdidadn viisumitietojarjestelméaén.

Padatos biometristen tunnisteiden kéyttoonotosta on tehty [viisumitietojarjestelmista
(VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myoOnnettdvid viisumeja koskevasta
jasenvaltioiden vilisestd tietojenvaihdosta annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella]. Tadssd asetuksessa madritetddn biometristen tunnisteiden
keruuta koskevat vaatimukset, ja siind viitataan kansainvélisen siviili-ilmailujarjeston
(ICAO) vahvistamiin  asiaa  koskeviin ~ méérdyksiin.  Yhteentoimivuuden
varmistamiseksi ei edellytetd muita teknisid eritelmia.

EUVL C[...], [..I, s. [...]
EUVL C[..], [..], s. [...]
EUVL L 213, 15.6.2004, s. 5.
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4)

)

(6)

(7

(8)

©)

(10)

(1)

(12)

(13)

Nykyisten edustamista koskevien sddntelyjen lisdksi on pohdittava uusia
organisatorisia mahdollisuuksia, joilla helpotetaan viisuminhakijoiden rekisterdimista
ja vdhennetddn kustannuksia, jotka jdsenvaltioille aiheuttavat kyseisten sdéntelyjen
lisdksi. Yhteiseen konsuliohjeistoon olisi lisédttdvd ensinnikin erityinen edustamisen
muoto, joka on rajoitettu viisumihakemusten vastaanottamiseen ja biometristen
tunnisteiden rekisterdimiseen.

Kiayttoon olisi otettava muita vaihtoehtoja, kuten yhteisten tilojen jirjestdminen,
yhteiset viisumikeskukset ja ulkoistaminen. Néiiden vaihtoehtojen osalta olisi
asetettava asianmukaiset oikeudelliset puitteet, jolloin huomioon olisi otettava
erityisesti tietosuojaa koskevat seikat. Vahvistettujen oikeudellisten puitteiden nojalla
jasenvaltiot voisivat vapaasti mairittdd sen, minkilaista organisatorista rakennetta ne
kayttaviat kussakin kolmannessa maassa. Komission olisi julkaistava kyseisié
rakenteita koskevat yksityiskohdat.

Jarjestdessddn yhteistyotd jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd hakija ohjataan
hianen hakemuksensa kisittelystd vastaavan jdsenvaltion puoleen.

On tarpeen laatia méadrdykset niiden tilanteiden osalta, joissa jdsenvaltioiden
keskusviranomaiset paéttidvit ulkoistaa osan viisumihakemusmenettelystd ulkoiselle
palveluntarjoajalle. Mééraykset olisi vahvistettava noudattaen tarkasti viisumien
myOntdmistd koskevia yleisid periaatteita ja yksiloiden suojelusta henkilétietojen
kisittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24 pdiviand lokakuuta 1995
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 95/46/EY mukaisia
tietosuojavaatimuksia.

Jasenvaltioiden on tehtdvd ulkoisten palveluntarjoajien kanssa sopimukset, joihin
sisdltyy maérdykset kyseisten palveluntarjoajien tarkoista velvoitteista sekd
vélittdomastd ja rajoittamasta pddsystd niiden tiloihin; sopimuksiin on sisdllytettdva
tiedot myOs hakijoista, luottamuksellisuudesta ja sopimussuoritusten keskeyttdmisté
tai sopimuksen paittymisti koskevista edellytyksisti ja menettelyista.

Jotta varmistetaan tietosuojan noudattaminen, on kuultu yksiloiden suojelusta
henkil6tietojen késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24 piivand
lokakuuta 1995 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 95/46/EY 29
artiklalla perustettua tydoryhméa ja Euroopan tietosuojavaltuutettua.

Jasenvaltioiden olisi sallittava tietyille hakijaryhmille tai kaikille hakijoille véliton
padsy diplomaatti- tai konsuliedustustoihinsa humanitaarisista tai muista syista.

Mahdollisten seuraavien hakemusten kisittelyn helpottamiseksi biometriset tiedot olisi
voitava  jéljentdd ensimmdisestd hakemuksesta 48  kuukauden kuluessa
viisumitietojdrjestelmid koskevassa asetuksessa vahvistetun sdilytysajan mukaisesti.
Tamin ajanjakson jdlkeen biometriset tunnisteet olisi keréttdva uudelleen.

Biometristen tunnisteiden keruuta koskevan vaatimuksen vuoksi kaupallisia
organisaatioita, kuten matkatoimistoja, ei saisi endé kéyttdd ensimméiisen hakemuksen
vaan ainoastaan titi seuraavien hakemusten kisittelyn hoitamiseen.

Yhteinen konsuliohjeisto diplomaatti- ja konsuliedustustoille olisi sen vuoksi
muutettava vastaavasti.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

Komission olisi annettava kertomus asetuksen tdytdntdonpanosta kahden vuoden
kuluttua sen voimaantulosta; kertomuksen olisi katettava biometristen tunnisteiden
rekisterimisen tiytdntoonpano, ensimmadistd hakemusta koskeva periaate ja
viisumihakemusten vastaanoton ja késittelyn jarjestiminen.

Toissijaisuusperiaatetta noudatetaan siltd osin kuin ehdotus ei kuulu yhteison
yksinomaiseen toimivaltaan. Tédssd asetuksessa ei perustamissopimuksen 5 artiklan
kolmannen kohdan mukaisesti ylitetd sitd, mikd on tarpeen aiottujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti yhteisten vaatimusten ja yhteentoimivien
biometristen tunnisteiden kiyttoon ottamista koskevan perustavoitteen saavuttamiseksi
on tarpeen ja asianmukaista antaa sddnnét, jotka koskevat kaikkia Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehtyd yleissopimusta tdytintoon panevia jdsenvaltioita.
Tésséd asetuksessa ei perustamissopimuksen 5 artiklan kolmannen kohdan mukaisesti
ylitetd sitd, mikd on tarpeen aiottujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen  ja Euroopan yhteison
perustamissopimukseen liitetyn, Tanskan asemaa koskevan pdytékirjan 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Tanska ei osallistu timén asetuksen antamiseen eika se siten sido Tanskaa
eikd sitd sovelleta Tanskaan. Koska kuitenkin tdméan asetuksen tarkoituksena on
kehittdd Schengenin sddnnost6d Euroopan yhteison perustamissopimuksen kolmannen
osan IV osaston miérdysten nojalla, Tanska pdittdd edelli mainitun pOytdkirjan 5
artiklan mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on antanut timéin
asetuksen, saattaako se sen osaksi kansallista lainsdddantoaan.

Islannin ja Norjan osalta télld asetuksella kehitetddn Schengenin séidnndston
mairdyksid tietyistd Euroopan unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan
kuningaskunnan vililld ndiden kahden valtion osallistumisesta Schengenin sdadnndston
tdytdntoonpanoon,  soveltamiseen ja  kehittdmiseen tehdyn  sopimuksen
yksityiskohtaisista soveltamissdédnndistd 17 pdivdnd toukokuuta 1999 tehdyn
neuvoston paitksen 1999/437/EY* 1 artiklan B kohdassa tarkoitetulla alalla.

Tama asetus kehittdd sellaisia Schengenin sdédnndston méirdyksid, joihin Yhdistynyt
kuningaskunta ei osallistu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin  yhdistyneen
kuningaskunnan pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin sddnndston
médrdyksiin 29 péivind toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston paitdoksen 2000/365/EY
mukaisesti. Yhdistynyt kuningaskunta ei timén vuoksi osallistu paatoksen tekemiseen,
paitos ei sido sitd, eikd padtostd sovelleta sithen.

Tami asetus kehittdd sellaisia Schengenin sddnnoston médrdyksid, joihin Irlanti ei
osallistu Irlannin pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin sddnndston
madrdyksiin 28 pdivinid helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston paiatoksen 2002/192/EY
mukaisesti. Siksi Irlanti ei osallistu pddtoksen antamiseen, pédétds ei sido sitd, eikd
paitostd sovelleta siihen.

Sveitsin osalta tilld asetuksella kehitetddn Schengenin sddnnoston maardyksiad
Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisessd sopimuksessa

EYVLL 176, 10.7.1999, s. 31.
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(22)

Sveitsin  valaliiton osallistumisesta Schengenin sdénndston tdytdntdonpanoon,
soveltamiseen ja kehittimiseen tarkoitetulla tavalla. Kyseiset médrdykset kuuluvat
tdmén sopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta sekd sopimuksen tiettyjen
méiirdysten viliaikaisesta soveltamisesta tehdyn neuvoston pditoksen 4 artiklan 1
kohdan soveltamisalaan.

Tama asetus on vuoden 2003 liittymisasiakirjan 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
Schengenin sdédnndstoon perustuva tai muuten siithen liittyva sdados,

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan yhteinen konsuliohjeisto diplomaatti- ja konsuliedustustoille seuraavasti:

1)

2)

Muutetaan II jakson 1.2 alakohta seuraavasti:

(a)

(b)

lisdtddn b alakohtaan seuraava kappale:

”Jasenvaltio voi myds edustaa yhtd tai useaa muuta jdsenvaltiota ainoastaan
hakemusten vastaanottamisessa ja biometristen tunnisteiden rekisterdimisessa.
Asiaa koskevia 1.2 alakohdan c ja e alakohdan méérdyksid sovelletaan.
Hakemusten ja tietojen vastaanottaminen ja siirtiminen edustetulle
konsuliedustustolle on suoritettava siten, etti asianomaisia tietosuojaa ja -
turvallisuutta koskevia sdantdja noudatetaan.”

korvataan d alakohta seuraavasti:

“Edelld a ja b alakohdassa tarkoitettu edustaminen yhtendisten viisumien
myOntdmisessd otetaan huomioon liitteessd 18 olevassa taulukossa
edustamisesta yhtendisten viisumien myOntidmisessa.”

Korvataan III jakson 1 kohta seuraavasti:

1.1

Viisumihakemuslomakkeet — lomakkeiden lukumééri

Ulkomaalaisen on my0s tiytettdvd yhtendisen viisumin hakemuslomake. Yhtendistd
viisumia on haettava liitteessd 16 olevan mallin mukaisella yhdenmukaisella
lomakkeella.

Viisumihakemuslomake on téytettivd véhintddn yhtenid kappaleena, jota voidaan
kayttdd muun muassa keskusviranomaisia kuultaessa. Sopimuspuolet voivat pyytdd
hakemuksen useampana kappaleena, jos kansalliset mééraykset sitd edellyttavit.

1.2. Biometriset tunnisteet

a)

Jasenvaltioiden on kerdttivd hakijalta kasvokuvasta ja kymmenesti
sormenjiljestd koostuvat biometriset tunnisteet siten, ettd menettelyssa
noudatetaan ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssi
Euroopan yleissopimuksessa ja Yhdistyneiden Kansakuntien lasten oikeuksien
yleissopimuksessa annettuja suojalausekkeita.
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Jokaisen hakijan henkilokohtaista l&sndoloa on edellytettiavé silloin, kun hin
esittdd ensimmadisen viisumihakemuksensa. Talloin on kerittdvd seuraavat
biometriset tunnisteet:

— valokuva, joka skannataan tai otetaan hakemusta esitettdessa ja

— kymmenen sormenjilked, jotka otetaan alas painetuista sormista ja
rekisterdiddédn digitaalisesti.

Mahdollisten seuraavien hakemusten osalta biometriset tunnisteet on
jéiljennettdvd ensimmdisestd hakemuksesta edellyttden, ettd viimeisen
merkinndn tekemisestd on kulunut enintddn 48 kuukautta. Tdmdn ajanjakson
jélkeen seuraavat hakemukset katsotaan “ensimmaisiksi hakemuksiksi”.

Valokuvaa ja sormenjilkid koskevien teknisten vaatimusten osalta on
noudatettava kansainvélisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO) asiakirjan N:o 9303

osassa 1 (passit), 6. painos, vahvistettuja kansainvilisid vaatimuksia’.

Diplomaatti- tai konsuliedustuston pétevin ja asianmukaisesti valtuutetun
henkilokunnan tai sen valvonnassa 1.B kohdassa tarkoitetun ulkoisen
palveluntarjoajan on otettava biometriset tunnisteet.

Viisumitietojirjestelméé koskevan asetuksen 4 artiklan 1 kohdan, 5 artiklan ja
6 artiklan 5 ja 6 kohdan mukaan ainoastaan asianmukaisesti valtuutettu
konsulaatin henkilokunta voi tallentaa tiedot viisumitietojéarjestelmain (VIS).

b)  Poikkeukset

Seuraaviin hakijoihin ei sovelleta sormenjilkien antamista koskevaa
vaatimusta:

— alle 6-vuotiaat lapset

— henkil6t, joiden osalta sormenjidlkien ottaminen on fyysisesti
mahdotonta. Jos yksittiisten sormenjélkien ottaminen on kuitenkin
mahdollista, ne on otettava.

Jasenvaltio voi myontdd poikkeuksia biometristen tunnisteiden kerddmisti
koskevasta vaatimuksesta diplomaatti-, virka- tai muun virallisen passin
haltijoiden ja erityispassin haltijoiden osalta.

Kyseisissd tapauksissa viisumitietojirjestelmién on tehtivd merkintd “ei
sovelleta”.

Kyseiset tekniset vaatimukset vastaavat niille passeille asetettuja vaatimuksia, jotka jasenvaltiot antavat
kansalaisilleen asetuksen (EY) 2252/2004 mukaan.
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3)

VII jaksossa: korvataan 1 kohta seuraavasti:
1.4 Viisumihakemusten vastaanoton ja kdsittelyn jdirjestiminen

Kukin jisenvaltio vastaa viisumihakemusten vastaanoton ja  kisittelyn
jérjestdmisesta.

Jasenvaltiot joko varustavat kunkin edustuston biometristen tunnisteiden
kerdamiseen tarvittavilla vilineilld tai tekevét yhteistyotid yhden tai useamman muun
jasenvaltion kanssa riippumatta edelldi mainituista edustamisvaihtoehdoista.
Yhteistyon on tapahduttava jirjestimélld yhteiset tilat, perustamalla yhteinen
viisumikeskus tai tekemélld yhteistyotd ulkoisten kumppaneiden kanssa.

a) Jos jérjestetddn yhteiset tilat, yhden tai useamman jésenvaltion diplomaatti- ja
konsuliedustustojen henkilokunta kisittelee hakemukset (my0s biometriset
tunnisteet), jotka sille on osoitettu toisen jdsenvaltion konsuli- ja
diplomaattiedustustossa, ja jakaa vélineiston kyseisen jdsenvaltion kanssa.
Kyseiset jdsenvaltiot sopivat yhteisten tilojen kdyton kestosta ja pédédttymisen
ehdoista seké sille jasenvaltiolle tulevasta hallinnollisen maksun osasta, jonka
diplomaatti- tai konsuliedustustoa on kaytetty.

b)  Jos perustetaan yhteisid viisumikeskuksia, kahden tai useamman jasenvaltion
konsuli- ja diplomaattiedustuston henkilokunta kootaan sille osoitettujen
viisumihakemusten (myds biometristen tunnisteiden) vastaanottamiseksi
yhteen rakennukseen. Hakijat on ohjattava viisumihakemuksen késitelysté
vastaavan jdsenvaltion puoleen. Jésenvaltioiden on sovittava Kkyseisen
yhteistyon kestosta ja sen péittymisen ehdoista sekd kustannusten jaosta
osallistuvien jdsenvaltioiden kesken. Yhden jédsenvaltion on vastattava
logistiikkkaa ja diplomaattisuhteita koskevien sopimusten tekemisestd
vastaanottajamaan kanssa.

c)  Yhteistyo ulkoisten palveluntarjoajien kanssa hoidetaan 1.B kohdan mukaan.
1.B  Yhteistyo ulkoisten palveluntarjoajien kanssa

Jos edustuston varustaminen biometristen tunnisteiden kerddmiseen tarvittavilla
vélineilld, yhteisten tilojen jérjestdiminen tai yhteisen viisumikeskuksen perustaminen
ei ole edustuston sijainnin vuoksi tarkoituksenmukaista, yksi tai useampi jasenvaltio
yhdessd  voivat tehdd  yhteistyotd  ulkoisen  palveluntarjoajan  kanssa
viilsumihakemusten  (myds  biometristen  tunnisteiden)  vastaanottamiseksi.
Asianomaiset jdsenvaltiot ovat tdlloin vastuussa viisumihakemusten késittelya
koskevien tietosuojasdéntojen noudattamisesta.

1.B.1 - Yhteistydmuodot ulkoisten palveluntarjoajien kanssa
Seuraavat yhteistydmuodot ovat mahdollisia ulkoisten palveluntarjoajien kanssa:

a) ulkoinen palveluntarjoaja toimii puhelinpalvelukeskuksena, joka antaa yleisid
ohjeita viisumin hakemisesta, ja vastaa tapaamisten sopimisesta;
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b)  ulkoinen palveluntarjoaja antaa yleisid ohjeita viisumin hakemista koskevista
vaatimuksista, kerdd hakemukset ja niihin liittyvét asiakirjat ja biometriset
tiedot viisuminhakijoista sekd késittelymaksut (VII jakson 4 kohdan ja
liitteen 12 mukaisesti) ja siirtdd tdydelliset hakemukset ja tiedot hakemuksen
késittelystd vastaaville jasenvaltioiden diplomaatti- ja konsuliedustustoille.

1.B.2 - Jasenvaltioiden velvollisuudet

Asianomaisten jdsenvaltioiden on valittava ulkoinen palveluntarjoaja, joka kykenee
varmistamaan, ettd kaikki tarpeelliset tekniset ja organisatoriset turvatoimenpiteet
sekd jasenvaltioiden edellyttimét tekniset ja organisatoriset toimenpiteet toteutetaan
henkildtietojen suojaamiseksi vahingossa tapahtuvalta tai laittomalta tuhoamiselta,
vahingossa tapahtuvalta havidmiseltd, muuttamiselta, luvattomalta luovuttamiselta tai
tietojen antamiselta, erityisesti jos kdsittely muodostuu tietojen siirtdmisestd verkossa
tai hakemusten ja tietojen vastaanottamisesta ja siirtimisestd edustustoon, tai muulta
luvattomalta késittelytavalta.

Valitessaan  ulkoisia  palveluntarjoajia  jdsenvaltioiden  diplomaatti- ja
konsuliedustustojen on tutkittava tarkoin yrityksen vakavaraisuus ja luotettavuus
(mukaan luettuna tarpeelliset toimiluvat, kaupparekisteriin rekisterdityminen,
yhtidjirjestys ja sopimukset pankkien kanssa) sekd varmistauduttava siitd, ettei
eturistiriitaa ole olemassa.

Ulkoisilla palveluntarjoajilla ei saa olla péddsyd viisumitietojirjestelmdin (VIS)
millddn perusteella. Viisumitietojarjestelmédd voi kiyttdd ainoastaan diplomaatti- tai
konsuliedustustojen asianmukaisesti valtuutettu henkilokunta.

Asianomaisten jisenvaltioiden on tehtdvi sopimus ulkoisen palveluntarjoajan kanssa
direktiivin  95/46/EY 17 artiklan mukaisesti. Ennen sopimuksen tekemisti
asianomaisen jdsenvaltion diplomaatti- tai konsulaattiedustuston on ilmoitettava
paikallisen konsuliyhteistyon puitteissa muiden jdsenvaltioiden diplomaatti- ja
konsuliedustustoille sekéd komission ldhetystolle, miksi sopimus on tehtava.

Direktiivin 95/46/EY 17 artiklan mukaisten velvoitteiden lisidksi sopimuksessa on

a)  maidritettdva tarkasti palveluntarjoajan tehtavét

b)  edellytettivd, ettd palveluntarjoaja toimii vastuussa olevien jisenvaltioiden
ohjeiden mukaan ja ettd palveluntarjoaja kisittelee tietoja ainoastaan siina
tarkoituksessa, mitd viisumihakemuksia koskevien henkildtietojen késittely
vastuussa olevien jdsenvaltioiden puolesta direktiivin 95/46/EY mukaisesti
edellyttaa

c) edellytettivd, ettd palveluntarjoaja antaa hakijoille asetuksessa .......
[viisumitietojdrjestelmdd koskeva asetusluonnos] vaaditut tiedot

d) maiirittdva konsulaattihenkiloston padsystd palveluntarjoajan tiloihin kaikkina
aikoina

e) edellytettdvd, etti palveluntarjoaja noudattaa luottamuksellisuutta koskevia
sdantdjd (mukaan luettuna sdénnokset viisumihakemuksia varten kerdttyjen
tietojen suojasta)
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f)  oltava sopimussuoritussten keskeyttdmisti ja sopimuksen paittdmistd koskeva
lauseke.

Asianomaisten jdsenvaltioiden on valvottava sopimuksen tdytintdonpanoa mukaan
luettuna

a) yleinen neuvonta, jota palveluntarjoaja antaa viisuminhakijoille

b)  teknisten ja organisatoristen turvatoimenpiteiden seké tarpeellisten teknisten ja
organisatoristen toimenpiteiden toteuttaminen henkilGtietojen suojaamiseksi
vahingossa tapahtuvalta tai laittomalta tuhoamiselta, vahingossa tapahtuvalta
hividmiseltd, muuttamiselta, luvattomalta luovuttamiselta tai tietojen
antamiselta, erityisesti jos kisittely muodostuu tietojen siirtdmisestd verkossa
tai hakemusten ja tietojen vastaanottamisesta ja siirtdmisestd edustustoon, tai
muulta luvattomalta késittelytavalta

c)  biometristen tunnisteiden kerddminen
d) tietosuojasddnndsten noudattamiseksi toteutetut toimenpiteet.

Ulkoisen palveluntarjoajan perimien maksujen kokonaisméérd viisumihakemuksen
kisittelysta ei saa ylittda liitteen 12 mukaista maksua.

Asianomaisten jasenvaltioiden konsulaattihenkilston on annettava
palveluntarjoajalle koulutusta, jota asianmukainen palvelun ja riittivien ohjeiden
tarjoaminen viisuminhakijoille edellyttaa.

1.B.5 - Ohjeet

Jasenvaltioiden diplomaatti- ja konsuliedustustojen on asetettava julkisesti saataville
tarkat ohjeet tapaamisajan sopimisesta ja viisumihakemuksen toimittamisesta.

1.C Hakijoiden vdlittomdn pddsyn sdilyttaminen jdsenvaltioiden diplomaatti- ja
konsuliedustustoihin

Valitusta yhteistydmuodosta riippumatta jasenvaltiot voivat paattad, ettd hakijoilla on
edelleen mahdollisuus toimittaa viisumihakemus vilittdmaisti niiden diplomaatti- tai
konsuliedustuston tiloihin. Jésenvaltioiden on varmistettava viisumihakemusten
vastaanoton ja késittelyn jatkuvuus siind tapauksessa, ettd yhteisty0 toisen
jasenvaltion tai ulkoisen palveluntarjoajan kanssa paittyy dkillisesti.

1.D Pddtos ja sen julkaiseminen

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle siitd, kuinka ne aikovat jarjestdd
viisumihakemusten vastaanoton  ja kasittelyn kullakin edustuston
sijaintipaikkakunnalla. Komission on varmistettava kyseisten tietojen asianmukainen
julkaiseminen.

Jasenvaltioiden on toimitettava tekemdnsé sopimukset komissiolle.
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4)

Muutetaan VIII jakson 5.2 alakohta seuraavasti:

a)

b)

korvataan otsikko seuraavasti:

5.2. Jiasenvaltioiden diplomaatti- ja konsuliedustustojen yhteistyo kaupallisten
organisaatioiden kanssa

lisdtddn seuraava virke otsikon ja 5.2 alakohdan a alakohdan viliin:

Edelld IIT jakson 1.2 alakohdassa tarkoitettujen uusittujen hakemusten osalta
jasenvaltiot voivat sallia, ettd niiden diplomaatti- tai konsuliedustustot tekevit
yhteistyotd kaupallisten organisaatioiden (esimerkiksi hallinnollisia asioita
hoitavien  yksityisten toimistojen, liikenneyritysten, —matkatoimistojen,
matkanjérjestijien ja jalleenmyyjien) kanssa.

2 artikla

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tidmidn asetuksen tdytdntoonpanoa
koskevan kertomuksen kahden vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta.

3 artikla

Tamd asetus tulee voimaan péivdnd sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

Tamad asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé pédivind kuuta .

Euroopan parlamentin puolesta

Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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