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I. WPROWADZENIE

1. W dniu 22 listopada 2023 r. Komisja Europejska przekazata Radzie wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie ram monitorowania na rzecz odpornych lasow europejskich.

Wnhiosek ten jest gtéwna inicjatywa ustawodawcza w ramach nowe;j strategii lesnej UE 2030

opublikowanej w 2021 r.
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II.

Ma on na celu utworzenie wysokiej jakosci systemu monitorowania lasow, ktory bytby
zarzadzany przez Komisje Europejska we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi 1 opieratby
si¢ na zestandaryzowanych lub zharmonizowanych danych pozwalajacych $ledzi¢ postepy

w realizacji unijnych celow ilosciowych i celow polityk dotyczacych laséw (w tym w zakresie
roznorodnosci biologicznej, klimatu i reagowania kryzysowego), ulepszy¢ oceny ryzyka

1 gotowos¢ oraz wspiera¢ proces decyzyjny oparty na dowodach.

Komisja zaproponowala, aby podstawa rozporzadzenia byt art. 192 ust. 1 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwykta procedura ustawodawcza).

Przeprowadzono konsultacje z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, ktéry

wydat opini¢ w dniu 20 marca 2024 r.! Komitet Regionéw postanowil nie wydawa¢ opinii.

W Parlamencie Europejskim tym dossier zajmuja si¢: Komisja Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (ENVI) oraz Komisja
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (AGRI) w ramach procedury wspolnych posiedzen komisji.
Sprawozdawcami wyznaczonymi w tej sprawie s3 Emma Wiesner (Renew, SE) z komisji
ENVI i Eric Sargiacomo (S &D, FR) z komisji AGRI. W dniu 4 grudnia 2024 r. cztonkowie
komisji ENVI i AGRI przeprowadzili wymian¢ pogladéw z Komisja na temat wniosku.
W dniu 13 stycznia 2025 r. komisje ENVI 1 AGRI zorganizowaty wspdlne wystuchanie
publiczne na temat monitorowania lasow. W dniu 18 lutego 2025 r. obydwie komisje
omowily projekt sprawozdania przygotowanego przez wspotsprawozdawcow.

W dniu 20 marca 2025 r. komisje ENVI 1 AGRI wspdlnie ocenity poprawki zgtoszone do
tekstu. Glosowanie na posiedzeniu plenarnym Parlamentu Europejskiego przewidziano na

wrzesien 2025 r.

PRACE W RADZIE

Prezydencja hiszpanska zorganizowata wymiang pogladdéw na temat wniosku na posiedzeniu
Rady ds. Srodowiska w dniu 18 grudnia 2023 r. Prezydencja belgijska przeprowadzita
podobng wymiang pogladow w dniu 23 stycznia 2024 r. na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa
1 Ryboloéwstwa, a nastgpnie poinformowata obydwa sktady Rady — odpowiednio w dniu

25 marca 2024 r. 1 w dniu 24 czerwca 2024 r. — o postepach w pracach nad wnioskiem.

1
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10.

Aby umozliwi¢ Radzie skuteczne zajecie si¢ kwestiami migdzysektorowymi objetymi
przedmiotowym wnioskiem ustawodawczym, w dniu 17 stycznia 2024 r. Komitet Statych

Przedstawicieli powotal grupe roboczg ad hoc ds. monitorowania laséw (grupa AHWP FM).

Grupa AHWP FM przekazuje sprawozdania Radzie ds. Rolnictwa i Rybotowstwa oraz,

regularnie, Radzie ds. Srodowiska.

Opierajac si¢ na kompleksowych pracach przeprowadzonych podczas prezydencji belgijskiej,

prezydencja wegierska kontynuowatla dyskusje techniczne na forum grupy AHWP FM.

Pierwszy kompromisowy tekst prezydencji zostat przedstawiony w pazdzierniku 2024 r.2
Zdecydowana wickszo$¢ delegacji poprosita jednak, aby przed rozpoczeciem szczegotowych
dyskusji nad proponowanym kompromisowym tekstem prezydencji zorganizowac

strategiczng dyskusje na forum Komitetu Stalych Przedstawicieli.

Na posiedzeniu w dniu 27 listopada 2024 r. Komitet Statych Przedstawicieli omoéwit cele

1 zakres stosowania wniosku, jego warto§¢ dodang oraz rodzaj instrumentu, ktory byltby
najodpowiedniejszy do osiagniecia tych celow, z mysla o zapewnieniu wskazdéwek co do

dalszych prac nad tym dossier.

Podczas tego posiedzenia Komisja wyjasnita, ze wniosek opiera si¢ na istniejagcym
monitorowaniu lasow przez panstwa cztonkowskie i nie przewiduje powielania dziatah.
Ponadto Komisja zwrdcita uwage, ze warto§¢ dodana wniosku polegataby na doktadnosci

1 porownywalnosci danych o lasach na szczeblu UE, co ulatwitoby monitorowanie tendencji
na przestrzeni czasu 1 pomogloby zapewni¢ wspolng realizacj¢ celéw klimatycznych

1 ustalonych na poziomie krajowym wktadow majacych na celu powstrzymanie wylesiania.
Wysokiej jako$ci pordéwnywalne dane o lasach pomoglyby rowniez w ksztaltowaniu polityki
—w tym w obszarach gospodarczych zwigzanych z lasami, takich jak biogospodarka —

oraz pozwolityby lepiej zrozumie¢ potrzeby w zakresie wspolnych dziatan w odpowiedzi na

wyzwania zwigzane z lasami, zwlaszcza te spowodowane zmiang klimatu.

Dok. 13702/24113119/24 + ADD 1.
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1.

12.

13.

W odpowiedzi na wyjasnienia Komisji zdecydowana wiekszo$¢ delegacji zgodzila sig,

ze harmonizacja i standaryzacja danych o lasach na szczeblu UE stanowig warto$¢ dodana.
Wigkszo$¢ delegacji podkreslita jednak, ze wniosek nalezy uprosci¢ i zgodnie z zasada
pomocniczosci zawezi¢ jego zakres stosowania, a tym samym skupi¢ si¢ na mniejszej liczbie
kluczowych wskaznikow, do ktorych zbierane bytyby dane o lasach i ktore miatyby wyrazng
wartos¢ dodang. Wiekszos¢ delegacji opowiedziala si¢ rowniez za podejsciem oddolnym,
opartym na harmonizacji danych juz gromadzonych w ramach krajowych inwentaryzacji
lasow oraz na wigkszej spojnosci z juz istniejagcymi obowigzkami w zakresie przekazywania
danych o lasach. Wigkszos$¢ delegacji potwierdzita ponadto, ze rozporzadzenie mogloby by¢

odpowiednim instrumentem do osiggnig¢cia proponowanych celow.

Prace techniczne kontynuowano nastepnie na szczeblu grupy roboczej, a w dniu

9 grudnia 2024 r. prezydencja wegierska przedstawita Radzie ds. Rolnictwa i Rybotowstwa

sprawozdanie z postepu prac nad wnioskiem?.

Podczas polskiej prezydencji kontynuowano prace techniczne: odbyto si¢ sze$¢ posiedzen

grupy AHWP FM, a na podstawie ich wynikéw polska prezydencja opracowata kilka
projektow tekstow kompromisowych. Czwarta wersja projektu kompromisowego tekstu

prezydencji zostata omdéwiona na forum grupy AHWP FM w dniu 4 czerwca 2025 r.

Dok. 16255/24.
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14.

15.

16.

Komisja wyrazita obawy co do tej wersji projektu, gdyz uwaza, ze brakuje w niej 1 ze zagraza
ona osiggni¢ciu celow wniosku i jego wartosci dodanej. Zdaniem Komisji integracja danych
z teledetekcji z danymi naziemnymi ma zasadnicze znaczenie. Komisja uwaza zatem,

ze skreslenie wskaznikow, ktore maja by¢ przez nig monitorowane za posrednictwem
obserwacji Ziemi (lub przez panstwa cztonkowskie, jezeli tak postanowig), i skreslenie
przepisoOw dotyczacych tworzenia map i1 udostepniania danych naziemnych przez panstwa
cztonkowskie pozbawiloby wniosek jego waznej wartosci dodanej, jaka jest poprawa ogoélne;j
jakos$ci danych o lasach i tworzenie doktadnych map laséw na szczeblu UE.

Komisja podkreslita rowniez, ze z uwagi na skreslenie wszystkich wskaznikow zwigzanych
z odpornoscig kompromisowy tekst prezydencji nie osiggnie celu, jakim jest skuteczniejsze
monitorowanie w czasie rzeczywistym wptywu klimatu na lasy w UE. Wskazata ponadto,

ze skreslenie zestandaryzowanej czgstotliwo$ci monitorowania wplynetoby na wiarygodnos¢

gromadzonych danych o lasach.

Dwie delegacje od samego poczatku popieraly wniosek Komisji i wolatyby, aby projekt
kompromisowego tekstu prezydencji w duzo wigkszym stopniu odzwierciedlat przepisy
zaproponowane przez Komisj¢. Znaczna wickszo$¢ delegacji wyrazita jednak dalsze poparcie

dla zmian zaproponowanych przez prezydencjg.

Na posiedzeniu w dniu 13 czerwca 2025 r. Komitet Statych Przedstawicieli przeanalizowat

projekt kompromisowego tekstu prezydencji 1 zgodzit si¢ na skre§lenie uprawnienia Komisji
do przyjmowania aktow delegowanych przewidzianego w art. 7 ust. 5, zgodnie z postulatem
zgloszonym przez kilka delegacji podczas posiedzenia. Komitet Statych Przedstawicieli
zatwierdzil najnowszy zmieniony kompromisowy tekst prezydencji i zgodzit si¢ na jego
przekazanie Radzie 1 zwrdcenie si¢ do niej, aby osiggneta podejscie ogdlne do tego tekstu na

posiedzeniu w dniach 23-24 czerwca 2025 r.
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I11.

17.

18.

19.

20.

GLOWNE ELEMENTY TEKSTU KOMPROMISOWEGO

Uproszczenie i podejsScie oddolne

Od samego poczatku analizowania wniosku znaczna wigkszos$¢ delegacji wyrazata zasadnicze
obawy, jesli chodzi o doktadny cel gromadzenia r6znych danych o lasach na podstawie
wskaznikow zawartych w zatacznikach I-II1. Duza liczba delegacji uwaza, ze niektore
wskazniki nie sg wystarczajaco dobrze opisane (pod wzgledem metodyki, precyzji,
doktadnosci, czgstotliwosci, a zwlaszcza oczekiwanych dodatkowych kosztow), nawet jesli na
pOzniejszym etapie miatyby zosta¢ doprecyzowane w aktach delegowanych lub
wykonawczych. Uwazajg one réwniez, ze niektore wskazniki wydaja si¢ bardziej
zorientowane na badania naukowe i w zwigzku z tym nie powinny by¢ na tym etapie

obowigzkowe.

W odpowiedzi przedstawiciele Komisji wskazali, ze przedstawiona w ocenie skutkow tabela
21 zawiera przeglad wskaznikow 1 parametréw okreslonych we wniosku, w powigzaniu

z przewidywanymi celami polityki. Ponadto w dniu 5 marca 2025 r. na forum grupy AHWP
FM przedstawiciele Komisji zaprezentowali trzy tabele zawierajace dalsze szczegotowe
wyjasnienia*, ktore dotyczyly powigzah z innymi obowigzujagcymi aktami ustawodawczymi

oraz warto$ci dodanej wskaznikow zawartych we wniosku.

Wigkszos$ci delegacji nie przekonaty jednak wyjasnienia przedstawicieli Komisji —
nadal postulowaty one uproszczenie 1 podkreslaty, ze bardziej stosowne bytoby ,,podejscie
oddolne”, zgodnie z ktorym tendencje w monitorowaniu na szczeblu krajowym powinny by¢

punktem wyjscia dla ksztattowania polityki na szczeblu UE.

W odpowiedzi na powyzsze obawy prezydencja wprowadzita nowy ustep w art. 7 1 nowy
zalacznik Illa, ktory zawiera wskazniki dotyczace lasow juz zglaszane przez panstwa
cztonkowskie na podstawie innych aktow ustawodawczych UE 1 w ramach innych
mie¢dzynarodowych systemow sprawozdawczosci. Proponuje si¢ ponadto, aby Komisja
gromadzita informacje o lasach zebrane na podstawie nowego zalacznika Illa i udostepniata

je publicznie za posrednictwem Systemu Informacji o Lasach w Europie (FISE).

4

Dok. WK 2138/2025 + ADD 1-2.
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21.

22.

23.

Teledetekcja i tworzenie map

Podczas analizy wniosku wiele delegacji wyrazito obawy co do doktadnosci 1 wiarygodnosci
danych uzyskiwanych za pomoca teledetekcji. Delegacje te zakwestionowaty tez
zaproponowane wymogi dotyczace tworzenia map — cele tych wymogow nie zawsze sg ich
zdaniem jasne, a ich spetnienie wigze si¢ ze znacznym obcigzeniem pracg 1 wysokimi
kosztami, ktore nie zostaty w petni odzwierciedlone w towarzyszacej wnioskowi ocenie
skutkow. Wskazuja one na fakt, ze nawet jesli domyslnym pierwszym rozwigzaniem jest
stosowanie teledetekcji, to tak sporzadzone mapy i tak musza by¢ sprawdzone i skorygowane
za pomocg pomiaréw w terenie. Delegacje te uwazajg, ze zgodnie z zasadg pomocniczosci
tworzenie map powinno pozosta¢ w gestii panstw cztonkowskich, ktore sg lepiej
przygotowane do opracowania efektywnych kosztowo rozwigzan najlepiej dostosowanych do
ich szczegblnych potrzeb. Aby uwzgledni¢ powyzsze obawy, w kompromisowym teks$cie
prezydencji skre§lono zatacznik 11 art. 6, a punkt ciezkosci gromadzenia danych o lasach

przesunigto na zrodla krajowe 1 wskazniki zawarte w zataczniku II.

Rozszerzenie zakresu zalacznika Il — dane gsromadzone przez panstwa czlonkowskie

Wickszo$¢ panstw cztonkowskich podkreslita, ze unijny system monitorowania lasow
powinien opiera¢ si¢ na istniejagcych danych krajowych uzyskiwanych z ré6znych zrodet.

W teks$cie kompromisowym prezydencja proponuje zatem rozszerzenie zakresu zatacznika 11
1 objecie nim gromadzonych przez panstwa cztonkowskie wskaznikow, ktore mogltyby
pomaga¢ w monitorowaniu laséw zgodnie z celami wniosku 1 dostarcza¢ informacji o lasach,

ktore bytyby udostgpniane publicznie na szczeblu UE.

Skreslenie dodatkowych wskaznikow w zalaczniku 111

Duza liczba delegacji zwrocita sie o skreslenie dodatkowych wskaznikéw zawartych
w zalgczniku 111, argumentujgc, ze warto$¢ dodana tych wskaznikow nie zostata
wystarczajaco wykazana. W odpowiedzi na ten postulat prezydencja proponuje w swoim

tek$cie kompromisowym skreslenie art. 8 i zalacznika II1.

10020/25 7
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24.

25.

26.

Podstawa gromadzenia danych o lasach: termin ..jednostka leSna”

Whniosek Komisji przewiduje wyznaczenie 1 okreslenie potozenia jednostek lesnych,

aby osiggna¢ spojnos¢ gromadzonych danych o lasach i moc §ledzi¢ zachodzace z czasem
zmiany w pokrywie lesnej i cechach charakterystycznych lasow. Wiele panstw cztonkowskich
wyrazito jednak obawy w odniesieniu do systemu identyfikacji jednostek lesnych, zwracajac
uwage na niejasng wartos¢ dodang tego terminu, wyzwania zwigzane z jego interpretacja,
kwestie ochrony danych oraz niepewnos$¢ co do tego, jak jednostki lesne moga z czasem
ewoluowac. Ponadto nie wszystkie panstwa cztonkowskie majg krajowy system jednostek
lesnych, co oznacza, ze nie mozna go wykorzysta¢ w og6lnounijnym podejsciu oddolnym.

W odpowiedzi na te obawy prezydencja usuneta ze swojego tekstu kompromisowego system

identyfikacji jednostek lesnych.

Harmonizacja danvch i rola ENFIN

Wiele delegacji wskazato, ze harmonizacj¢ danych powinny przeprowadzaé same panstwa
cztonkowskie, przy wsparciu europejskiej sieci krajowych inwentaryzacji lasow (ENFIN).
Niektore delegacje wolalyby jednak, aby procesem tym kierowata Komisja. Aby uwzglednié¢
te rozbiezne poglady, prezydencja wprowadzita nowy artykut (art. 5a), ktéry doprecyzowuje
odpowiedzialnos$¢ za harmonizacj¢ danych. W nowym akcie wykonawczym ustanowiony

zostanie okreslony z gory format wymiany danych 1 proces udostgpniania danych.

Biorac pod uwage obecny status sieci ENFIN 1 role panstw czlonkowskich w jej rozwoju,
prezydencja proponuje ponadto wigczenie do preambuty odniesienia do wspotpracy z ENFIN.
Ponadto przepisy art. 5a ust. 2 umozliwityby ENFIN wspieranie panstw cztonkowskich

w procesie harmonizacji.

10020/25 8
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Zintegrowane dlugoterminowe Kkrajowe plany dotyczace lasow

27. Zdecydowana wigkszo$¢ delegacji nie zgadza si¢ na proponowane zintegrowane
dlugoterminowe krajowe plany dotyczace lasoéw, nawet na zasadzie dobrowolnosci. Uwazaja
one, ze cele takich planéw krajowych nie sg jasne i ze zgodnie z zasada pomocniczosci
krajowe plany lub strategie dotyczace lasow powinny pozosta¢ w gestii panstw
cztonkowskich. W odpowiedzi na powyzsze obawy prezydencja skreslita te przepisy (art. 13

1 zalacznik IV) w swoim tekscie kompromisowym.

IV. PODSUMOWANIE

28. Rada (ds. Rolnictwa i Ryboldéwstwa) jest proszona o osiggni¢cie — na swoim posiedzeniu
23124 czerwca 2025 r. — podej$cia ogodlnego w sprawie kompromisowego tekstu prezydenc;ji

przedstawionego w zataczniku do niniejszej noty.

10020/25 9
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ZALACZNIK

2023/0413 (COD)

Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

W sprawie ram monitorowania na rzecz odpornosci lasow europejskich

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 192 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

1 Dz.U.Cz,s..
2 Dz.U.Cz,s..
10020/25 1
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a takze majac na uwadze, co nast¢puje:

(1)

Lasy i inne grunty zalesione pokrywaja blisko potowe powierzchni gruntow Unii

1 odgrywaja zasadniczg role w tagodzeniu zmiany klimatu i przystosowywaniu si¢ do niej,
zachowaniu i1 odtwarzaniu réznorodnosci biologicznej, zapewnianiu silnej biogospodarki
opartej na lasach 1 dobrze prosperujgcych obszaréw wiejskich, zachowaniu dziedzictwa
kulturowego, a takze zapewnianiu mozliwos$ci rekreacyjnych i edukacyjnych z mysla

o dobrostanie obywateli Unii. Lasy zapewniaja kluczowe ustugi ekosystemowe, takie jak
regulacja klimatu, oczyszczanie powietrza, zaopatrzenie w wodg¢ i regulacja wod, kontrola
powodzi i erozji, siedliska dla r6znorodnosci biologicznej, zasoby genetyczne. Zdrowe

1 zarzadzane w zrownowazony sposob ekosystemy lesne wspierajg znaczacg czes¢
biogospodarki w Unii, zapewniajac surowce (drewno i surowce niedrzewne, takie jak
zywno$¢ 1 rosliny lecznicze) dla ré6znych sektorow, a w ramach szeroko rozumianych
tancuchéw wartosci zwigzanych z le§nictwem istnieje obecnie 4,5 mln miejsc pracy

w Unii.
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(1a)

Ponadto grunty zalesione sg jednym z gtownych pochtaniaczy dwutlenku wegla w Unii

1 powinny odgrywac zasadniczg rol¢ w realizowaniu celow w zakresie fagodzeniu zmiany
klimatu 1 przystosowania si¢ do niej, przy jednoczesnym zapewnieniu wypeiniania
zobowigzan wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1119 (,,Europejskie prawo o klimacie”)?, w tym w realizacji celu Unii, jakim jest
osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r., oraz pakietu legislacyjnego ,,Gotowi

na 557, w szczeg6lnosci nowych obowigzkow w zakresie monitorowania wprowadzonych
zmienionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999*

w odniesieniu do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841
(,,yozporzadzenie LULUCF”)’. Grunty zalesione podlegaja réwniez innym obowigzkom,
takim jak obowigzki zwigzane z ochrong gatunkow 1 siedlisk na podstawie dyrektywy
Rady 92/43/EWG®, z wylesianiem na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2023/1115 (,,rozporzadzenie w sprawie wylesiania”)’, [odbudowa zasobow
przyrodniczych przewidziang w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2024/1991%]oraz z energia odnawialng na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia

30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagnigcia neutralno$ci
klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie
prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1999 z dnia

11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie
klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009

1 (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego 1 Rady 94/22/WE, 98/70/WE,
2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE 1 (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie wigczenia emisji i pochtaniania gazOw cieplarnianych w wyniku dziatalnodci
zwigzanej z uzytkowaniem gruntow, zmiang uzytkowania gruntéw i le$nictwem do ram
polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 1 zmieniajgce rozporzadzenie (UE)

nr 525/2013 oraz decyzj¢ nr 529/2013/UE (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/841/0j).

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1115 z dnia 31 maja 2023 1.
w sprawie udostgpniania na rynku unijnym i wywozu z Unii niektorych towarow i
produktéw zwigzanych z wylesianiem 1 degradacjg lasow oraz uchylenia rozporzadzenia
(UE) nr 995/2010 (Dz.U. L 150 2 9.6.2023, s. 2, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1115/0j).

Rozporzadzenie (UE) 2024/1991 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

24 czerwca 2024 r. w sprawie odbudowy zasobow przyrodniczych i zmiany rozporzadzenia
(UE) 2022/869 (Dz.U. L, 2024/1991, 29.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1991/0j).
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)

i Rady (UE) 2018/2001 (,,dyrektywa w sprawie energii odnawialnej”)’. Lasy i le$nictwo
maja réwniez zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia kluczowych priorytetow, takich jak

nowy europejski Bauhaus'® lub unijna strategia dotyczaca biogospodarki'!.

Bezprecedensowe susze, pojawy kornikdw 1 pozary zewngtrzne zwigzane ze zmiang
klimatu spowodowaly juz w ostatnich latach znaczne obumieranie drzew i tymczasowa
utrat¢ lasow w wielu panstwach cztonkowskich. Prognozuje sig, ze czestotliwos¢

1 dotkliwo$¢ ekstremalnych zjawisk klimatycznych i pogodowych jeszcze wzrosng. Duza
czes$¢ lasow w Unii jest podatna na skutki tych zjawisk, co ma negatywne konsekwencje
dla wiascicieli lasow, przemystu zwigzanego z le$nictwem i fancuchéw wartosci opartych
na lasach, dla zrodetl utrzymania na obszarach wiejskich i1 dla r6znorodnosci biologicznej
lasow, negatywnie oddziatujac na zdolnos¢ laséw do §wiadczenia istotnych ustug
ekosystemowych, od ktérych zalezy dobrobyt obywateli Unii 1 biogospodarka w UE.
Zagrozenia takie jak pozary zewngtrzne i gradacje owadow maja charakter transgraniczny
1 nasilajg si¢ wraz ze zmiang klimatu. Prowadzi to do wyzszych kosztow ich eliminacji

1 przyczynia si¢ do zmiennosci rynku drewna. Europejskie lasy juz teraz odczuwaja skutki
gospodarcze pozaréw laséw o wartosci okoto 1,5 mld EUR rocznie, przy czym przewiduje
si¢, ze rosngce temperatury zmniejszg warto$¢ gruntow lesnych do konca wieku o kilkaset

miliardow euro z powodu zmian w sktadzie gatunkowym.

10

11

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.

w sprawie promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych (wersja przeksztatcona)
(Dz.U. L 328 z21.12.2018, s. 82, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Nowy Europejski Bauhaus: pigkno,
zréwnowazonos$¢, wspdlnota (COM(2021) 573 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Innowacje w stuzbie zréwnowazonego
wzrostu: Biogospodarka dla Europy (COM(2012) 60 final).
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G)

4

©)

(6)

(7

Przeciwdzialanie tym negatywnym tendencjom i zagrozeniom, zapewnienie, aby lasy

w Unii mogty nadal petni¢ swoje liczne funkcje w warunkach zmieniajgcego si¢ klimatu,
oraz ochrona ekosystemow lesnych jako dziedzictwa naturalnego wymaga lepszego
zapobiegania klgskom zywiotowym, gotowosci, reagowania i odbudowy po klgskach
zywiotowych, zwigkszenia r6znorodnosci biologicznej w celu poprawy odpornosci lasow
na skutki spowodowane zmiang klimatu, zwigkszenia zdolnosci zarzadzania ryzykiem oraz

podej$¢ opartych na adaptacyjnej gospodarce lesne;j.

Panstwa cztonkowskie, wtasciciele lasow 1 Unia moga podejmowac odpowiednie dziatania
tylko wtedy, gdy dysponuja spoéjnymi, wiarygodnymi, aktualnymi, porownywalnymi

1 wysokojakosciowymi danymi i informacjami o lasach. W tym celu nalezy ustanowi¢
ogoblnoeuropejski system monitorowania lasow, ktory bedzie stuzyt do gromadzenia

i udostgpniania zharmonizowanych informacji o lasach. Nalezy w pelni wykorzystywac
istniejace krajowe systemy monitorowania, aby unikna¢ powielania dziatan i dodatkowych
obcigzen administracyjnych. Taki nowy system mogtby pomoc lepiej zrozumie¢ konkretne
tendencje majace wplyw na lasy i moglby wspiera¢ wysitki podejmowane w odpowiedzi
na wyzwania zwigzane z lasami, w tym pomadc w szybkiej identyfikacji potencjalnych

zagrozen 1 szkdd 1 w reagowaniu na nie.

Wigkszo$¢ danych o lasach zgromadzono na szczeblu krajowym w drodze krajowych
inwentaryzacji stanu lasoéw. Od dawna gléwny nacisk ktadzie si¢ na stan lasow

1 zrownowazone wykorzystywanie zasobow drewna, ale w ostatnich dziesigcioleciach

w coraz wigkszym stopniu uwzglednia si¢ tez inne funkcje laséw. Sie¢ ENFIN moze
zwigkszy¢ dostgpnos¢ porownywalnych danych wysokiej jakosci we wszystkich
odpowiednich obszarach polityki. Ogétem obecne monitorowanie lasow w Unii powinno
dalej rozwija¢ si¢ w kierunku bardziej zharmonizowanego systemu, opartego na
stopniowym, oddolnym podejsciu i z wykorzystaniem krajowych inwentaryzacji stanu
laséw (NFI) 1 ich odpowiedniej sieci, aby zapewni¢ systematyczne gromadzenie danych
1 udostepnianie danych zgodnie ze wspolnymi opisami oraz dlugimi i poréwnywalnymi

szeregami czasowymi.
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(7a)

NFI sg prowadzone od dziesi¢cioleci w wielu panstwach cztonkowskich 1 stanowig
ugruntowane, oparte na solidnych podstawach naukowych i1 zweryfikowane w terenie
zrédto danych na temat stanu i rozwoju lasow. W zwigzku z tym dane NFI powinny stuzy¢
jako kluczowy punkt odniesienia i podstawa monitorowania laséw na szczeblu Unii,

zapewniajac spojnos¢, wiarygodnos¢ i porownywalno$¢ informacji na przestrzeni lat.

®) [...]

) [...]

(10) [...]

(11) W tym kontek$cie Komisja we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi powinna
ustanowi¢ system monitorowania las6w oparty na dwodch elementach, ktore nalezy
uruchomi¢ etapowo: ramy gromadzenia danych o lasach i ramy udostepniania informacji
o lasach. System monitorowania lasow powinien umozliwia¢ panstwom cztonkowskim
gromadzenie danych w celu przekazywania informacji Komisji, na podstawie ich juz
istniejacych systemow — jezeli sa one dostepne — takich jak NFI, obserwacja Ziemi i inne
odpowiednie zrodta. Panstwa cztonkowskie zachowuja elastyczno$¢ w wyborze zrodet
danych o lasach gromadzonych do celow innych unijnych przepisow oraz
w opracowywaniu krajowych systemow monitorowania lasoéw 1 w zarzadzaniu nimi.
System monitorowania lasow powinien by¢ zgodny z zasadami okreslonymi
w najnowszych europejskich ramach interoperacyjnosci'2.

(12) [...]

(13) [...]

(14) [...]

12 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z 23.3.2017 ,,Europejskie ramy
interoperacyjnosci — strategia wdrazania”, (COM(2017) 134 final).
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(15)

(15a)

(15b)

W celu zmniejszenia kosztow 1 utatwienia dostgpu do informacji o lasach ramy
udostepniania informacji o [...] lasach powinny zapewnia¢, aby panstwa cztonkowskie

1 Komisja udostgpnialy publicznie takie informacje, w tym w Systemie Informacji

o Lasach w Europie (FISE). Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ dalszego
korzystania ze swoich juz istniejacych systemow gromadzenia danych i harmonizowania

informacji o lasach.

Z mys$la o utworzeniu elastycznego systemu monitorowania laséw 1 zmniejszeniu obcigzen
administracyjnych panstwa cztonkowskie moga podjac¢ decyzje o tym, ze proces
harmonizacji przeprowadzi Komisja, ktéra zapewni wszelkie niezbedne $ciste
zabezpieczenia poufnos$ci w odniesieniu do przekazywanych danych. Panstwa
cztonkowskie beda mogty upowazni¢ Komisje do $ledzenia w ich imieniu zmian

w zakresie tych danych.

Nalezy wzia¢ pod uwage szczegdlna sytuacje regiondow najbardziej oddalonych w Unii,
wymienionych w art. 349 TFUE. Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ zastosowania
do regiondw najbardziej oddalonych z uwagi na szczeg6lne cechy tych terytoriow, takie
jak ich oddalenie, wyspiarski charakter, trudna topografia i klimat. Panstwa cztonkowskie
moga jednak podja¢ decyzje o dobrowolnym wypetnieniu niektorych lub wszystkich
przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu obowigzkoéw w zakresie gromadzenia
danych 1 przekazywania informacji o lasach w odniesieniu do region6w najbardziej

oddalonych, o ktérych mowa w art. 349 TFUE.

10020/25 7

LIFE 3 PL



(15¢)

(15d)

(16)

(17)

(18)

Aby zapewni¢ spojnos$¢ z innymi aktami ustawodawczymi Unii dotyczacymi lasoéw,
system monitorowania lasow powinien obejmowac dostepne informacje o lasach
przekazywane przez panstwa cztonkowskie zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2024/1991
w sprawie odbudowy zasobow przyrodniczych oraz zmiany rozporzadzenia (UE)
2022/869, rozporzadzeniem (UE) nr 691/2011 w sprawie europejskich rachunkow
ekonomicznych §rodowiska, rozporzadzeniem (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, dyrektywa Rady 92/43/EWG w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory oraz rozporzadzeniem Komisji
(WE) nr 1737/2006 dotyczacym monitorowania wzajemnego oddzialywania laséw

1 sSrodowiska naturalnego we Wspdlnocie. Wazne jest, aby zapewni¢ skutecznos¢ systemu
monitorowania laséw poprzez witaczenie do FISE wszystkich publicznie dostepnych,

istotnych informacji o lasach.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ zastosowania do terendow wojskowych i do
danych o lasach, ktore to dane sg chronione ze wzgledow bezpieczenstwa narodowego lub

obronnosci.

Niniejsze rozporzadzenie przyczynia si¢ do wdrozenia opracowanej przez Europejska
Komisj¢ Gospodarczag ONZ (EKG ONZ) Konwencji o dostgpie do informacji, udziale
spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych srodowiska — ktora zostata przyjeta w Aarhus w dniu 25 czerwca 1998 r.

1 ktorej Unia jest strong — poprzez zwigkszenie dostgpnosci, przejrzystosci i dostepnosci

zwigzanych z lasami informacji dotyczacych srodowiska.

Komisja 1 panstwa cztonkowskie powinny ze sobg wspdipracowac, rowniez z udziatlem
wyspecjalizowanych organow, aby zapewni¢ kompatybilno$¢ systemdéw przechowywania
1 udostepniania danych na potrzeby gromadzenia i udostgpniania danych o lasach

w ramach systemu monitorowania lasow. Taka wspotpraca moze by¢ prowadzona

w ramach Stalego Komitetu ds. Le$nictwa ustanowionego decyzja Parlamentu

Europejskiego i Rady [X/X]".

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) X/X ... zmieniajaca decyzje Rady
89/367/EWG ustanawiajgcg Staly Komitet ds. Lesnictwa (Dz.U. ...).
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(19)

(20)

21)

System monitorowania laséw powinien zapewnia¢ wiarygodnos¢ 1 weryfikowalnos¢
udostepnianych informacji. Panstwa cztonkowskie powinny zatem zapewnia¢ jakos¢
1 kompletno$¢ zaréwno danych o lasach gromadzonych w ramach systemu monitorowania

lasow, jak i1 informacji o lasach udostgpnianych w ramach tego systemu.

Aby wesprze¢ panstwa czlonkowskie w monitorowaniu lasow, w niniejszym
rozporzadzeniu nalezy ustanowi¢ ramy koordynacji i wspotpracy migdzy Komisja

a panstwami cztonkowskimi i pomigdzy panstwami cztonkowskimi w celu poprawy
jakosci, terminowosci 1 zakresu harmonizacji danych o lasach i udostgpniania informacji

o lasach. Ramy wspotpracy powinny by¢ integracyjne i oparte na podstawach naukowych
oraz powinny mie¢ na celu dalszg popraweg wiarygodnosci doradztwa naukowego

oraz jakosci i zasiegu informacji, aby utatwi¢ wymiang wiedzy i dobrych praktyk. Ramy te
powinny zapewnia¢ udziat wlasciwych organéw odpowiedzialnych za rézne cele polityki
odzwierciedlajace wielofunkcyjnos¢ lasow, a takze niezaleznych ekspertoéw zgodnie

z decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady [X/X]'*. Do celéw wdrazania tych ram
wspotpracy kazde panstwo cztonkowskie powinno wyznaczy¢ korespondentow krajowych
i poinformowac o tym Komisje; korespondenci krajowi powinni by¢ gtownymi punktami
kontaktowymi na potrzeby wszelkich dziatan zwigzanych z systemem monitorowania
lasow. Panstwa cztonkowskie i Komisja powinny réwniez korzystaé z istniejacych
regionalnych struktur wspotpracy instytucjonalnej, w tym struktur przewidzianych

w konwencjach regionalnych oraz na innych forach 1 w ramach innych procesow

zwigzanych z lasami.

[...]

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) X/X ... zmieniajaca decyzj¢ Rady
89/367/EWG ustanawiajgcg Staly Komitet ds. Lesnictwa (Dz.U. ...).
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(22)

(23)

(24)

(24a)

[...]

Z mys$la o zapewnieniu jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do przepisow
technicznych i procedur dotyczacych formatu udostgpniania informacji i wymiany danych
do celow harmonizacji. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie

z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011'.

Komisja powinna obja¢ niniejsze rozporzadzeniem przegladem, uwzgledniajac istotne
zmiany w przepisach Unii, ramy mi¢dzynarodowe oraz postep technologiczny i naukowy,
a takze dodatkowe potrzeby w zakresie monitorowania. W ramach przegladu nalezy
rowniez oceni¢ jako$¢ harmonizacji danych. Pie¢ lat po wejsciu w zycie niniejszego

rozporzadzenia Komisja powinna przedstawi¢ sprawozdanie z jego wykonania.

W kontekscie wspomnianego przegladu szczegdlng uwage nalezy zwrdcié¢ na ewoluujacy
potencjat technologii obserwacji Ziemi i danych in situ zwigzanych z przystosowaniem si¢
do zmiany klimatu i1 tagodzeniem jej skutkdw, a takze potencjat odpornosci lasow, w tym
sktad gatunkowy drzew i mieszanki gatunkow drzew, struktury drzewostanu, zaburzenia
w lasach i sekwestracje dwutlenku wegla. Nalezy réwniez ocenié potrzebe wprowadzenia
zmian w zakresie specyfikacji technicznych informacji juz objetych rozporzadzeniem.
Wszelkie przyszte zmiany powinny by¢ efektywne kosztowo i oparte na solidnych
podstawach naukowych oraz powinny stanowi¢ uzupeltnienie istniejgcych systemow
krajowych, z uwzglednieniem niezbednych potrzeb w zakresie harmonizacji lub

standaryzacji.

15

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia

16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez
panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
7 28.2.2011, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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(24b)

(24c)

(25)

Podczas przygotowywania przegladu Komisja powinna przeprowadzi¢ odpowiednie
konsultacje, w tym na szczeblu ekspertow. W tym celu Komisja moze ustanowi¢ grupe
ekspertéw. Zaproszenie do udziatu w grupie ekspertow mozna skierowa¢ do sieci ENFIN,
do regionalnych struktur wspétpracy instytucjonalnej i do organdw miedzynarodowych,
a takze, w stosownych przypadkach, do programu ICP Forests. Aby zapewni¢
przejrzysto$¢ procesu przegladu, nalezy o nim regularnie informowa¢ Parlament

Europejski i Radeg.

Program Copernicus, ustanowiony rozporzadzeniem (UE) 2021/696'¢, przewiduje otwarty
1 bezptatny dostep do danych pochodzacych z obserwacji Ziemi, w tym danych
satelitarnych, ktore odgrywaja kluczowa role we wspieraniu monitorowania laséw

1 zarzadzania ryzykiem, na przyktad w odniesieniu do pozaréw lasdéw, susz lub pojawdw
szkodnikow. Dane z teledetekcji udostgpniane za posrednictwem programu Copernicus
przyczyniaja si¢ do szybszego 1 bardziej opartego na faktach podejmowania decyzji

w zakresie polityki lesnej w catej Unii. W tym konteks$cie panstwa cztonkowskie moga
podja¢ decyzje o wspotpracy z Komisja poprzez przekazywanie danych o lasach in situ

w celu kalibracji informacji z teledetekcji, co przyspieszy rozwoj programu Copernicus.

Lasy w Unii Europejskiej 1 zrdwnowazona gospodarka lesna maja zasadnicze znaczenie
dla Europejskiego Zielonego Ladu i przewidzianych w jego ramach celéw. Unia posiada
szereg kompetencji, ktore moga rowniez odnosi¢ si¢ do laséw, w obszarach takich jak
klimat, srodowisko, rozwdj obszaréw wiejskich 1 zapobieganie klgskom zywiotowym. Cele
niniejszego rozporzadzenia — a mianowicie zapewnienie wysokiej jakosci

1 porownywalnosci informacji o lasach, ktore to informacje udost¢pniane sg w Unii, oraz
propagowanie wysitkow panstw cztonkowskich na rzecz ochrony i zachowania
wielofunkcyjnosci 1 odpornosci lasow w Unii Europejskiej — nie moga zosta¢ osiggnigte

W sposOb wystarczajacy przez same poszczegdlne panstwa czlonkowskie, natomiast ze
wzgledu na rozmiary 1 skutki proponowanego dziatania mozliwe jest ich lepsze osiggniecie
na poziomie Unii. Unia moze zatem przyja¢ $rodki zgodnie z zasadg pomocniczosci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci
okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne

do osiagnigcia tych celow,

16

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 z dnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajgce Unijny program kosmiczny 1 Agencje Unii Europejskiej ds. Programu
Kosmicznego oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 912/2010, (UE) nr 1285/2013

1 (UE) nr 377/2014 (Dz.U. L 170 z 12.5.2021, s. 69).
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PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

b)

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu wprowadza si¢ ramy monitorowania lasow w Unii w drodze

ustanowienia przepisow:

przyczyniajacych si¢ do zapewnienia aktualno$ci, doktadnosci, spdjnosci, przejrzystosci,
poréwnywalnosci i kompletnos$ci informacji o lasach w Unii oraz do ich publiczne;j

dostepnosci;

[...]

ustanawiajacych $cislejsza wspotprace miedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi

w zakresie udostepniania informacji o lasach;

¢ nowy) uwzgledniajacych szczegdlng sytuacje regiondéw najbardziej oddalonych.

2. W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ przepisy dotyczace gromadzenia
1 udostepniania zharmonizowanych informacji w celu wsparcia:

d) wdrazania przepisow 1 strategii politycznych Unii dotyczacych ochrony, odbudowy
1 zrbwnowazonego uzytkowania laséw 1 ich ustug, chronigcych i rozwijajacych
wielofunkcyjne i1 odporne lasy, w tym w odniesieniu do:
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a)  przystosowania si¢ do zmiany klimatu 1 jej fagodzenia;

b)  réznorodnosci biologicznej;

c)  zapobiegania ryzyku zwigzanemu z klgskami zywiolowymi i zarzadzania nim,;
d) zdrowia lasow;

e)  wykorzystania biomasy le$nej do r6znych celow spoteczno-gospodarczych;

e) zwigkszania odporno$ci lasow na pozary zewngtrzne, szkodniki, susze i inne zaburzenia.
2a. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do terendw wojskowych i do danych

o lasach, ktore to dane sg chronione ze wzgledow bezpieczenstwa narodowego lub

obronnosci.

2b. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do regiondw najbardziej oddalonych.

Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1) [...]
2) [...]
3) [...]
4) ,»dane o lasach” oznaczaja pierwotne, nieprzetworzone surowe dane, takie jak dane in situ

lub obrazy z teledetekcji;
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

10a)

»obserwacja Ziemi” oznacza gromadzenie danych dotyczacych fizycznych, chemicznych
1 biologicznych systemow Ziemi za pomocg technologii teledetekcji, takich jak satelity lub

systemy lotnicze wyposazone w czujniki stuzace do obrazowania lub inne czujniki;

,las” oznacza las w rozumieniu najnowszej wersji definicji, ktéra zawarta jest w globalne;j
ocenie zasobow lesnych (FRA) przeprowadzanej przez Organizacje ds. Wyzywienia

i Rolnictwa, i zalaczonych do tej definicji wyjasnien, z wyjatkiem wyjaénienia nr 9'7;

»inne grunty zalesione” oznaczajg grunty inne niz las w rozumieniu najnowszej wersji
definicji, ktora zawarta jest w globalnej ocenie zasobdw lesnych (FRA) przeprowadzanej

przez Organizacj¢ ds. Wyzywienia 1 Rolnictwa, 1 zalaczonych do tej definicji wyjasnien;

,harmonizacja” oznacza proces, w ktérym wykorzystuje si¢ dostepne dane zgromadzone
przy uzyciu réznych systemow monitorowania w celu uzyskania poréwnywalnych

informacji o lasach na szczeblu UE zgodnie z uzgodnionym opisem referencyjnym;

[...]

,»dane in situ” oznaczaja dane gromadzone w terenie za posrednictwem sieci powierzchni
obserwacyjnych, takich jak te wykorzystywane do celow inwentaryzacji lasow, zgodnie ze

standardowymi protokotami krajowymi.

»informacje o lasach” oznaczaja przetworzone, ustrukturyzowane i zagregowane dane

o lasach dotyczace stanu lasow 1 ich wykorzystania.

17

FAO, 2025. Globalna ocena zasobow lesnych 2025. ,,Terminy 1 definicje FRA 2025”.
Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO). Dokument
roboczy dotyczacy oceny zasobdw lesnych nr 194.
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ROZDZIAL 2
MONITOROWANIE LASOW

Artykut 3

System monitorowania obszarow

1. Komisja, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi zgodnie z art. 11, ustanawia

1 obstuguje system monitorowania laséw sktadajacy si¢ z nastepujacych elementow:
a) [...]

b)  ram gromadzenia danych o lasach, ktore to ramy okreslono w art. 5;

c) ram udostgpniania informacji o lasach, ktére to ramy okreslono w art. 7.

2. System monitorowania lasow sktada si¢ z elektronicznych baz danych i umozliwia Komisji
utatwianie wymiany i integracji informacji o lasach z innymi elektronicznymi bazami

danych.

System monitorowania lasow zapewnia regularne i systematyczne gromadzenie danych
o lasach — okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu — za posrednictwem co najmniej

z jednego z nastgpujacych Zrodet:

a)  danych o lasach pochodzacych z obserwacji Ziemi na podstawie ortoobrazow
lotniczych lub kosmicznych przez satelity programu Copernicus lub inne

rownowazne systemy;
b)  danych in situ za pos$rednictwem sieci powierzchni obserwacyjnych;

¢ nowy) innych istotnych zrodet.
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Komisja moze zwrécic si¢ o pomoc do istniejgcych regionalnych struktur wspotpracy
instytucjonalnej, w tym struktur przewidzianych w konwencjach regionalnych oraz na
innych odpowiednich forach i w ramach innych odpowiednich proceséw zwigzanych

z lasami, w celu utatwienia ustanowienia i funkcjonowania systemu monitorowania laséw
oraz w celu zapewnienia wlasciwym organom panstw cztonkowskich doradztwa

technicznego w zakresie monitorowania lasow.

Europejska Agencja Srodowiska wspiera Komisje i panstwa cztonkowskie we wdrazaniu
systemu monitorowania lasoéw, w tym w opracowywaniu i eksploatacji Systemu Informacji

o Lasach w Europie (FISE).

Komisja bezptatnie udostepnia wygenerowane przez siebie dane pochodzace z obserwacji
Ziemi organom panstw cztonkowskich wlasciwym do spraw systemu monitorowania

lasow lub ustugodawcom upowaznionym przez te organy do ich reprezentowania.

Artykut 4
System jednoznacznej geograficznie identyfikacji jednostek lesnych

[...]
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Artykut 5

Ramy gromadzenia danych o lasach

1. Ramy gromadzenia danych o lasach zostang uruchomione do [Urzqd Publikacji: prosze
wstawi¢ date = 24 miesigecy od wejscia w zZycie niniejszego rozporzqdzenia] r.
w odniesieniu do gromadzenia danych o lasach, o ktorych to danych mowa w ust. 3,

zgodnie ze specyfikacjami technicznymi okreslonymi w zataczniku II.
2. [...]
3. Panstwa cztonkowskie przekazuja nastepujace informacje o lasach:

a)  powierzchnia lasu;

aa) typ lasu;

ab) inne grunty zalesione;

ac) biomasa nadziemna;

b)  zasobno$¢ drzewostanu,

c)  roczny przyrost netto;

d [.]

e) sktad i bogactwo gatunkowe drzew;

g [-]

h)  drzewa martwe;
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i [...]
L]
k)  powierzchnia lasow pierwotnych i starodrzewow;

1)  powierzchnia lasow chronionych;

m) [...]
n) [...]
4. Do celéw ust. 3 panstwa czlonkowskie gromadzg dane in situ na podstawie badan opartych

na pomiarach w terenie w polaczeniu — w stosownych przypadkach — z danymi

z obserwacji Ziemi oraz danymi z innych istotnych Zrodet informacji. Podstawg badan
opartych na pomiarach w terenie jest sie¢ powierzchni obserwacyjnych, obejmujaca
migdzy innymi powierzchnie obserwacyjne wykorzystywane na potrzeby krajowych
inwentaryzacji stanu lasow. Powierzchnie obserwacyjne sa reprezentatywne dla
powierzchni lasu panstwa cztonkowskiego, o ktorej mowa w ust. 3 lit. a),1s3 z tg

powierzchnia spdjne.

5. Udostepniajac — zgodnie z czestotliwoscig okreslong w zataczniku I — informacje o lasach

wymienione w art. 5 ust. 3, panstwa czlonkowskie moga wykorzystywac:
a)  najnowsze dostgpne dane;

b)  szacunki, w tym prognozy i $rednie ruchome, opierajace si¢ na cyklach krajowych

inwentaryzacji stanu lasow;

c) coroczne aktualizacje danych.
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Artykut 5a

Proces harmonizacji

Panstwa cztonkowskie dokonujg harmonizacji danych o lasach w celu przekazania
informacji o lasach, ktore to informacje wymieniono w art. 5 ust. 3, zgodnie ze

specyfikacjami technicznymi okreslonymi w zataczniku II.

W celu dokonania harmonizacji panstwa cztonkowskie moga zwroci¢ si¢ o pomoc do
Komisji lub do istniejgcych struktur i stowarzyszen wspotpracy instytucjonalnej, w tym
struktur przewidzianych w konwencjach regionalnych oraz na innych forach i w ramach

innych proceséOw zwigzanych z lasami.

Panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzje o tym, ze to Komisja dokona harmonizacji
informacji, ktore s3 wymienione w art. 5 ust. 3, zgodnie ze specyfikacjami technicznymi
okreslonymi w zalaczniku II. Panstwa cztonkowskie, ktore podejma taka decyzje,
przekazuja Komisji te dane o lasach, ktore sa niezbgdne do ocenienia informacji
wymienionych w art. 5 ust. 3, co najmniej rok przed terminem przekazaniem odnos$nych

informacji o lasach.

Jezeli panstwo cztonkowskie podejmie decyzje¢, o ktorej mowa w ust. 3, Komisja zgodnie
z art. 7 ust. 3 udostepnia ograniczone, zabezpieczone i zharmonizowane informacje,

o ktorych mowa w art. 5 ust. 3.

[...]

Artykut 6

Klauzula opt-out

[...]
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Artykut 7

Ramy udostepniania informacji o lasach

1. Do [Urzqd Publikacji: prosze wstawic date = 36 miesiecy od wejscia w Zycie niniejszego
rozporzqdzenia] r. panstwa czlonkowskie udostepniaja najnowsze dostepne informacje
o lasach, o ktérych to informacjach mowa w art. 5 ust. 3, zgodnie ze specyfikacjami
technicznymi okreslonymi w zatgczniku II.
2. [...]
3. Komisja udostepnia publicznie w FISE nastepujace informacje:
a) [...]
b)  Informacje udostepnione zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu;
¢ [...]
d [...]
3a. Komisja udostepnia publicznie w FISE dostepne informacje o lasach, réwniez informacje
wymienione w zalgczniku Illa i przekazane przez panstwa cztonkowskie zgodnie
z wymogami innych aktow ustawodawczych Unii dotyczacych lasow 1 z wymogami
innych odpowiednich systemow sprawozdawczosci:
a)  powierzchnia siedlisk lesnych na obszarach Natura 2000;
b)  wskaznik liczebnosci pospolitych ptakow lesnych;
c) Dbiomasa lesna do wytwarzania bioenergii;
d) taczno$¢ lesna;
e) pozyskanie;
10020/25 20
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f)  powierzchnia lasow dostepnych do celow pozyskiwania drewna i lasow

niedostgpnych do celow pozyskiwania drewna;
fa) wytwarzanie produktow drzewnych i1 handel nimi;
fb) pozary lasow;

fc) udziatl laséw o strukturze roznowiekowe;.

Sa. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktoéw wykonawczych okreslajacych format
wymiany danych przewidziany w art. 5a ust. 3 oraz zasady i procedury udostepniania
informacji o lasach na mocy niniejszego rozporzadzenia. Te akty wykonawcze przyjmuje

si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2.

Artykut 8
Udostepnianie danych o lasach

[...]
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Artykut 9

Kompatybilne systemy przechowywania i wymiany informacji o lasach

Komisja i panstwa czlonkowskie wspotpracujg w celu opracowania kompatybilnych
systemow przechowywania i wymiany informacji na potrzeby gromadzenia

1 udostepniania informacji o lasach w ramach systemu monitorowania lasow —

przy pomocy istniejgcych regionalnych struktur wspotpracy instytucjonalnej, w tym
struktur przewidzianych w konwencjach regionalnych oraz na innych forach i w ramach

innych proceséw zwigzanych z lasami, o ktorych to strukturach mowa w art. 3 ust. 3.

[...]
Artykut 10
Kontrola jakosci informacji o lasach

Panstwa cztonkowskie sa odpowiedzialne za jakos$¢ 1 kompletno$¢ informacji o lasach,

ktére to informacje gromadza i udostgpniajg w ramach systemu monitorowania lasow.

Panstwa cztonkowskie oceniajg — zgodnie z czg¢stotliwo$cig udostepniania informacji
przewidziang w zatacznikach — jakos$¢ informacji o lasach udostgpnianych przez siebie

zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.
[...]

[...]
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ROZDZIAL 111
ZINTEGROWANA WSPOLPRACA

Artykut 11

Koordynacja i wspotpraca

1. Panstwa cztonkowskie i Komisja koordynujg dziatania oraz wspotpracuja w celu poprawy

jakosci, terminowosci i zasiegu informacji o lasach.

2. [...]

3. Panstwa cztonkowskie wspolpracuja ze sobg oraz koordynujg dziatania w celu poprawy

jakosci, terminowosci 1 zasiegu danych i informacji o lasach.

4. Panstwa cztonkowskie i Komisja mogg zwrdcic si¢ o pomoc do istniejacych regionalnych
struktur wspolpracy instytucjonalnej i do organéw migdzynarodowych, w tym struktur
1 organéw przewidzianych w konwencjach regionalnych oraz na innych europejskich
forach i w ramach innych proceséw zwigzanych z lasami dotyczacych inwentaryzacji

1 monitorowania laséw, i korzysta¢ z ich pomocy.
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Artykut 12

Korespondenci krajowi

1. Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza co najmniej jednego korespondenta krajowego

i informuje o tym Komisje.
2. Korespondenci krajowi wykonuja w szczegdlnosci nastepujace zadania:

a)  koordynowanie przygotowania informacji o lasach, ktore to informacje majg by¢
udostgpniane na podstawie niniejszego rozporzadzenia, z uwzglednieniem

wszystkich wlasciwych organows;

b)  koordynowanie udzialu odpowiednich ekspertéw z zakresu informacji o lasach
1 monitorowania lasow w posiedzeniach grup ekspertow organizowanych przez
Komisje i inne wlasciwe organy — w celu ulatwienia wykonywania niniejszego

rozporzadzenia.

3 [...]

Artykut 13

Dobrowolne zintegrowane dfugoterminowe plany

[...]
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ROZDZIAL 4
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 14

Wykonywanie przekazanych uprawnien

[...]

Artykut 15

Procedura komitetowa

Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego artykutu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 16
Przeglgd

Niniejsze rozporzadzenie podlega przegladowi we wszystkich aspektach, uwzgledniajac
istotne zmiany w przepisach Unii, ramy migdzynarodowe, postep technologiczny

1 naukowy, dodatkowe potrzeby w zakresie monitorowania oraz jako$¢ informacji
udostepnianych na podstawie niniejszego rozporzadzenia. Nie pdzniej niz [ lat od daty
wejscia w Zycie niniejszego rozporzqgdzenia] Komisja przedstawia ocen¢ skutkow, ktorej
w stosownych przypadkach towarzyszy wniosek ustawodawczy w sprawie rozszerzenia
zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia na regiony najbardziej oddalone

1 odpowiedniego dostosowania wykazu informacji o lasach.

10020/25
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2. Do dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawic¢ date = piec lat po wejsciu w Zycie niniejszego
rozporzgdzenia] r. Komisja sktada Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie

z wdrazania niniejszego rozporzadzenia.
Artykut 17
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy / Przewodniczgca Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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ZAYLACZNIK do ZALACZNIKA

ZAYACZNIK 1

WYKAZ DANYCH O LASACH, O KTORYCH MOWA W ART. 5 UST. 2, 1 ICH
SPECYFIKACJE TECHNICZNE

[...]
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ZALACZNIK 11

WYKAZ DANYCH O LASACH, O KTORYCH MOWA W ART. 5 UST. 3, 1 ICH

SPECYFIKACJE TECHNICZNE

(a) Powierzchnia lasu

Opis: powierzchnia lasow.

Rozdzielczo$¢ przestrzenna: na poziomie krajowym i NUTS 2.

Jednostka: ha.

Dokladnosé: przedziat ufnosci danych lub biad standardowy, stosownie do przypadku.

Czestotliwos¢ udostepniania informacji: roczna.
aa) Typ lasu

Opis: powierzchnia lasow wedtug dominujacego typu lasu (liSciasty lub iglasty, lub mieszany).
Las mieszany oznacza, ze ani drzewa iglaste, ani drzewa lisciaste nie przekraczaja 75 % pokrycia
koronami drzew.

Rozdzielczo$¢ przestrzenna: na poziomie krajowym 1 NUTS 2.

Jednostka: ha.

Dokladnos$é: przedziat ufnosci danych lub biad standardowy, stosownie do przypadku.

Czestotliwos¢ udostepniania informacji: roczna.
ab) Inne grunty zalesione

Opis: powierzchnia gruntdw zalesionych; dane nalezy poda¢ wylacznie w przypadku, gdy faczna
powierzchnia innych gruntow zalesionych stanowi wiecej niz 5 % catkowitej powierzchni
sktadajacej si¢ z laséw 1 innych gruntow zalesionych.

Rozdzielczo$¢ przestrzenna: na poziomie krajowym 1 NUTS 2.

Jednostka: ha.

Dokladnosé¢: przedziat ufnosci danych lub btad standardowy, stosownie do przypadku.

Czestotliwos¢ udostepniania informacji: roczna.

10020/25
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ac) Biomasa nadziemna

Opis: cala sucha biomasa zywych drzew nad gleba, w tym pnie, pniaki, gal¢zie, kora, nasiona
i liscie

Rozdzielczo$¢ przestrzenna: na poziomie krajowym i NUTS 2.

Jednostka: t/ha.

Dokladnosé: przedziat ufnosci danych lub btad standardowy, stosownie do przypadku.

Czestotliwos¢ udostepniania informacji: roczna.
(b) Zasobnos$¢ drzewostanu (na hektar)

Opis: Zagregowana nadziemna migzszos¢ wszystkich zywych 1 stojacych pni na powierzchni lasu;
dane podawane w podziale na gatunki drzew. Obejmuje to migzszos¢ pnia z korg — od wysokosci
pniaka do szczytu pnia wlgcznie — w przypadku zywych pni o §rednicy na wysokosci piersnicy
wigkszej niz 7 cm (wysoko$¢ powyzej 1,30 m). W przypadku drzew liSciastych migzszos$¢ obejmuje
tez duze galezie o minimalnej §rednicy wynoszacej 7 cm.

Rozdzielczo$¢ przestrzenna: na poziomie krajowym 1 NUTS 2.

Jednostka: m’ ha''.

Dokladnos$é: przedziat ufnosci danych lub biad standardowy, stosownie do przypadku.

Czestotliwo$¢ udostepniania informacji: roczna.
(¢) Roczny przyrost netto (na hektar)

Opis: roczny przyrost brutto pomniejszony o srednie roczne straty naturalne, tj. drzewa, ktore
obumarly w okresie miedzy dwoma badaniami na naziemnej powierzchni obserwacyjnej 1 pozostaja
niezebrane w lesie; dane podawane w podziale na gatunki drzew.

Roczny przyrost brutto okresla si¢ jako sredni roczny przyrost zywych stojacych drzew na
powierzchni lasu w okresie miedzy dwoma badaniami na naziemnej powierzchni obserwacyjne;.
Jest on wyrazony jako przyrost migzszosci 1 obejmuje sktadniki wzrostu drzew o $rednicy na
wysokosci piersnicy > 7 cm. Przyrost migzszo$ci obejmuje przyrost pnia z kora od wysokosci
pniaka do szczytu pnia o $rednicy wynoszacej 7 cm, a w przypadku drzew lisciastych obejmuje

rowniez duze galezie o minimalnej srednicy wynoszacej 7 cm.
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Roczny przyrost netto odpowiada rocznemu przyrostowi brutto przez odniesienie do tej same;j
okreslonej powierzchni lasu, do tego samego okresu miedzy dwoma badaniami na naziemne;j
powierzchni obserwacyjnej, z zastosowaniem tych samych progdéw i z uwzglednieniem tych
samych czesci drzew.

Rozdzielczo$¢ przestrzenna: na poziomie krajowym i NUTS 2.

Jednostka: m® ha' rok™!.

Dokladnos$é: przedziat ufnosci danych lub biad standardowy, stosownie do przypadku.

Czestotliwo$¢ udostepniania informacji: co pig¢ lat.
@ [.]

(e) Sklad i bogactwo gatunkowe drzew

Opis: odsetek powierzchni lasow, ktora zajmuja gatunki drzew (lub, w stosownych przypadkach,

nizsze rangi taksonomiczne).

Rozdzielczo$¢ przestrzenna: na poziomie krajowym 1 NUTS 2.

Jednostka: odsetek powierzchni.

Dokladnos$é: przedziat ufnosci danych lub biad standardowy, stosownie do przypadku.

Czestotliwo$¢ udostepniania informacji: co piec lat.

(f) Typy laséw europejskich

[...]

(g) Pozyskanie

[...]
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(h) Drzewa martwe
Opis: ilos¢ stojacych i1 lezacych martwych drzew oraz lezaniny o $rednicy wynoszgcej co najmnie;j
10 cm na danej powierzchni lasu. [lo$¢ martwego stojacego 1 lezacego drewna obejmuje pniaki.
Rozdzielczo$¢ przestrzenna: na poziomie krajowym i NUTS 2.
Jednostka: m® ha'.
Dokladnosé: przedziat ufnosci danych lub btad standardowy, stosownie do przypadku.

Czestotliwos¢ udostepniania informacji: roczna.

(i) Polozenie siedlisk leSnych na obszarach Natura 2000

[...]

(j) Liczebnos$¢ pospolitych ptakow leSnych

[...]

(k) Powierzchnia lasow pierwotnych i starodrzewow

Opis: powierzchnia lasow pierwotnych i starodrzewow, zgodnie z definicja krajowa.
Rozdzielczo$¢ przestrzenna: na poziomie krajowym 1 NUTS 2.

Jednostka: ha.

Ramy czasowe: dane o powierzchni udostgpnione do 1 stycznia 2030 r.

Dokladnosé: przedziat ufnosci danych lub biad standardowy, stosownie do przypadku.
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(I) Powierzchnia lasow chronionych

Opis: dane o powierzchni lasow na obszarach chronionych, zgodnie ze sprawozdaniami na temat
obszaréw wyznaczonych na szczeblu krajowym dla Europejskiej Agencji Srodowiska, uzupetnione
o informacje na temat pozioméw ochrony tych obszarow, w tym $cistej ochrony, oraz powigzanych
systemow zarzadzania, jak okreslono w przepisach krajowych lub innych odpowiednich
dokumentach.

Rozdzielczo$¢ przestrzenna: na poziomie krajowym i NUTS 2.

Jednostka: ha.

Ramy czasowe: |...]

Dokladnosé: przedziat ufnosci danych lub btad standardowy, stosownie do przypadku.

Czestotliwos¢ udostepniania informacji: roczna.

(m) Wytwarzanie produktow drzewnych i handel nimi

[...]

(n) Biomasa lesna do wytwarzania bioenergii

[...]
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ZALACZNIK 111

OPISY NA POTRZEBY DANYCH O LASACH, O KTORYCH TO DANYCH
MOWA W ART. 8

[...]
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Zalacznik I1Ia (nowy)

OPISY NA POTRZEBY INFORMACII O LASACH, O KTORYCH TO
INFORMACJACH MOWA W ART. 7 UST. 3A

(a) Powierzchnia siedlisk lesnych na obszarach Natura 2000

Opis: powierzchnia siedlisk lesnych wymienionych w pkt 9 zalacznika I do dyrektywy 92/43/EWG
na terenach majacych znaczenie dla Wspolnoty i specjalnych obszarach ochrony wyznaczonych

zgodnie z art. 4 tej dyrektywy.
(b) Wskaznik liczebnosci pospolitych ptakow leSnych

Opis: informacje zgodne z opisem zawartym w rozporzadzeniu (UE) 2024/1991, zatacznik VI.
(c) Biomasa lesna do wytwarzania bioenergii

Opis: informacje dotyczace wykorzystania biomasy lesnej do wytwarzania energii zgodne

z danymi podanymi zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1999, zalacznik IX, czes¢ 1, lit. m).
(d) Lacznos¢ lesna

Opis: informacje zgodne z opisem zawartym w rozporzadzeniu (UE) 2024/1991, zalacznik VI.
(e) Pozyskanie

Opis: informacje zgodne z opisem zawartym w rozporzadzeniu (UE) 691/2011, zatacznik VII,
sekcja 3.
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(f) Powierzchnia lasow dostepnych do celow pozyskiwania drewna i laséw

niedostepnych do celow pozyskiwania drewna

Opis: informacje zgodne z opisem zawartym w rozporzadzeniu (UE) 691/2011, zatacznik VII,
sekcja 3, pkt 1.

(g) Wytwarzanie produktéw drzewnych i handel nimi

Opis: informacje dotyczace produkcji produktow drzewnych i1 handlu nimi okreslone
w zintegrowanym kwestionariuszu sektora lesnego (Joint Forest Sector Questionnaire)

1 w odpowiednich instrukcjach uzycia.
(h) Pozary lasow
Opis: [...]
(1) Informacje przekazywane na podstawie produktow europejskiego systemu informacji
o pozarach lasow (EFFIS):
i.  Wystapienie pozarow; oraz

ii. Spalone powierzchnie lasu.

(2) Informacje zgodne z danymi przekazanymi przez panstwa cztonkowskie w ramach Grupy

Ekspertow ds. Pozarow Lasow.
(i) Udzial laséw o strukturze ré6znowiekowej

Opis: informacje zgodne z opisem zawartym w rozporzadzeniu (UE) 2024/1991, zalacznik VI.
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ZALACZNIK 1V

ZALECANE ELEMENTY DOBROWOLNYCH ZINTEGROWANYCH
DELUGOTERMINOWYCH PLANOW, O KTORYCH MOWA W ART. 13

[...]
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