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— Yleisnékemys

I. JOHDANTO

1. Euroopan komissio toimitti 22. marraskuuta 2023 neuvostolle ehdotuksen asetukseksi
seurantakehyksestd selviytymiskykyisid Euroopan metsid varten. Ehdotus on vuonna 2021

julkaistun EU:n uuden metséstrategian 2030 keskeinen lainsdddédntdaloite.
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II.

Ehdotuksella pyritdén ottamaan kidyttoon Euroopan komission yhteistydssa jasenvaltioiden
kanssa hallinnoima metsien laadukas seurantajérjestelma, joka perustuisi vakiomuotoiseen tai
yhdenmukaiseen tietoon, jonka avulla voidaan seurata edistymistd metsid (ml. luonnon
monimuotoisuus, ilmasto ja kriisitoimet) koskevien EU:n tavoitteiden ja politiikkatavoitteiden
saavuttamisessa, parantaa riskinarviointia ja riskeihin varautumista seké tukea néyttoon

perustuvaa paitoksentekoa.

Komissio ehdotti asetuksen oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn

sopimuksen (SEUT) 192 artiklan 1 kohtaa (tavallinen lainsdétdmisjarjestys).

Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa on kuultu. Se toimitti lausuntonsa 20. maaliskuuta

2024!. Alueiden komitea on pdittanyt olla antamatta lausuntoa.

Euroopan parlamentissa asian késittelystd valiokuntien yhteiskokousmenettelyssé vastaavat
ympdriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta (ENVI) ja
maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunta (AGRI). Asian esittelijoiksi on nimetty
ENVI-valiokunnan puolesta Emma Wiesner (Renew, SE) ja AGRI-valiokunnan puolesta Eric
Sargiacomo (S&D, FR). ENVI- ja AGRI-valiokunnan jdsenet keskustelivat komission kanssa
ehdotuksesta 4. joulukuuta 2024. ENVI- ja AGRI-valiokunnat jarjestivdt yhteisen julkisen
kuulemisen metsien seurannasta 13. tammikuuta 2025. Valiokunnat keskustelivat
yhteisesittelijdiden mietintdluonnoksesta 18. helmikuuta 2025. ENVI- ja AGRI-valiokunnat
yhdessd arvioivat tekstiin esitettyja tarkistuksia 20. maaliskuuta 2025. Euroopan parlamentin

tdysistunnon on madra didnestdd asiasta syyskuussa 2025.

KASITTELY NEUVOSTOSSA

Espanjan puheenjohtajakaudella ehdotuksesta kdytiin keskustelu 18. joulukuuta 2023
neuvoston istunnossa (ympéristd). Puheenjohtajavaltio Belgia kidvi samanlaisen keskustelun
maatalous- ja kalastusneuvostossa 23. tammikuuta 2024 ja tiedotti sen jilkeen ehdotuksen
késittelyn edistymisestd molemmille neuvoston kokoonpanoille 25. maaliskuuta 2024 ja

24. kesakuuta 2024.
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10.

Jotta neuvosto voisi kisitelld tehokkaasti tihén lainsdéddantoehdotukseen liittyvid monialaisia

kysymyksid, pysyvien edustajien komitea perusti 17. tammikuuta 2024 metsien seurantaa

késittelevin ad hoc -tydryhmén. Mainittu ad hoc -tyoryhma raportoi neuvoston maatalous- ja

kalastuskokoonpanolle ja sddnndllisesti neuvoston ympéristokokoonpanolle.

Puheenjohtajavaltio Unkari jatkoi Belgian puheenjohtajakaudella tehdyn kattavan tyon

pohjalta teknisid keskusteluja ad hoc -tyoryhmaéssd. Puheenjohtajavaltion ensimmaéinen
kompromissiteksti annettiin lokakuussa 20242, Valtuuskuntien suuri enemmisto pyysi

kuitenkin, ettd pysyvien edustajien komiteassa kiytdisiin strateginen keskustelu ennen

puheenjohtajavaltion kompromissitekstid koskevien yksityiskohtaisten keskustelujen

aloittamista.

Pysyvien edustajien komitea keskusteli kokouksessaan 27. marraskuuta 2024 ehdotuksen

tavoitteista ja soveltamisalasta, sen lisdarvosta ja tarkoituksenmukaisimmasta vélineesta

ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarkoituksena antaa ohjeita asian edistdmisesta.

Kyseisessd pysyvien edustajien komitean kokouksessa komissio selitti, ettd ehdotus perustuu
jasenvaltioiden nykyiseen metsien seurantaan eiké luo paéllekkiisyyksid. Lisdksi komissio
ilmoitti, ettd ehdotuksen lisdarvona olisi metsétietojen osalta saavutettava tarkkuus ja
vertailukelpoisuus EU:n tasolla, miké helpottaisi kehityssuuntausten seurantaa ajan mittaan ja
auttaisi varmistamaan, ettd ilmastotavoitteet ja kansallisesti mééritellyt panokset metsdkadon
pysayttaimiseksi saavutetaan kollektiivisesti. Laadukkaat ja vertailukelpoiset metséitiedot
auttaisivat myos polititkanteossa — ml. metsiin liittyvit talouden alat kuten biotalous — ja
syventdisivit ymmarrystd kollektiivisten toimien tarpeesta metsiin liittyvissd, erityisesti

ilmastonmuutoksen tuomissa haasteissa.

2

13702/24 ja 13119/24 ADD 1.

10020/25

[98)

LIFE 3 FI



1.

12.

13.

Vastauksessaan komission selityksiin valtuuskuntien selvd enemmist6 oli samaa mielta siiti,
ettd metsétietojen yhdenmukaistaminen ja standardointi EU:n tasolla on hyddyksi. Suurin osa
valtuuskunnista korosti kuitenkin, ettd ehdotusta olisi yksinkertaistettava, sen soveltamisalaa
olisi kavennettava toissijaisuusperiaatteen mukaisesti ja ndin ollen olisi keskityttava
metsétietojen kerddmisen kannalta tiettyihin keskeisiin, selkedd lisdarvoa tuoviin
indikaattoreihin. Valtuuskuntien enemmisto totesi myds kannattavansa alhaalta ylos -
lahestymistapaa, joka perustuisi kansallisissa metséinventaareissa jo kerittyjen tietojen
yhdenmukaistamiseen ja jo olemassa olevien metsétietojen raportointivelvoitteiden
parempaan noudattamiseen. Valtuuskuntien enemmisto vahvisti liséksi, ettd asetus voisi olla

asianmukainen véline ehdotettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Teknistd tyota jatkettiin timin jalkeen tydryhmaétasolla, ja puheenjohtajavaltio Unkari esitti

ehdotusta koskevan tilanneselvityksen maatalous- ja kalastusneuvostolle 9. joulukuuta 20243.

Teknistd tyotd jatkettiin Puolan puheenjohtajakaudella kuudessa ad hoc -tydryhmén

kokouksessa, joiden pohjalta puheenjohtajavaltio Puola laati useita ehdotuksia
kompromissiteksteiksi. Puheenjohtajavaltion ehdottaman kompromissitekstin neljannesta

tarkistuksesta keskusteltiin ad hoc -tyoryhmaissé 4. kesdkuuta 2025.
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14.

15.

16.

Komissio on ilmaissut huolensa téstd puheenjohtajavaltion tarkistetusta
kompromissitekstiehdotuksesta, joka sen mielestd vaarantaa ehdotuksen tavoitteiden
saavuttamisen ja sen lisdarvon. Komissio katsoo, ettid kaukohavainnointitietojen liittdminen
maastossa hankittuihin tietoihin on olennaisen tirkedé, minka vuoksi komission (tai
jasenvaltioiden niin halutessaan) maanhavainnoinnin kautta seuraamien indikaattoreiden,
kartoituksen ja jdsenvaltioiden jakamien maastossa hankittujen tietojen poistaminen veisi
ehdotukselta sen tirkeimmain lisdarvon eli sen, ettd parannettaisiin metsdtietojen yleistd laatua
ja tuotettaisiin tarkkoja metsékarttoja EU:n tasolla. Komissio on my0s korostanut, etté
poistamalla kaikki selviytymiskykyyn liittyvét indikaattorit puheenjohtajavaltion
kompromissitekstissa ei edistettdisi EU:n metsiin kohdistuvien ilmastovaikutusten
reaaliaikaista seurantaa. Komissio on my0s huomauttanut, ettd vakioidun seurantatiheyden

poistaminen vaikuttaa kerdttdvien metsitietojen luotettavuuteen.

Kaksi valtuuskuntaa on tukenut komission ehdotusta alusta asti, ja ne olisivat halunneet, ettd
puheenjohtajavaltion kompromissiehdotus vastaisi paljon enemmaén komission ehdottamia
sadnnoksid. Valtuuskuntien laaja enemmistd on kuitenkin ilmaissut jatkuvan tukensa

puheenjohtajavaltion ehdottamille muutoksille.

Pysyvien edustajien komitea tarkasteli kokouksessaan 13. kesdkuuta 2025

puheenjohtajavaltion kompromissiehdotusta ja pditti poistaa 7 artiklan 5 kohdasta komissiolle
annetun valtuutuksen antaa delegoitu sdddos, kuten useat valtuuskunnat pyysivét
kokouksessa. Pysyvien edustajien komitea hyvéksyi puheenjohtajavaltion viimeisimman
kompromissitekstin sellaisena kuin se on muutettuna ja pédtti toimittaa sen neuvostolle ja
pyytéd sitd muodostamaan yleiskésityksen tdstd tekstistd istunnossaan 23.-24. kesidkuuta

2025.
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17.

18.

19.

20.

KOMPROMISSIEHDOTUKSEN KESKEISET OSATEKIJAT

Yksinkertaistaminen ja alhaalta vlospiain suuntautuva lihestymistapa

Jo ehdotuksen tarkastelun alusta asti valtuuskuntien selvd enemmistd on ollut erittdin
huolissaan liitteisiin I-III sisdltyvien indikaattoreiden pohjalta tapahtuvan erilaisten
metsétietojen kerddmisen varsinaisesta tarkoituksesta. Suuri osa valtuuskunnista katsoo, etti
joitakin indikaattoreita ei ole tyOstetty riittdvésti (menetelmaét, tasméllisyys, tarkkuus,
aikavilit ja erityisesti odotetut lisdkustannukset), huolimatta siitd, ettd niitd ehdotetaan
tyostettaviksi edelleen myohemmaéssd vaiheessa delegoiduilla sdddoksilla tai
taytantoonpanosdddoksilld. Ne katsovat myos, ettd jotkin indikaattorit ndyttavat olevan

tutkimussuuntautuneempia, minka vuoksi niita ei pitdisi tdssd vaiheessa tehdd pakollisiksi.

Vastauksessaan komission edustajat ovat viitanneet vaikutustenarvioinnin taulukkoon 21, joka
antaa yleiskuvan ehdotukseen sisiltyvistd indikaattoreista ja parametreista, jotka liittyvét
suunniteltuihin politiikkatavoitteisiin. Lisdksi komission edustajat esittivét 5. maaliskuuta
2025 pidetyssé ad hoc -tyoryhmén kokouksessa kolme taulukkoa, jotka siséltévit
yksityiskohtaisia lisdselvityksid* yhteydestd muihin voimassa oleviin sifdoksiin ja

ehdotukseen sisiltyvien indikaattoreiden lisdarvosta.

Suurin osa valtuuskunnista ei kuitenkaan ole vakuuttunut komission edustajien antamista
selvityksistd, ja ne ovat edelleen pyyténeet yksinkertaistamista ja korostaneet, ettd alhaalta
ylospéin suuntautuva ldhestymistapa olisi asianmukaisempi eli ettd EU:n tason pédatoksenteon

lahtokohtana olisi oltava kansallisen tason kehityssuuntien seuranta.

Vastauksena edelld mainittuihin huolenaiheisiin puheenjohtajavaltio lisdsi 7 artiklaan uuden
kohdan ja uuden liitteen III a, joka sisdltdd metsdindikaattorit, joista jisenvaltiot ovat jo
raportoineet muiden EU:n sddddsten ja muiden kansainvélisten raportointijarjestelmien
mukaisesti. Lisdksi ehdotetaan, ettd komissio kerdd uuden liitteen III a mukaisesti metsatiedot

ja asettaa ne julkisesti saataville Euroopan metsétietojarjestelmén (FISE) kautta.
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21.

22.

23.

Kaukohavainnointi ja -kartoitus

Ehdotuksen késittelyn aikana monet valtuuskunnat ovat ilmaisseet huolensa
kaukohavainnoinnilla saatujen tietojen tarkkuudesta ja luotettavuudesta. Kyseiset
valtuuskunnat kyseenalaistivat myos ehdotetut kartoitusvaatimukset, joiden tarkoitusperét
eivit niidden mukaan aina ole selkeité ja joiden tdyttiminen aiheuttaa huomattavaa taakkaa ja
korkeita kustannuksia, joita ei ole kaikilta osin huomioitu ehdotukseen liitetyssa
vaikutustenarvioinnissa. Ne toteavat, ettd vaikka kaukohavainnointia kédytetédan
oletusarvoisesti ensimmaisend ratkaisuna, kaukohavainnoinnin tuottama kartoitus on viela
tarkistettava ja korjattava maastotutkimuksilla. Nama valtuuskunnat katsovat, etti
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti kartoituksen olisi sdilyttdva jdsenvaltioiden vastuulla, silld
niilld on paremmat edellytykset kehittéd kustannustehokkaita ratkaisuja, jotka soveltuvat
parhaiten niiden omiin erityispiirteisiin. Edelld esitettyjen huolenaiheiden kasittelemiseksi
puheenjohtajavaltion kompromissitekstistd on poistettu liite I ja 6 artikla ja metsitietojen

kerddamisen painopiste on siirretty kansallisiin 14hteisiin ja liitteessd II oleviin indikaattoreihin.

Laajennettu liite II — jisenvaltioiden kokoamat tiedot

Jasenvaltioiden enemmistd on korostanut, ettd EU:n metsienseurantajdrjestelmén olisi
perustuttava eri ldhteistd saatuihin olemassa oleviin kansallisiin tietoihin. Sen vuoksi
puheenjohtajavaltio ehdottaa, ettd liitettd II laajennetaan siten, ettd se siséltda jisenvaltioiden
keraamid indikaattoreita, joilla voitaisiin tukea metsien seurantaa ehdotuksen tavoitteiden

mukaisesti ja asettaa metsdvaratietoa julkisesti saataville EU:n tasolla.

Lisdindikaattorien poistaminen liitteesti 111

Monet valtuuskunnat ovat pyytaneet liitteessd I1I olevien lisdindikaattoreiden poistamista silld
perusteella, ettd niiden lisdarvoa ei ole osoitettu riittdvélld tavalla. Vastauksena tdhén
pyyntoon puheenjohtajavaltio ehdottaa kompromissitekstissidin 8§ artiklan ja liitteen

IIT poistamista.
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24.

25.

26.

Metsiatietojen keruun perusta:; ”?metsiayksikon” Kisite

Komission ehdotuksen mukaan on tarkoitus pyrkiéd tunnistamaan ja paikantamaan
metsdyksikot kerdttyjen metsétietojen johdonmukaisuuden varmistamiseksi, mika
mahdollistaa metsipeitteessi ja ominaispiirteissi tapahtuvien muutosten seurannan ajan
mittaan. Monet jdsenvaltiot ovat kuitenkin ilmaisseet huolensa metsédyksikoiden
tunnistusjérjestelmaistd, erityisesti késitteen epéselvista lisdarvosta, metsdyksikdiden
tulkintaan liittyvistd haasteista, tietosuojakysymyksisté ja epdvarmuudesta siitd, miten
metsdyksikot voivat kehittyd ajan mittaan. Kaikilla jasenvaltioilla ei mydskéén ole kansallista
metsdyksikkojarjestelmad, joten téllaista jarjestelmad ei voitaisi kdyttdd EU:n laajuisessa
alhaalta ylospéin suuntautuvassa ldhestymistavassa. Vastauksena ndihin huolenaiheisiin
puheenjohtajavaltio on poistanut metsdyksikdiden tunnistusjirjestelmén

kompromissitekstistdin.

Tietojen vyhdenmukaistaminen ja ENFINin rooli

Monet valtuuskunnat ovat ilmoittaneet, etti jdsenvaltioiden olisi itse toteutettava tietojen
yhdenmukaistaminen Euroopan kansallisen metsdinventaarien verkoston (ENFIN) tuella.
Jotkin valtuuskunnat haluaisivat kuitenkin komission hallinnoivan tétd prosessia. Ndiden
eridvien ndkemysten huomioon ottamiseksi puheenjohtajavaltio on lisénnyt uuden artiklan
(5 a artikla), jossa selvennetdidn vastuuta tietojen yhdenmukaistamisesta. Ennalta miéritelty

tiedonsiirtomuoto ja tiedonjakoprosessi vahvistetaan uudella taytintoonpanosaadoksella.

Ottaen huomioon ENFINin nykytila ja jisenvaltioiden rooli sen kehittimisessd,
puheenjohtajavaltio ehdottaa lisdksi, ettd johdanto-osaan lisdtadn viittaus ENFINin kanssa
tehtdvédn yhteistyohon. Liséksi 5 a artiklan 2 kohdan sddnnokset sallisivat ENFINin avustaa

jasenvaltioita yhdenmukaistamisprosessissa.

10020/25

o0

LIFE 3 FI



Yhdennetyt pitkdn aikavilin kansalliset metsisuunnitelmat

27. Valtuuskuntien laaja enemmisto ei ole samaa mieltd ehdotetuista yhdennetyista pitkén
aikavilin kansallisista metsdsuunnitelmista edes vapaaehtoiselta pohjalta. Ne katsovat, ettid
tallaisten kansallisten suunnitelmien tavoitteet eivét ole selkeiti ja ettd toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti kansallisten metsdsuunnitelmien ja -strategioiden olisi edelleen kuuluttava
jasenvaltioiden toimivaltaan. Vastauksena néihin huolenaiheisiin puheenjohtajavaltio on

poistanut ndmai sddnnokset (13 artikla ja liite IV) kompromissitekstistién.

IV. LOPUKSI

28. Neuvostoa (maatalous ja kalastus) pyydetddn muodostamaan yleisndkemys tdmén ilmoituksen
liitteessd olevasta puheenjohtajavaltion kompromissitekstistd kokouksessaan

23.-24. kesdkuuta 2025.
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LIITE

2023/0413 (COD)

FEhdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI

seurantakehyksesti selviytymiskykyisid Euroopan metsia varten

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192 artiklan

1 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun ehdotus lainsdédtamisjarjestyksessd hyviksyttaviksi siddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjérjestysta,

1 EUVLC,,s..
2 EUVLC,,s..

10020/25 10
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

Metsit ja muu puustoinen maa kattavat lihes puolet unionin maapinta-alasta, ja niilld on
keskeinen rooli ilmastonmuutoksen hillitsemisessi ja siithen sopeutumisessa, luonnon
monimuotoisuuden sdilyttdmisessd ja ennallistamisessa, vahvan metsdpohjaisen
biotalouden ja vauraiden maaseutualueiden varmistamisessa, kulttuuriperinnon
sdilyttimisessé seki virkistys- ja oppimismahdollisuuksien tarjoamisessa unionin
kansalaisten hyvinvoinnin edistdmiseksi. Metsit tarjoavat elintdrkeitd
ekosysteemipalveluja, kuten ilmaston séétely, ilman puhdistus, vedenhankinta ja -sdéntely,
tulvien ja eroosion torjunta, luonnon monimuotoisuutta tukevat elinympéristot ja
geenivarat. Terveet ja kestdvésti hoidetut metsdekosysteemit tukevat merkittivad osaa
unionin biotaloudesta, ja ne tarjoavat raaka-aineita (puuta ja muita raaka-aineita, kuten
elintarvike- ja lddkekasveja) eri aloja varten, ja metsiin perustuvat laajat arvoketjut tukevat

talla hetkelld 4,5 miljoonaa tydpaikkaa unionissa.
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(1a)

Metsdmaa on lisdksi yksi unionin tirkeimmista hiilinieluista, ja silld olisi oltava keskeinen
rooli ilmastonmuutoksen hillintd4 ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevien
tavoitteiden saavuttamisessa, samalla kun tdytetddn sitoumuksia, jotka perustuvat
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2021/1119, jidljempéna
’eurooppalainen ilmastolaki’3, mukaan lukien unionin tavoite saavuttaa ilmastoneutraalius
vuoteen 2050 mennessé, ja sitoumuksia, jotka perustuvat 55-valmiuspakettiin, erityisesti
Euroopan parlamentin ja neuvoston tarkistetulla asetuksella (EU) 2018/1999* kiyttddn
otetut uudet seurantavelvoitteet, jotka liittyvat Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen (EU) 2018/841, jiljempini "LULUCF-asetus’>. Metsimaahan sovelletaan
myds muita velvoitteita, kuten neuvoston direktiiviin 92/43/ETY® perustuvat lajien ja
luontotyyppien suojeluun liittyvit velvoitteet, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen (EU) 2023/1115, jiljempini "metsikatoasetus’’, perustuvat metsikatoon
liittyvét velvoitteet, [luonnon ennallistamista koskevaan Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetukseen (EU) 2024/1991°% perustuvat velvoitteet] ja uusiutuvaa energiaa

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivand kesdkuuta
2021, puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seki asetusten (EY)
N:0401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki), EUVL L 243,
9.7.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 péivina joulukuuta
2018, energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:0 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja
2013/30/EU, neuvoston direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta seké
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 kumoamisesta,

EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0;.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841, annettu 30 pdivand toukokuuta
2018, maankéytostd, maankdyton muutoksesta ja metsdtaloudesta aiheutuvien
kasvihuonekaasujen paistdjen ja poistumien sisdllyttimisestd vuoteen 2030 ulottuviin
ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin seké asetuksen (EU) N:o 525/2013 ja pdédtoksen N:o
529/2013/EU muuttamisesta, EUVL L 156, 19.6.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/841/0j.

Neuvoston direktiivi 92/43/ETY, annettu 21 pédivand toukokuuta 1992, luontotyyppien seka
luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta, EUVL L 206, 22.7.1992, s. 7, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1115, annettu 31 pdivéni toukokuuta
2023, tiettyjen metsidkatoon ja metsien tilan heikkenemiseen liittyvien hyodykkeiden ja
tuotteiden asettamisesta saataville unionin markkinoilla ja viennistd unionista sekd asetuksen
(EU) N:0 995/2010 kumoamisesta, EUVL L 150, 9.6.2023, s. 2, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1115/0j.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1991, annettu 24. kesidkuuta 2024,
luonnon ennallistamisesta ja asetuksen (EU) 2022/869 muuttamisesta (EUVL L, 2024/1991,
29.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1991/0j).
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)

koskevaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001° perustuvat
uusiutuvaa energiaa koskevat velvoitteet. Metsét ja metsdtalous ovat myds avainasemassa
keskeisten tavoitteiden, kuten uuden eurooppalaisen Bauhausin'® ja EU:n

biotalousstrategian'!, saavuttamisessa.

IImastonmuutoksen vuoksi aiheutuvat ennenndkemattomét kuivuusjaksot,
kaarnakuoriaisten esiintymaét ja maastopalot ovat kuitenkin jo viime vuosina aiheuttaneet
merkittivid puustotuhoja ja tilapiistd metsikatoa monissa jisenvaltioissa. Adrimmaisten
ilmasto- ja sddilmididen esiintymistiheyden ja vakavuuden ennustetaan edelleen
lisddntyvén. Suuri osa unionin metsisti on alttiita niiden vaikutuksille, milld on kielteisia
seurauksia metsdnomistajille, metsésektorille ja arvoketjuille, maaseudun elinkeinoille
sekd metsdluonnon monimuotoisuudelle, miké vaikuttaa kielteisesti metsien kykyyn tarjota
elintirkeitd ekosysteemipalveluja, joista unionin kansalaisten hyvinvointi ja biotalous
unionissa ovat riippuvaisia. Maastopalojen ja tuhoojien esiintymien kaltaiset riskit ovat
luonteeltaan rajatylittivid, ja ne lisddntyvit ilmastonmuutoksen myd&téd. Niiden torjumisesta
aitheutuvat kustannukset ovat kasvussa, ja ne lisddvit puutavaramarkkinoiden heilahtelua.
Metsédpalojen taloudelliset vaikutukset ovat Euroopassa nykyisin jo noin 1,5 miljardia
euroa vuodessa, ja lampdtilan nousuun liittyvien puulajikoostumuksen muutosten
ennustetaan puolestaan vahentdvian metsdmaan arvoa useilla sadoilla miljardeilla euroilla

vuosisadan loppuun mennessa.

10

11

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pdivand
joulukuuta 2018, uusiutuvista ldhteisté perdisin olevan energian kidyton edistdmisestd,
EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Uusi eurooppalainen Bauhaus — Kaunista,
kestdvéd, yhdessd, COM(2021) 573 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Innovointistrategia kestavéaa kasvua varten:
Biotalous Euroopalle, COM(2012) 060 final.
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3) Puuttuminen néihin kielteisiin suuntauksiin ja uhkiin, sen varmistaminen, ettd unionin
metsdt voivat jatkaa moninaisten tehtdviensa tdyttdmistd muuttuvassa ilmastossa, ja
metsidekosysteemien sédilyttiminen luonnonperintdnd edellyttiavét tehostettua
metsdkatastrofien ennaltachkdisyd, niihin varautumista, reagointia ja katastrofien jélkeista
elpymisté, luonnon monimuotoisuuden parantamista metsien ilmastovaikutusten
sietokyvyn parantamiseksi, vahvempia valmiuksia hallita riskejé ja mukautuvia

metsdnhoitomenetelmia.

(4) Jasenvaltiot, metsdnomistajat ja unioni voivat toteuttaa asianmukaisia toimia vain, jos niilla
on johdonmukaisia, luotettavia, ajantasaisia, vertailukelpoisia ja laadukkaita metsatietoja ja
metsdvaratietoja. Tétd varten olisi perustettava Euroopan laajuinen metsien
seurantajirjestelmé yhdenmukaistettujen metsévaratietojen kerddmiseksi ja jakamiseksi.
Olemassa olevia kansallisia seurantajérjestelmié olisi hyddynnettiva tdysiméériisesti
paillekkdisyyksien ja hallinnollisen lisdrasituksen vélttimiseksi. Tdllainen jarjestelma voisi
auttaa ymmartdmain paremmin metsiin vaikuttavia erityisid suuntauksia ja tukea toimia
metsiin liittyvien haasteiden ratkaisemiseksi, mukaan lukien mahdollisten riskien ja

vahinkojen tunnistaminen ja niihin vastaaminen oikea-aikaisesti.

) [...]
(6) [...]
(7 Suurin osa metsid koskevista kansallisista tiedoista on kerétty kansallisten

metsdinventaarien avulla. Historiallisesti pddpaino on ollut metsien kunnossa ja puuvarojen
kestdviassd kdytdssd, mutta viime vuosikymmenind muut metsén toiminnot on otettu yhi
enemmaén huomioon. ENFIN-verkostolla voidaan edistii vertailukelpoisten hyvélaatuisten
tietojen saatavuutta kaikilla asiaankuuluvilla toimintapolitiikan aloilla. Kaiken kaikkiaan
unionin nykyistd metsien seurantaa olisi kehitettdva edelleen kohti yhdenmukaisempaa
jarjestelmai, joka perustuu vaiheittaiseen alhaalta ylospdin suuntautuvaan
lahestymistapaan kansallisten metsdinventaarien ja niiden asiaankuuluvan verkoston
avulla, jotta varmistetaan tietojen jirjestelméllinen keruu ja jakaminen yhteisten kuvausten

sekd pitkien ja vertailukelpoisten aikasarjojen mukaisesti.
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(72)

(8)
)
(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

Kansallisia metsdinventaareja on suoritettu vuosikymmenten ajan monissa jasenvaltioissa,
ja ne muodostavat vakiintuneen, tieteellisesti luotettavan ja kentdlld varmennetun
tietoldhteen metsien tilasta ja kehityksestd. Néin ollen kansallisista metsdinventaareista
saatavien tietojen olisi toimittava keskeisend vertailukohtana ja perustana metsien
seurannalle unionin tasolla, jotta varmistetaan tietojen johdonmukaisuus, luotettavuus ja

vertailukelpoisuus ajan mittaan.

Tati taustaa vasten komission olisi yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa perustettava
metsien seurantajirjestelma, joka perustuu kahteen asteittain kdyttdon otettavaan osaan:
metsdtietojen kerddmistd koskevaan kehykseen ja metsédvaratietojen jakamista koskevan
kehykseen. Metsien seurantajérjestelmin avulla jasenvaltioiden olisi voitava keréti
komissiolle tietoja, jotka perustuvat niiden jo olemassa oleviin jarjestelmiin, mukaan
lukien kansalliset metsdinventaarit, maanhavainnointi ja muut asiaankuuluvat léhteet, jos
niitd on saatavilla. Jasenvaltiot sdilyttdvit joustavuuden metsétietolédhteiden valinnassa
unionin muiden sdddoksien soveltamiseksi sekd kansallisten metsien
seurantajirjestelmiensd suunnittelussa ja hallinnoinnissa. Metsien seurantajérjestelméissi
olisi noudatettava uusimmissa eurooppalaisissa yhteentoimivuusperiaatteissa'?

vahvistettuja periaatteita.

12

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet —
taytantoonpanostrategia, 23.3.2017, COM(2017) 134 final.

10020/25

LITE

LIFE 3 FI



(15)

(15 a)

(15 b)

Jotta vihennetdén kustannuksia ja helpotetaan metsévaratietojen saatavuutta,
metsdvaratietojen jakamista koskevassa kehyksessé olisi varmistettava, ettd jasenvaltiot ja
komissio asettavat tillaiset tiedot julkisesti saataville, myos Euroopan
metsitietojarjestelméssd. Jasenvaltioiden olisi voitava edelleen kayttdd nykyisid

tiedonkeruujérjestelmiddn ja yhdenmukaistaa metsédvaratietoja.

Jotta voitaisiin rakentaa joustava metsien seurantajérjestelma ja keventdé hallinnollista
rasitetta, jisenvaltiot voivat valita komission toteuttaman yhdenmukaistamisprosessin, jolla
varmistetaan kaikki tarvittavat tiukat luottamuksellisuutta koskevat suojatoimet
toimitettujen tietojen osalta. Jdsenvaltiot voivat antaa komissiolle valtuudet seurata niiden

kehitysti niiden puolesta.

On aiheellista ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jaljempidnd 'SEUT', 349 artiklassa lueteltujen unionin syrjdisimpien alueiden erityistilanne.
Tatd asetusta ei olisi sovellettava syrjdisimpiin alueisiin ndiden alueiden erityispiirteiden,
kuten syrjdisen sijainnin, saaristoluonteen, vaikean pinnanmuodostuksen ja ilmaston,
vuoksi. Jdsenvaltiot voivat kuitenkin pdéttdd vapaaehtoisesti noudattaa SEUT 349
artiklassa tarkoitettujen syrjdisimpien alueiden osalta joitakin tai kaikkia tissé asetuksessa

sdddettyja tiedonkeruuta ja metsévaratietojen tarjoamista koskevia velvoitteita.
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(15c¢) Jotta varmistetaan johdonmukaisuus muiden metsiin liittyvien unionin sdédosten kanssa,
metsien seurantajarjestelmén olisi siséllettdvé saatavilla olevat metsdvaratiedot, jotka
jasenvaltiot ovat raportoineet luonnon ennallistamisesta sekd asetuksen (EU) 2022/869,
Euroopan ympdristotilinpidosta annetun asetuksen (EU) N:o 691/2011, energiaunionin ja
ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen (EU) 2018/1999, luontotyyppien seké
luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta annetun neuvoston direktiivin
92/43/ETY ja metsien ja ympdristOvuorovaikutusten seurannasta yhteisossd annetun
komission asetuksen (EY) N:o 1737/2006 muuttamisesta annetun asetuksen (EU)
2024/1991 mukaisesti. On tarkedd varmistaa metsien seurantajirjestelmén tehokkuus
siséllyttimalld FISE-tietokantaan kaikki asiaankuuluvat julkisesti saatavilla olevat

metsdvaratiedot.

(15d) Tatd asetusta ei olisi sovellettava kansalliseen turvallisuuteen tai puolustukseen liittyvista

syistd suojattuihin metsitietoihin ja sotilasalueisiin.

16)  [...]

(17) Talld asetuksella edistetddn tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta
paitoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympéristoasioissa
Arhusissa 25 piivini kesikuuta 1998 tehdyn YK:n Euroopan talouskomission (UNECE)
yleissopimuksen, jonka sopimuspuoli unioni on, tdytintdonpanoa parantamalla metsiin

liittyvan ympdristotiedon saatavuutta, ldpindkyvyyttd ja saavutettavuutta.

(18) Jotta metsien seurantajdrjestelmissd voidaan varmistaa metsitietojen kerddmisessi ja
jakamisessa kéytettivien tietojen tallennus- ja vaihtojdrjestelmien yhteensopivuus,
komission ja jdsenvaltioiden olisi tehtdva yhteistyoté, johon osallistuu myos erityiselimia.
Tillaista yhteistydti voidaan tehdd Euroopan parlamentin ja neuvoston paitdkselld [X/X]"

perustetussa pysyvissd metsikomiteassa.

13 Euroopan parlamentin ja neuvoston pdétds (EU) X/X ... pysyvin metsdkomitean
perustamisesta tehdyn neuvoston péédtdksen 89/367/ETY muuttamisesta (EUVL ...).
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(19)

(20)

1)

Metsien seurantajérjestelméssi olisi varmistettava, ettd jaetut tiedot ovat luotettavia ja
todennettavissa. Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi varmistettava metsien
seurantajarjestelmassa kerdttyjen metsétietojen ja jaettujen metsévaratietojen laatu ja

téaydellisyys.

Jasenvaltioiden tukemiseksi metsien seurannassa télld asetuksella olisi luotava kehys
komission ja jésenvaltioiden vélistd seka jasenvaltioiden keskindistd koordinointia ja
yhteistyotd varten, jotta voidaan parantaa metsétietojen yhdenmukaistamisen ja
metsdvaratietojen jakamisen laatua, ajantasaisuutta ja kattavuutta. Yhteistyokehyksen olisi
oltava osallistava ja tieteeseen perustuva, ja silléd olisi pyrittavé edelleen parantamaan
tieteellisen neuvonnan luotettavuutta ja tietojen laatua ja kattavuutta ja siten helpottamaan
tietdimyksen ja hyvien kdytint6jen vaihtoa. Kyseiselld kehykselld olisi varmistettava
metsien monitoiminnallisuutta heijastavista eri toimintapoliittisista tavoitteista vastaavien
toimivaltaisten viranomaisten seké riippumattomien asiantuntijoiden osallistuminen
Euroopan parlamentin ja neuvoston péitdksen [X/X]'* mukaisesti. TAmin
yhteistyokehyksen tdytdntdonpanoa varten kunkin jasenvaltion olisi nimettdvéa kansalliset
yhteyshenkil6t ja ilmoitettava asiasta komissiolle; kansallisten yhteyshenkildiden olisi
oltava tirkeimmaét yhteyspisteet kaikessa metsien seurantajirjestelméén liittyvassi
toiminnassa. Jasenvaltioiden ja komission olisi myds hyodynnettidvi olemassa olevia
alueellisia institutionaalisia yhteistyorakenteita, mukaan lukien alueellisten

yleissopimusten ja muiden metsien kannalta merkityksellisten foorumien ja prosessien

mukaiset rakenteet.

[..]

14

Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds (EU) X/X ... pysyvin metsikomitean
perustamisesta tehdyn neuvoston péédtdksen 89/367/ETY muuttamisesta (EUVL ...).
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(22)

(23)

(24)

(24 a)

[...]

Jotta voidaan varmistaa timdn asetuksen yhdenmukainen tiytdntdonpano, komissiolle olisi
siirrettdva taytdntdonpanovaltaa siltd osin kuin on kyse tietojen jakamista ja
tiedonsiirtomuotoa koskevista teknisistd sddnndistd ja menettelyista
yhdenmukaistamistarkoituksia varten. Tétd valtaa olisi kéytettdvd Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011" mukaisesti.

Komission olisi tarkasteltava tétd asetusta sdédnnollisesti ja otettava tdlloin huomioon
unionin lainsddddnnon, kansainvélisten kehysten seki tekniikan ja tieteen kehittyminen
sekd seurannan lisdtarpeet. Tarkastelussa olisi myds arvioitava tietojen
yhdenmukaistamisen laatua. Komission olisi annettava viiden vuoden kuluttua timén

asetuksen voimaantulosta kertomus sen tdytdntdonpanosta.

Tarkastelussa olisi kiinnitettdva erityistd huomiota ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja
sen vaikutusten lieventdmiseen liittyvien maanhavainnointiteknologioiden ja in situ -
tietojen kehittyviin mahdollisuuksiin sekd metsien selviytymiskykyyn, kuten
puulajijakaumaan ja puulajien sekoituksiin, puuston rakenteeseen, metsihdiridihin ja hiilen
sitomiseen. Olisi my0s arvioitava tarvetta muuttaa asetukseen jo siséltyvid tietoja koskevia
teknisii eritelmid. Tulevien toimien olisi oltava kustannustehokkaita ja tieteellisesti
luotettavia ja niilléd olisi tdydennettdvi olemassa olevia kansallisia jérjestelmid ottaen

huomioon vilttdmattomit yhdenmukaistamis- tai standardointitarpeet.

15

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivina
helmikuuta 2011, yleisistd sdédnnodistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat
komission tdytdntdonpanovallan kdyttod, EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13. ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0;j.
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(24 b)

(24 ¢)

(25)

Komission olisi toteutettava asianmukaisia kuulemisia tarkastelun valmistelun aikana myos
asiantuntijatasolla. Komissio voi perustaa tété tarkoitusta varten asiantuntijaryhmén. Siihen
voidaan kutsua myos jdsenid ENFINistd, alueellisista institutionaalisista
yhteistyOrakenteista ja kansainvilisistd elimistd sekd tapauksen mukaan ICP Forests -
ohjelmasta. Tarkastelun avoimuuden varmistamiseksi siitd olisi tiedotettava sddnndllisesti

Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Asetuksella (EU) 2021/696' perustettu Copernicus-ohjelma tarjoaa avoimen ja ilmaisen
padsyn maanhavainnointitietoihin, myds satelliittitietoihin, ja silld on keskeinen rooli
metsien seurannan ja riskinhallinnan tukemisessa esimerkiksi maastopalojen, kuivuuden tai
tuhoojien esiintymien osalta. Copernicus-ohjelman kautta saataville asetettavat
kaukohavainnointitiedot tukevat oikea-aikaisempaa ja tietoon perustuvaa paitoksentekoa
metsdpolitiikassa kaikkialla unionissa. Téltd osin jdsenvaltiot voivat pdéttiad tehda
yhteistyotd komission kanssa tarjoamalla in situ -metsétietoja kaukohavainnointitietojen

kalibroimiseksi ja edistdd ndin Copernicus-ohjelman kehittdmista.

Euroopan unionin metsit ja kestdvd metsédnhoito ovat ratkaisevan tirkeitd Euroopan
vihreédn kehityksen ohjelman ja sen tavoitteiden kannalta. Unionilla on monenlaista
toimivaltaa, joka voi liittyd myds metsiin, esimerkiksi ilmaston, ympériston, maaseudun
kehittdmisen ja katastrofien ehkéisyn alalla. Jasenvaltiot eivét voi yksin riittdvilla tavalla
saavuttaa tdimin asetuksen tavoitteita, joita ovat unionissa jaettavien metsdvaratietojen
korkean laadun ja vertailukelpoisuuden varmistaminen ja jisenvaltioiden toimien
edistiminen Euroopan unionissa sijaitsevien metsien monitoiminnallisuuden ja
selviytymiskyvyn turvaamiseksi ja ylldpitdmiseksi, vaan ne voidaan niiden laajuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen timén

tavoitteen saavuttamiseksi,

16

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/696, annettu 28 pdivani huhtikuuta
2021, unionin avaruusohjelman ja Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston perustamisesta
sekd asetusten (EU) N:o 912/2010, (EU) N:o 1285/2013 ja (EU) N:o 377/2014
kumoamisesta (EUVL L 170, 12.5.2021, s. 69).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

1. Tassd asetuksessa sdddetddn unionin metsien seurantakehyksestd vahvistamalla sdannét,
joiden avulla

a) parannetaan metsivaratietojen ajantasaisuutta, tarkkuutta, johdonmukaisuutta, avoimuutta,
vertailukelpoisuutta ja tdydellisyyttd unionissa ja niiden julkista saatavuutta;

b) [...]

C) luodaan vahvempi komission ja jisenvaltioiden vilinen yhteisty0 metsévaratietojen
jakamisessa;

cuusi) otetaan huomioon syrjdisimpien alueiden erityistilanne.

2. Téssi asetuksessa vahvistetaan sddnnot yhdenmukaistettujen tietojen kerddmisestd ja
niiden asettamisesta saataville, jotta voidaan tukea

d) metsien ja niiden palvelujen sdilyttdmistd, ennallistamista ja kestdvaa kayttod koskevien
unionin lainsdddédnndn ja toimintapolitiikkojen tdytdntoGnpanoa sekd monitoiminnallisten
ja selviytymiskykyisten metsien turvaamista ja kehittdmisti, my0s seuraavien osalta:
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a)  ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja ilmastonmuutoksen hillitseminen;
b)  luonnon monimuotoisuus;

c) katastrofiriskin vihentdminen ja hallinta;

d) metsien terveys;

e) metsdbiomassan kaytto erilaisiin sosioekonomisiin tarkoituksiin;

H o [...]

e) metsien selviytymiskyvyn parantaminen maastopalojen, tuhoojien, kuivuuden ja muiden

héirididen varalta.

2 a. Tati asetusta ei sovelleta kansalliseen turvallisuuteen tai puolustukseen liittyvisté syisti

suojattuihin metsétietoihin ja sotilasalueisiin.

2b. Tatd asetusta ei sovelleta syrjdisimpiin alueisiin.

2 artikla

Mddritelmdt

Téssd asetuksessa tarkoitetaan

1 [...]
2 [...]
3 [...]
4. ‘metsétiedoilla’ raakamuodossa olevaa kisittelemétontd primaaridataa, kuten in situ -

tietoja tai kaukokartoituskuvia;
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5. ’maanhavainnoinnilla’ maan fyysisid, kemiallisia ja biologisia jarjestelmid koskevien
tietojen kerddmistd kaukokartoitusteknologioiden, kuten satelliittien tai lentokéyttdisten,
kuvantamista tai muita antureita kdyttdvien alustojen avulla;

6. 'metsélld’ elintarvike- ja maatalousjérjeston maailman metsdvarojen arvioinnin
tuoreimmassa versiossa annetuissa maéritelmissi ja selittdvissd huomautuksissa,
huomautus 9 pois lukien, tarkoitettua metséi'’;

7. ’muulla puustoisella maalla’ elintarvike- ja maatalousjarjeston maailman metsévarojen
arvioinnin tuoreimmassa versiossa annetuissa madritelmissa ja selittdvissd huomautuksissa
tarkoitettua maa-alaa, jota ei ole luokiteltu metséksi;

8. ’yhdenmukaistamisella’ prosessia, jossa kdytetddn eri seurantajirjestelmien kautta
keréttyjd, saatavilla olevia tietoja, jotta tiedoista voidaan johtaa sovitun viitekuvauksen
mukaisia vertailukelpoisia metsdvaratietoja;

9. [...]

10. ’in situ -tiedoilla’ tietoja, jotka kerédtddn kentélla seurantapaikkojen verkoston kautta, kuten
metsdinventaareja varten kdytetyt tiedot, kansallisesti standardoitujen protokollien
mukaisesti;

10a. ’metsdvaratiedoilla’ metsien tilaan ja niiden kdyttoon liittyvia késiteltyja, strukturoituja ja
koostettuja metsitietoja.

17 FAO, 2025. Global Forest Resources Assessment 2025. Terms and Definitions FRA 2025.
Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO). Forest Resources
Assessment Working Paper No. 194.
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2 LUKU
METSIEN SEURANTA

3 artikla

Metsien seurantajdrjestelmd

Komissio perustaa yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa 11 artiklan mukaisesti metsien

seurantajdrjestelman ja kdyttad titd seurantajrjestelmad, joka koostuu seuraavista osista:
a) [...]

b) 5 artiklan mukainen metsdtietojen kerddmistd koskeva kehys;

c) 7 artiklan mukainen metsdvaratietojen jakamista koskeva kehys.

Metsien seurantajirjestelmé koostuu sdhkdisista tietokannoista, ja komissio voi sen avulla

helpottaa metsévaratietojen vaihtoa ja yhdistimistd muihin séhkdisiin tietokantoihin.

Metsien seurantajirjestelméalli varmistetaan tdssé asetuksessa sdddettyjen metsitietojen

sadnnobllinen ja jérjestelméllinen kerddminen yhdesti tai useammasta seuraavasta léhteesta:

a)  Copernicus-satelliittien tai muiden vastaavien jarjestelmien avulla tehtdvain ilma- tai

satelliittiortokuvaukseen perustuvat maanhavainnoinnin metsétiedot;
b)  in situ -tiedot seurantapaikkojen verkoston kautta;

c uusi) muut asiaankuuluvat ldhteet.
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Komissio voi pyytdé olemassa olevilta alueellisilta institutionaalisilta yhteistydrakenteilta,
mukaan lukien alueellisten yleissopimusten ja muiden metsien kannalta merkityksellisten
foorumien ja prosessien mukaiset rakenteet, apua helpottaakseen metsien
seurantajdrjestelman perustamista ja sen toimintaa ja antaakseen jasenvaltioiden

toimivaltaisille viranomaisille metsien seurantaa koskevaa teknistd neuvontaa.

Euroopan ympéristokeskus avustaa komissiota ja jdsenvaltioita metsien
seurantajdrjestelman taytdntdonpanossa, myods Euroopan metsétietojirjestelmén (FISE)

kehittdmisessd ja toiminnassa.

Komissio jakaa tuottamansa maanhavainnointitiedot maksutta
metsdnseurantajirjestelmésti vastaaville jisenvaltioiden viranomaisille tai

palveluntarjoajille, jotka kyseiset viranomaiset ovat valtuuttaneet edustamaan niita.

4 artikla

Metsdyksikoiden maantieteellisesti tismdllinen tunnistusjdrjestelmd

[...]
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1. Metsitietojen kerddamistd koskevan kehyksen on oltava toiminnassa viimeistain

Metsdtietojen kerddmistd koskeva kehys

5 artikla

[Julkaisutoimisto: lisdtddn pdivimddrd = 24 kuukautta tdmdn asetuksen voimaantulostal,

kun on kyse 3 kohdassa tarkoitetusta metsitietojen kerddmisesté liitteessa 1 esitettyjen

teknisten eritelmien mukaisesti.

2 [...]
3. Jasenvaltioiden on toimitettava seuraavat metsivaratiedot:
a)  metsdalue;
aa) metsityyppi;
ab) muu puustoinen maa;
ac) maanpdillinen biomassa;
b)  puuston tilavuus;
c)  vuotuinen nettokasvu;
d [...]
e) puulajijakauma ja lajirikkaus;
fy [..]
g [-]
h)  kuollut puuaines;
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) [...]

» L]

k)  iki- ja aarniometsien ala;
1) suojellut metsdalueet;
m) [...]

n) [...]

Edelld olevan 3 kohdan soveltamiseksi jdsenvaltioiden on keréttidvé in situ -tietoja
maastossa tehtdvien mittausten perusteella tarvittaessa yhdessd maanhavainnointitietojen ja
muista asiaankuuluvista tietoldhteistd saatujen tietojen kanssa. Maastossa tehtévien
mittausten on perustuttava seurantapaikkojen, muun muassa kansallisia metsdinventaareja
varten hyddynnettyjen seurantapaikkojen, verkostoon. Seurantapaikkojen on edustettava

3 kohdan a alakohdassa tarkoitettua jasenvaltion metsdaluetta ja oltava johdonmukaisia sen

kanssa.

Kun jésenvaltiot jakavat 5 artiklan 3 kohdassa lueteltuja metsivaratietoja liitteessi

IT esitetyin aikavélein, ne voivat kdyttda
a)  viimeisimpid saatavilla olevia tietoja;

b)  kansallisiin metsdinventaareihin perustuvia arvioita, myos ennusteita ja liukuvia

keskiarvoja;

c)  vuotuisia tietopdivityksia.
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5 a artikla

Yhdenmukaistamisprosessi

1. Jasenvaltioiden on yhdenmukaistettava metsétiedot 5 artiklan 3 kohdassa lueteltujen

metsdvaratietojen toimittamiseksi liitteessa II esitettyjen teknisten eritelmien mukaisesti.

2. Jasenvaltiot voivat pyytdéd apua yhdenmukaistamiseen komissiolta tai olemassa olevilta
institutionaalisilta yhteistyorakenteilta ja -jarjestoiltd, mukaan lukien alueellisten
yleissopimusten ja muiden metsien kannalta merkityksellisten foorumien ja prosessien

mukaiset rakenteet ja jérjestot.

3. Jasenvaltiot voivat valita, ettd komissio toteuttaa 5 artiklan 3 kohdassa lueteltujen tietojen
yhdenmukaistamisen liitteessa Il esitettyjen teknisten eritelmien mukaisesti. Timéan
vaihtoehdon valitsevien jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle 5 artiklan 3 kohdassa
lueteltujen tietojen arvioimiseksi tarvittavat metsitiedot vihintdin vuotta ennen kyseisten

metsdvaratietojen ilmoittamista.

4. Jos jdsenvaltio valitsee 3 kohdassa tarkoitetun vaihtoehdon, komissio jakaa 5 artiklan 3

kohdassa tarkoitettuja rajattuja, suojattuja ja yhdenmukaistettuja tietoja 7 artiklan 3 kohdan

mukaisesti.
5 [...]
6 artikla
Oikeus olla kdyttamdttd komission tarjoamaa palvelua
[-..]
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7 artikla

Metsdvaratietojen jakamista koskeva kehys

1. Jasenvaltioiden on jaettava viimeistdén [julkaisutoimisto: lisdtddn pdivimddrd = 36
kuukautta tdmdn asetuksen voimaantulopdivdstd] 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut
viimeisimmat saatavilla olevat metsdvaratiedot liitteessa II esitettyjen teknisten eritelmien
mukaisesti.

2. [...]

3. Komissio asettaa Euroopan metsétietojérjestelmissa (FISE) julkisesti saataville seuraavat
tiedot:

a) [...]
b)  tdmaén artiklan 1 kohdan mukaisesti jaetut tiedot;
¢ [...]
d [...]

3a. Komissio asettaa FISEssi julkisesti saataville seuraavat saatavilla olevat metsévaratiedot,
joihin kuuluvat my®6s ne tiedot, jotka on lueteltu liitteessi III olevassa a kohdassa ja jotka
jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet muiden metsiin liittyvien unionin sddddsten ja muiden
asiaankuuluvien raportointijdrjestelmien vaatimusten mukaisesti:

a)  metsdluontotyyppien pinta-ala Natura 2000 -alueilla;

b)  yleisten metsélintujen indeksi;

c) metsdbiomassa bioenergiaa varten;

d)  metsien kytkeytyneisyys;

€)  poistumat;
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f)  puuntuotantoon kéytettivissd olevan metsén ja sellaisen metsin pinta-alat, jota ei

voida kayttdi puuntuotantoon;
fa) puutuotteiden tuotanto ja kauppa;
fb) metsdpalot;

fc) eri-ikdisrakenteisten metsien osuus.

4. [...]

5. [...]

Sa. Siirretddn komissiolle valta antaa taytdntoonpanosaddoksid, joissa tdsmennetddn 5 a
artiklan 3 kohdassa tarkoitettu tiedonvaihtomuoto sekd sdénnot ja menettelyt timén
asetuksen mukaisten metsévaratietojen jakamiseksi. Nama taytdntoonpanosidddokset
hyviksytdan 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

8 artikla
Metsdtietojen jakaminen
[...]
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9 artikla

Yhteensopivat metsdvaratietojen tallennus- ja vaihtojdrjestelmdit

1. Komissio ja jdsenvaltiot tekevit yhteistyotd kehittddkseen yhteensopivia tietojen tallennus-
ja vaihtojarjestelmid metsdvaratietojen kerddmisti ja jakamista varten metsien
seurantajirjestelméssi 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen olemassa olevien alueellisten
institutionaalisten yhteistyorakenteiden, mukaan lukien alueellisten yleissopimusten ja
muiden metsien kannalta merkityksellisten foorumien ja prosessien mukaiset rakenteet,
avustuksella.

2. [...]

10 artikla
Metsdvaratietojen laadunvalvonta

1. Jasenvaltiot vastaavat metsien seurantajirjestelméssé kerddmiensi ja jakamiensa
metsdvaratietojen laadusta ja tdydellisyydesta.

2. Jasenvaltioiden on arvioitava liitteissé tarkoitetulla tietojen jakamistiheydelld timéan
asetuksen mukaisesti jakamiensa metsivaratietojen laatu.

3. [...]

4. [...]
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3 LUKU
YHDENNETTY YHTEISTYO

11 artikla

Koordinointi ja yhteistyé

1. Jasenvaltiot ja komissio koordinoivat toimiaan ja tekevit yhteistyotd metsidvaratietojen
laadun, ajantasaisuuden ja kattavuuden parantamiseksi.

2. [...]

3. Jasenvaltioiden on tehtdva keskenddn yhteistyotd ja koordinoitava toimiaan metsitietojen
ja metsdvaratietojen laadun, ajantasaisuuden ja kattavuuden parantamiseksi.

4. Jasenvaltiot ja komissio voivat pyytdd apua olemassa olevilta alueellisilta
institutionaalisilta yhteistyorakenteilta ja kansainvilisiltd elimiltd, mukaan lukien
alueellisten yleissopimusten, muiden metsédfoorumien sekd metsdinventoinnin ja seurannan
kannalta merkityksellisten prosessien mukaiset eurooppalaiset rakenteet ja elimet, ja
hyodyntédé niita.
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12 artikla
Kansalliset yhteyshenkilot

1. Jokaisen jdsenvaltion on nimettidvéa yksi tai useampi kansallinen yhteyshenkilo ja
ilmoitettava siitd komissiolle.
2. Kansallisten yhteyshenkildiden tehtévana on erityisesti

a)  koordinoida timén asetuksen nojalla jaettavien metsévaratietojen valmistelua ottaen
huomioon kaikki toimivaltaiset viranomaiset;

b)  koordinoida asiaankuuluvien, metsévaratietojen ja metsien seurannan
asiantuntijoiden osallistumista komission ja muiden asiaankuuluvien elinten
jarjestdmiin asiantuntijaryhmin kokouksiin timéin asetuksen tdytdntdonpanon
helpottamiseksi.

3. [...]
13 artikla
Vapaaehtoiset integroidut pitkdn aikavdlin suunnitelmat
[...]
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4 LUKU
LOPPUSAANNOKSET

14 artikla

Siirretyn sdddosvallan kdyttiminen

[...]

15 artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea. Timéa komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu

komitea.

Kun viitataan tdhén artiklaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

16 artikla

Uudelleentarkastelu

Tamaén asetuksen kaikkia osa-alueita tarkastellaan sddannoéllisesti ottaen huomioon asiaan
liittyvi kehitys, joka koskee unionin lainsdédintod, kansainvélisid kehyksid, teknologiaa ja
tiedettd, lisdseurantatarpeita ja timén asetuksen mukaisesti jaettujen tietojen laatua.
Komissio esittdd viimeistian [viiden vuoden kuluttua asetuksen voimaantulopdivdstd)
vaikutustenarvioinnin ja tarvittaessa lainsdddéntoehdotuksen, joka koskee tdmin asetuksen
soveltamisalan laajentamista kattamaan syrjdisimmat alueet ja metsivaratietoja koskevan

luettelon mukauttamista vastaavasti.
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2. Komissio toimittaa viimeistién [julkaisutoimisto: lisdtddn pdivimddrd = viisi vuotta
tdmdn asetuksen soveltamispdivdstd] Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen

tdman asetuksen soveltamisesta.

17 artikla

Voimaantulo

Té&ma asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivind sen jdlkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tamad asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LIITTEEN LIITE

LIITE I

LUETTELO 5 ARTIKLAN 2 KOHDASSA TARKOITETUISTA
METSATIEDOISTA JA NIIDEN TEKNISET ERITELMAT

[...]
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LIITE 11

LUETTELO 5 ARTIKLAN 3 KOHDASSA TARKOITETUISTA
METSATIEDOISTA JA NIIDEN TEKNISET ERITELMAT

(a) Metsiaalue

Kuvaus: metsien pinta-ala.

Spatiaalinen erottelukyky: kansallinen ja NUTS 2.
Yksikko: ha.

Tarkkuus: tapauksen mukaan luottamusvili tai keskivirhe.

Tietojen jakamistiheys: vuosittain.
aa) Metsityyppi

Kuvaus: metsien pinta-ala puulajiryhmittéin (havupuu-, lehtipuu- tai sekametsd). Sekametséssa
pelkkien havupuiden tai pelkkien lehtipuiden osuus puustosta on alle 75 prosenttia.
Spatiaalinen erottelukyky: kansallinen ja NUTS 2.

Yksikko: ha.

Tarkkuus: tapauksen mukaan luottamusvali tai keskivirhe.

Tietojen jakamistiheys: vuosittain.
ab) Muu puustoinen maa

Kuvaus: muun puustoisen maan pinta-ala, ilmoitetaan vain, jos muun puustoisen maan
kokonaispinta-ala on yli 5 prosenttia koko metsdsti ja muusta puustoisesta maasta koostuvasta
alueesta.

Spatiaalinen erottelukyky: kansallinen ja NUTS 2.

Yksikko: ha.

Tarkkuus: tapauksen mukaan luottamusvili tai keskivirhe.

Tietojen jakamistiheys: vuosittain.
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ac) Maanpaillinen biomassa

Kuvaus: kaikki eldvien puiden kuiva biomassa maanpinnan ylédpuolella, mukaan lukien varret,
kannot, oksat, kuori, siemenet ja lehdet.

Spatiaalinen erottelukyky: kansallinen ja NUTS 2.

Yksikko: t/ha.

Tarkkuus: tapauksen mukaan luottamusvili tai keskivirhe.

Tietojen jakamistiheys: vuosittain.
(b) Puuston tilavuus (hehtaaria kohti)

Kuvaus: kaikkien eldvien pystypuiden runkojen yhteenlaskettu maanpééllinen tilavuus
metsédalueella, jaoteltuna puulajien mukaan. Mukaan luetaan kuorellisten runkojen tilavuus
kannosta rungon latvaan (latva mukaan lukien) niisti eldvistd rungoista, joiden
rinnankorkeusldpimitta on yli 7 cm (pituus yli 1,30 m). Lehtipuiden osalta tilavuus sisédltdd myos
suuret oksat, joiden ldpimitta on védhintdén 7 cm.

Spatiaalinen erottelukyky: kansallinen ja NUTS 2.

Yksikko: m® ha''.

Tarkkuus: tapauksen mukaan luottamusvili tai keskivirhe.

Tietojen jakamistiheys: vuosittain.
(¢c) Vuotuinen nettokasvu (hehtaaria kohti)

Kuvaus: vuotuinen bruttokasvu, josta on viahennetty keskiméérdinen vuotuinen luonnonpoistuma
eli puut, jotka ovat kuolleet kahden seurantapaikalla tehtdvén mittauksen vélisend aikana ja jotka
ovat jadneet korjaamatta, jaoteltuna puulajin mukaan.

Vuotuinen bruttokasvu médritelldén eldvien pystypuiden keskimééraiseksi vuotuiseksi kasvuksi
metsdalueella kahden seurantapaikalla tehtdvan mittauksen vélisend aikana. Se ilmaistaan
tilavuuden kasvuna, ja se sisdltdd kasvun sellaisilla puilla, joiden rinnankorkeuslépimitta on
véhintddn 7 cm. Tilavuuden kasvu siséltdd rungon lisdyksen runkopuun kannosta 7 cm:n

lapimittaan, ja lehtipuiden osalta se siséltdd my0s suuret oksat, joiden ldpimitta on vdhintddn 7 cm.
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Vuotuisen nettokasvun maéritelméssi kiytetdéin vastaavia tarkennuksia kuin vuotuisen
bruttokasvun miiritelmassi metsdalueen, seurantapaikalla tehtidvien kahden mittauksen vélisen
ajanjakson, kynnysarvojen ja puunosien osalta.

Spatiaalinen erottelukyky: kansallinen ja NUTS 2.

Yksikko: m* ha' vuosi.

Tarkkuus: tapauksen mukaan luottamusvili tai keskivirhe.

Tietojen jakamistiheys: 5 vuotta.
@@ [...]

(e) Puulajijakauma ja lajirikkaus

Kuvaus: eri puulajien osuus metsialasta (tai tarvittacssa alempi taksonominen taso).
Spatiaalinen erottelukyky: kansallinen ja NUTS 2.

Yksikko: osuus pinta-alasta.

Tarkkuus: tapauksen mukaan luottamusvali tai keskivirhe.

Tietojen jakamistiheys: 5 vuotta.

(f) Eurooppalaiset metsiityypit

[...]

(g) Poistumat

[...]
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(h) Kuollut puuaines

Kuvaus: kuolleiden pysty- ja maapuiden sekd maalahopuiden, joiden ldpimitta on vdhintddn 10 cm,
tilavuus metsdalueella. Kuolleiden pysty- ja maapuiden tilavuus sisdltdd kannot.

Spatiaalinen erottelukyky: kansallinen ja NUTS 2.

Yksikko: m? ha'.

Tarkkuus: tapauksen mukaan luottamusvili tai keskivirhe.

Tietojen jakamistiheys: vuosittain.

(i) Metsialuontotyyppien sijainti Natura 2000 -alueilla

[...]

(j)  Yleisten metsilintujen miara

[...]

(k) IKki- ja aarniometsien ala

Kuvaus: iki- ja aarniometsien ala kansallisen mééritelmén mukaisesti.
Spatiaalinen erottelukyky: kansallinen ja NUTS 2.

Yksikko: ha.

Midriaika: alueen tiedot toimitettava 1. tammikuuta 2030 mennessa.

Tarkkuus: tapauksen mukaan luottamusvili tai keskivirhe.
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(1)  Suojellut metsialueet

Kuvaus: metsdalueet suojelualueilla siten, ettd ne vastaavat kansallisesti nimettyji alueita koskevaa
raportointia Euroopan ymparistokeskukselle, tiydennettyna tiedoilla niiden suojelun tasosta, myos
tiukasta suojelusta, ja nithin liittyvistd hoitojérjestelmistd kansallisessa lainsddddnndssa tai muissa
asiaankuuluvissa asiakirjoissa tismennetylld tavalla.

Spatiaalinen erottelukyky: kansallinen ja NUTS 2.

Yksikko: ha.

Maaraaika: [...]

Tarkkuus: tapauksen mukaan luottamusvili tai keskivirhe.

Tietojen jakamistiheys: vuosittain.

(m) Puutuotteiden tuotanto ja kauppa

[...]
(n) Metsibiomassa bioenergiaa varten
[...]
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LIITE IIT

ASETUKSEN 8 ARTIKLASSA TARKOITETTUJEN METSATIETOJEN
KUVAUKSET

[...]
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LIITE III a (uusi)

ASETUKSEN 7 ARTIKLAN 3 A KOHDASSA TARKOITETTUJEN
METSAVARATIETOJEN KUVAUKSET

(a) Metsiluontotyyppien alue Natura 2000 -alueilla

Kuvaus: direktiivin 92/43/ETY liitteessd I olevassa 9 kohdassa lueteltujen metsédluontotyyppien
alue kyseisen direktiivin 4 artiklan mukaisesti osoitetuilla yhteison térkeind pitdmilla alueilla ja

erityisten suojelutoimien alueilla.
(b) Yleisten metsilintujen indeksi

Kuvaus: asetuksen (EU) 2024/1991 liitteesséd VI esitetyn kuvauksen mukaiset tiedot.
(c) Metsibiomassa bioenergiaa varten

Kuvaus: tiedot metsdbiomassan kaytosti energiantuotantoon asetuksen (EU) 2018/1999 liitteessa

IX olevan I osan m alakohdan 1 alakohdan mukaisen raportoinnin mukaisesti.
(d) Metsien kytkeytyneisyys

Kuvaus: asetuksen (EU) 2024/1991 liitteesséd VI esitetyn kuvauksen mukaiset tiedot.
(e) Poistumat

Kuvaus: asetuksen (EU) 691/2011 liitteessd VIII olevassa 3 jaksossa esitetyn kuvauksen mukaiset

tiedot.
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(f) Puuntuotantoon kiytettivissi olevan metsiin ja sellaisen metsiin pinta-alat, jota

ei voida kiyttisi puuntuotantoon

Kuvaus: asetuksen (EU) 691/2011 liitteessd VIII olevan 3 jakson 1 kohdassa esitetyn kuvauksen

mukaiset tiedot.
(g) Puutuotteiden tuotanto ja kauppa

Kuvaus: puutuotteiden tuotantoa ja kauppaa koskevat tiedot siten kuin ne on méairitetty Joint Forest

Sector Questionnaire -kyselyssi ja asiaa koskevissa kdyttdoppaissa.
(h) Metsipalot

Kuvaus: [...]
1) Euroopan metsdpalotietojirjestelmén (EFFIS) tuotteiden perusteella toimitettavat tiedot:
i. Palotapahtumat; ja
ii. Palaneet metsdalueet.
(2) Metsépalojen asiantuntijaryhmén puitteissa jdsenvaltioiden toimittamien tietojen mukaiset

tiedot
i) Eri-ikiisrakenteisten metsien osuus

Kuvaus: asetuksen (EU) 2024/1991 liitteesséd VI esitetyn kuvauksen mukaiset tiedot.
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LIITE 1V

ASETUKSEN 13 ARTIKLASSA TARKOITETTUJEN VAPAAEHTOISTEN
YHDENNETTYJEN PITKAN AIKAVALIN SUUNNITELMIEN SUOSITELLUT
OSAT

[...]
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