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2018/0248 (COD)

COMUNICACION DE LA COMISION
AL PARLAMENTO EUROPEO

con arreglo al articulo 294, apartado 6, del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea

sobre la

posicion del Consejo sobre la adopcion del Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se crea el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion

1. ANTECEDENTES

Fecha de transmision de la propuesta al Parlamento Europeo y al 13 de junio de 2018
Consejo [COM(2018) 471 final - 2018/0248 COD)]:

Fecha de adopcion del dictamen del Comité Econdmico y Social
Europeo sobre la propuesta: 17 de octubre de 2018

Fecha de adopcion de la posicion del Parlamento Europeo en 13 de marzo de 2019
primera lectura:

Fecha de adopcion de la orientacion general parcial del Consejo: 7 de junio de 2019

Fecha de adopcion de la orientacion general del Consejo: 12 de octubre de 2020

Fecha del sexto didlogo tripartito en el que se alcanzé un acuerdo

politico provisional sobre los puntos politicos clave: 9 de diciembre de 2020
Fecha de adopcion de la posicion del Consejo: 14 de junio de 2021
2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA DE LA COMISION

En el contexto del Marco Financiero Plurianual 2021-2027, la Comisidon presentd su
propuesta de un Fondo de Asilo y Migracion (FAM) que preste un apoyo renovado y
reforzado a una gestion eficiente de la migracion por parte de los Estados miembros. La
propuesta pretendia fortalecer significativamente el presupuesto general de la Union para la
gestion de la migracion y las fronteras exteriores.

El objetivo del Fondo es contribuir a una politica de migracion de la UE soélida y justa. El
Fondo atiende en primer lugar a las necesidades internas de los Estados miembros de la UE,
pero también reconoce y puede subvenir, con sujeciéon a determinadas salvaguardias, a
necesidades que trasciendan las fronteras exteriores de la UE. Mediante su gama de
modalidades de ejecucion, puede apoyar acciones fuera de la UE a través de organizaciones
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internacionales, entidades elegibles establecidas en terceros paises (por ejemplo, ONG) o
terceros paises que cumplan los criterios de admisibilidad para convertirse en asociados al
Fondo.

El Fondo garantizard que la UE siga cumpliendo sus obligaciones con las personas que
necesitan proteccion internacional, apoyando el reasentamiento, la admision humanitaria y la
integracion de los solicitantes de asilo y los migrantes admisibles. El Fondo también puede
facilitar el retorno digno de las personas que no tienen derecho a permanecer en la UE y
apoyar soluciones que sustituyan a la migracion irregular, con vias seguras y bien gestionadas
de migracion legal.

Como se detectd durante el periodo de programacion anterior, era necesaria una mayor
flexibilidad en la gestion del Fondo precedente para apoyar mejor sus objetivos. Ademas de
ofrecer esa flexibilidad, la propuesta del nuevo Fondo también garantiza que la financiacion
se oriente hacia las prioridades de la Unién y las acciones con un beneficio significativo para
la Unién. Con este fin, se han propuesto nuevos mecanismos para la asignacion de fondos
destinados a la gestion compartida, directa e indirecta para hacer frente a unos desafios y
prioridades cambiantes.

3. COMENTARIOS SOBRE LA POSICION DEL CONSEJO

La posicion del Consejo adoptada en primera lectura refleja plenamente el acuerdo politico
alcanzado entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision, celebrado el 9 de
diciembre de 2020.

Los principales puntos de este acuerdo son los siguientes:
Denominacion del Fondo: el Fondo ha pasado a llamarse «Fondo de Asilo, Migracion e

Integracion (FAMI)», recuperando el nombre del Fondo precedente durante el periodo de
financiacion 2014-2020.

Objetivos: un objetivo politico global y objetivos especificos, incluida la adicion de un nuevo
objetivo especifico de «solidaridad y reparto equitativo de la responsabilidad entre los Estados
miembrosy.

Presupuesto: la dotacion financiera se ha ajustado a los importes acordados para el marco
financiero plurianual 2021-2027, es decir, 9 900 millones EUR a precios corrientes. El
porcentaje del instrumento tematico en la dotacion financiera total se ha reducido del 40 % al
36,5 %. Ademas, se ha mantenido la propuesta de la Comision sobre la condicionalidad para
recibir financiacion adicional en la fase de revision intermedia. Segin la propuesta, los
Estados miembros deberan presentar solicitudes de pago que cubran al menos el 10 % de la
asignacion inicial a su programa para poder optar a recibir una asignacion adicional en la
revision intermedia.

Porcentajes minimos de financiacion: se han introducido los siguientes porcentajes
minimos para la asignacioén de fondos a los objetivos especificos:
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a) al menos el 15 % de los recursos destinados a los programas de los Estados
miembros se asignan al objetivo especifico del Sistema Europeo Comun de
Asilo (SECA);

b) al menos el 15 % de los recursos destinados a los programas de los Estados
miembros se asignan al objetivo especifico de migracion legal, integracion e
inclusion social;

c) al menos el 20 % de los recursos del instrumento tematico se asignan al
objetivo especifico de solidaridad y reparto de responsabilidades;

d) al menos el 5 % de la dotacion inicial del instrumento tematico se asigna a los
entes locales y regionales que apliquen medidas de integracion.

Los Estados miembros podran desviarse de los porcentajes minimos de financiacion de sus
programas en casos debidamente justificados.

Ambito de aplicacién de la ayuda: las acciones subvencionables enumeradas en el anexo I1I
(Ambito de aplicacion de la ayuda) del FAMI se gestionaran del siguiente modo:

a) el anexo III sigue siendo una lista no exhaustiva de acciones («lista abierta») a
efectos de los programas elaborados por los Estados miembros;

b) el anexo III, a excepcion de la ayuda de emergencia, se convierte en una lista
exhaustiva de acciones («lista cerraday) a efectos de los programas de trabajo
del instrumento tematico. La Comision puede afiadir acciones al anexo III
mediante un acto delegado.

Terceros paises y dimension exterior del Fondo: se ha llegado a un acuerdo sobre la base
de lo siguiente:

a)  salvaguardias adicionales para las acciones en terceros paises y en relacion con
ellos (por ejemplo, los proyectos de los Estados miembros en terceros paises o
en relacion con ellos necesitan la aprobacion previa de la Comision y las
entidades admisibles establecidas en terceros paises solo pueden recibir
financiacion si forman parte de un consorcio con una entidad establecida al
menos en un Estado miembro);

b)  solo los terceros paises que hayan celebrado un acuerdo con la Unidn sobre los
criterios y mecanismos para determinar el Estado responsable del examen de
las solicitudes de asilo podran ser asociados al Fondo en virtud de un acuerdo
especifico que regule dicha participacion;

c) aunque siguen siendo posibles las acciones en terceros paises o en relacion con
ellos, las nuevas disposiciones ponen de relieve el caracter interno del Fondo y
que los programas deben servir principalmente a la politica interna de la Union.

Procedimientos de adopcion de los actos de ejecucion: los programas de trabajo del
instrumento tematico se adoptardn mediante actos de ejecucion con arreglo al procedimiento
de examen (con la «clausula de ausencia de dictamen»). Se ha incluido el procedimiento
acelerado para la adopcion de los actos de ejecucion inmediatamente aplicables para la ayuda
de emergencia. El modelo de informe anual de rendimiento se adoptard mediante un acto de
ejecucion sujeto al procedimiento consultivo.
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Apoyo operativo: el porcentaje de la asignacion que puede destinarse al apoyo operativo se
ha incrementado hasta el 15 % (frente al 10 % de la propuesta de la Comision) y se ha
ampliado para cubrir las acciones en el marco de todos los objetivos especificos.

Reasentamiento, admision humanitaria y reubicacién: los importes a tanto alzado que
deben concederse a los Estados miembros se han acordado del siguiente modo:

a) se mantiene el importe de 10 000 EUR por cada persona admitida mediante
reasentamiento, incluidos los miembros de sus familias;

b)  se introduce el importe de 6 000 EUR por cada persona admitida mediante
admision humanitaria. Este importe se incrementara hasta 8 000 EUR para las
personas vulnerables. Los miembros de sus familias también pueden ser
elegibles;

c) se mantiene el importe de 10 000 EUR por cada solicitante/beneficiario de
proteccion internacional trasladado de un Estado miembro a otro, incluidos los
miembros de su familia; también se ha acordado un enfoque mas sencillo de
los pagos unicos para las deslocalizaciones;

d) la Comision podra ajustar los importes mencionados mediante actos delegados
para tener en cuenta las tasas de inflacion y la evolucién en los ambitos
pertinentes.

Organizaciones internacionales: se han incorporado al texto nuevas disposiciones sobre
auditoria y control de las organizaciones internacionales.

Indicadores de resultados: se han racionalizado los indicadores de resultados y de
realizaciones de los anexos V y VIIL.

Retroactividad: se han incluido disposiciones de retroactividad para tener en cuenta que el
acto no se adoptaria antes de finales de 2020.

Criterios para la asignacion de fondos a los programas: se ha alcanzado un acuerdo sobre
el anexo I del FAMI sobre:

a) la asignacion inicial destinada a las sociedades insulares; la distribucion
ponderada global entre asilo, migracion legal e integracion y migracion
irregular y retorno, y los subcriterios para el asilo, la migracion legal y la
integracion;

b) la distribucion ponderada de los subcriterios para la migracion irregular sobre
la base del 70 % en proporcion de los nacionales de terceros paises sujetos a
una decision de retorno y del 30 % en proporcion a aquellos que hayan
abandonado realmente el territorio;

c) laintroduccion de una base de referencia para la presentacion de informes.

En general, el acuerdo alcanzado preserva los objetivos de la propuesta original de la
Comisién, aunque la posicion acordada aporta algo menos de flexibilidad y simplificacion que
la propuesta inicial. El acuerdo mantiene el mismo nivel de ambicién que la propuesta inicial
y proporciona una base juridica viable para la ejecucion de los objetivos del Fondo.
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En el ultimo didlogo tripartito politico, celebrado el 9 de diciembre de 2020, la Comision
senald que podia aceptar los elementos acordados entre el Parlamento Europeo y el Consejo
con el fin de alcanzar un acuerdo final global.

4., CONCLUSION

La Comision acepta la posicion adoptada por el Consejo.
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