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ANEXĂ 

CONCLUZIILE CONSILIULUI 

privind un cadru pentru un răspuns coordonat al UE la campaniile hibride 

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE 

1. REAMINTEȘTE concluziile relevante ale Consiliului European1 și ale Consiliului2, 

RECUNOAȘTE că actorii statali și nestatali utilizează tot mai mult tactici hibride, ceea ce 

reprezintă o amenințare din ce în ce mai mare la adresa securității UE, a statelor sale membre și a 

partenerilor săi3. RECUNOAȘTE că, pentru unii actori care aplică astfel de tactici, pacea înseamnă 

o perioadă pentru activități maligne clandestine, în decursul căreia un conflict poate continua sau 

poate fi pregătit într-o formă mai puțin deschisă. EVDENȚIAZĂ că unii actori statali și nestatal 

utilizează, de asemenea, manipularea informațiilor și alte tactici pentru a interveni în procesele 

democratice și pentru a induce în eroare și a înșela cetățenii. IA ACT de faptul că agresiunea armată 

a Rusiei împotriva Ucrainei demonstrează disponibilitatea de a utiliza puterea militară la cel mai 

înalt nivel, nesocotind considerațiile juridice sau umanitare, în combinație cu tactici hibride, atacuri 

cibernetice și acțiuni străine de manipulare a informațiilor și ingerințe străine, coerciție economică 

și energetică și o retorică nucleară agresivă și RECUNOAȘTE riscurile aferente de efecte de 

propagare în vecinătatea UE care ar putea dăuna intereselor UE. 

                                                 
1 În special, concluziile Consiliului European din decembrie 2021, octombrie 2021, iunie 2019, 

martie 2019, decembrie 2018, octombrie 2018, iunie 2018, martie 2018, iunie 2015 și 

martie 2015. 
2 În special, Concluziile privind consolidarea rezilienței și contracararea amenințărilor hibride, 

inclusiv a dezinformării, în contextul pandemiei de COVID-19 (ST 13626/20), Concluziile 

privind eforturi complementare de sporire a rezilienței și de contracarare a amenințărilor 

hibride (ST 14972/19), Concluziile privind garantarea unui sistem mediatic liber și pluralist 

(ST 13260/20) și Concluziile privind Raportul special nr. 9/2022 al Curții de Conturi 

Europene intitulat „Dezinformarea care afectează UE: un fenomen sub supraveghere, dar nu 

încă sub control” (ST 10968/21). 
3 În conformitate cu capitolul „Parteneriate” din Busola strategică. 
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2. REITEREAZĂ că, în contextul schimbărilor geopolitice actuale, forța Uniunii noastre constă 

în unitate, solidaritate și hotărâre, prin consolidarea autonomiei strategice a UE și a capacității sale 

de a colabora cu partenerii pentru a-și proteja valorile și interesele și prin punerea rapidă în aplicare 

a Busolei strategice, inclusiv pentru a contracara amenințările și campaniile hibride. SUBLINIAZĂ 

faptul că o UE mai puternică și mai capabilă în domeniul securității și apărării va aduce o 

contribuție pozitivă la securitatea mondială și transatlantică și este complementară NATO, care 

rămâne baza apărării colective pentru membrii săi. REAFIRMĂ intenția UE de a intensifica 

sprijinul pentru ordinea internațională bazată pe norme, în centrul căreia se află Organizația 

Națiunilor Unite. 

3. REAMINTEȘTE că Busola strategică, aprobată de Consiliu la 21 martie 2022 și avizată de 

Consiliul European din 24 și 25 martie 2022, subliniază necesitatea de a elabora în 2022 un set de 

instrumente al UE pentru contracararea amenințărilor hibride care ar trebui să reunească 

instrumentele existente și posibile noi instrumente și să ofere un cadru pentru un răspuns coordonat 

la campaniile hibride care afectează UE și statele sale membre, care să cuprindă, de exemplu, 

măsuri preventive, de cooperare, de stabilitate, măsuri restrictive și de redresare, și să consolideze 

solidaritatea și asistența reciprocă, precum și necesitatea de a dezvolta în 2022 setul de instrumente 

pentru acțiunile străine de manipulare a informațiilor și pentru ingerințele străine („setul de 

instrumente FIMI”), care va consolida capacitatea noastră de a detecta și a analiza o amenințare, 

precum și de a răspunde la aceasta, inclusiv prin impunerea de sancțiuni financiare pentru autorii 

unor astfel de acțiuni. SUBLINIAZĂ că aceste campanii hibride vor fi detectate și combătute în 

primele lor etape, utilizându-se toate politicile și instrumentele necesare ale UE. Astfel, pentru 

dezvoltarea acestui amplu set de instrumente al UE pentru contracararea amenințărilor hibride, 

INTRODUCE un cadru pentru un răspuns coordonat la amenințările și campaniile hibride care 

afectează UE, statele membre și partenerii, și SUBLINIAZĂ că acest cadru ar trebui utilizat și 

pentru a aborda acțiunile străine de manipulare a informațiilor și ingerințele străine (FIMI) în 

domeniul informațiilor. 
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4. CONSTATĂ că, deși definițiile amenințărilor și ale campaniilor hibride pot varia, acestea 

trebuie să rămână flexibile pentru a permite răspunsuri adecvate la caracterul evolutiv al 

amenințării. În sensul prezentului cadru și pentru a permite utilizarea eficace a acestuia, 

RECUNOAȘTE conceptualizarea „amenințării hibride” și a „campaniei de amenințăr hibride” – 

denumită în continuare „campanie hibridă” – furnizate de Comisie și de Centrul European de 

Excelență pentru Combaterea Amenințărilor Hibride în documentul „Peisajul amenințărilor hibride: 

un model conceptual (The Landscape of Hybrid Threats:A conceptual model)4. SUBLINIAZĂ că 

studiul privind riscurile hibride joacă un rol esențial în dezvoltarea unei înțelegeri și a unei analize 

comune a amenințărilor și campaniilor hibride, precum și în identificarea vulnerabilităților care ar 

putea afecta structurile și rețelele naționale și paneuropene, precum și partenerii UE din regiunile 

învecinate. 

5. EVIDENȚIAZĂ importanța unui puternic răspuns coordonat care să demonstreze 

solidaritatea UE în cazul unor atacuri hibride care vizează UE și statele sale membre și 

SUBLINIAZĂ că setul de instrumente al UE pentru contracararea amenințărilor hibride, precum și 

acest cadru ar trebui să contribuie la răspunsurile la atacurile hibride, după caz. SUBLINIAZĂ 

relevanța mecanismelor existente ale UE de gestionare a crizelor, inclusiv a mecanismului integrat 

al Consiliului pentru un răspuns politic la crize (IPCR), pentru sprijinirea acțiunilor coordonate ca 

răspuns la crizele majore și complexe. 

6. SUBLINIAZĂ că, întrucât distincția dintre amenințările interne și cele externe devine din ce 

în ce mai neclară din cauza actorilor care utilizează tactici hibride, un răspuns cuprinzător la 

amenințările și campaniile hibride ar trebui să mobilizeze toate politicile și instrumentele interne și 

externe relevante ale UE, astfel cum se prevede în Strategia UE privind uniunea 

securității 2020-2025, și să includă toate instrumentele și măsurile civile și militare relevante. 

EVIDENȚIAZĂ necesitatea sporită de a preveni, detecta, atenua și răspunde la amenințările și 

activitățile hibride și faptul că UE și statele sale membre ar trebui să fie în măsură să atenueze și să 

pună capăt impactului unei campanii hibride cât mai devreme posibil și să o împiedice să se 

dezvolte într-o criză propriu-zisă, utilizând întreaga gamă de capacități, mecanisme și instrumente 

ale UE și ale statelor sale membre, în special măsurile care vizează consolidarea capacității UE și a 

statelor sale membre de a întări reziliența, de a le refuza autorilor beneficiile unei campanii hibride 

și de a majora sancțiunile financiare care li se aplică acestora. 

                                                 
4 Giannopoulos, G., Smith, H., Theocharidou, M., „Peisajul amenințărilor hibride: un model 

conceptual” (The Landscape of Hybrid Threats: A conceptual model), Comisia Europeană, 

Ispra, 2020, PUBSY nr. 117280. 
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EVIDENȚIAZĂ faptul că acele campanii hibride în țări terțe pot avea, de asemenea, un impact 

asupra securității, valorilor și intereselor UE și că, prin urmare, este important ca UE și statele sale 

membre să poată răspunde cererilor de asistență din partea țărilor partenere, dacă este cazul, 

utilizând acest cadru. SUBLINIAZĂ că semnalarea clară a consecințelor probabile ale unui răspuns 

coordonat al UE la campaniile hibride influențează comportamentul potențialilor agresori și i-ar 

putea împiedica să își atingă obiectivele, consolidând astfel securitatea UE și a statelor sale 

membre. SUBLINIAZĂ că este important ca UE și statele sale membre să dezvolte o poziție 

adecvată în acest domeniu, pe baza lucrărilor organismelor competente ale Consiliului. 

7. SUBLINIAZĂ că, atunci când unul sau mai multe incidente care ar putea face parte dintr-o 

campanie hibridă au fost detectate sau au fost aduse în atenția statelor membre de către Comisie sau 

de către Înaltul Reprezentant, statele membre pot solicita ca organismul competent al Consiliului să 

examineze chestiunea. EVIDENȚIAZĂ necesitatea unui proces decizional rapid și eficient, de la 

caz la caz, pentru a defini și a aproba răspunsurile coordonate ale UE la campaniile hibride, inclusiv 

FIMI. SUBLINIAZĂ că, în astfel de cazuri, este necesar ca Consiliul să primească rapid propuneri 

pregătite în comun de Comisie și de Înaltul Reprezentant și, după caz, să ia decizii rapide cu privire 

la punerea lor în aplicare, pe baza sprijinului pe care Grupul de lucru orizontal pentru sporirea 

rezilienței și contracararea amenințărilor hibride îl poate acorda Coreperului și, atunci când este 

activat, mecanismului IPCR. PRECIZEAZĂ că Comitetul politic și de securitate (COPS) poate să 

delibereze cu privire la măsurile adoptate în prezentul cadru care intră în sfera sa de competență. 

8. REITEREAZĂ faptul că responsabilitatea principală pentru contracararea amenințărilor 

hibride le revine statelor membre și SUBLINIAZĂ că deciziile privind un răspuns coordonat al UE 

la campaniile hibride ar trebui să fie ghidate de următoarele principii fundamentale: 

• să servească la protejarea valorilor, proceselor și instituțiilor democratice, precum și a 

integrității și securității UE, a statelor sale membre și a cetățenilor acestora și a intereselor 

sale strategice, inclusiv a securității partenerilor din vecinătatea noastră și din afara acesteia; 

• să respecte dreptul internațional, să protejeze drepturile și libertățile fundamentale și să 

sprijine pacea și securitatea internațională; 
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• să prevadă realizarea obiectivelor Uniunii, în special a obiectivelor politicii externe și de 

securitate comune (PESC), astfel cum sunt prevăzute în Tratatul privind Uniunea Europeană 

(TUE), și a obiectivelor prevăzute în Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (TFUE), 

precum și a procedurilor necesare pentru atingerea acestora; 

• să fie proporționale cu sfera de aplicare, amploarea, durata, intensitatea, complexitatea, gradul 

de sofisticare și impactul fiecărei campanii hibride în parte; 

• să se bazeze pe o conștientizare comună a situației între statele membre, și să corespundă 

necesităților situației specifice în desfășurare; 

• să țină seama de contextul mai larg al relațiilor externe ale UE cu statul vizat de răspuns. 

9. INVITĂ Înaltul Reprezentant, prin intermediul Capacității unice de analiză a informațiilor 

(SIAC), în special al celulei de fuziune împotriva amenințărilor hibride, să continue să furnizeze 

evaluări cuprinzătoare ale amenințărilor hibride care afectează UE și statele sale membre, bazate în 

principal pe contribuțiile statelor membre, inclusiv pe rapoartele anuale privind analiza tendințelor 

hibride (HTA), și SOLICITĂ statelor membre și instituțiilor relevante să își consolideze 

participarea și contribuțiile la aceste rapoarte. 

10. ÎNCURAJEAZĂ UE și statele sale membre să ia măsuri suplimentare pentru a dezvolta un 

mecanism eficient de monitorizare care să acopere diverse domenii hibride și varietatea activităților 

hibride care au loc în fiecare dintre acestea, utilizând noile tehnologii – inclusiv inteligența 

artificială – și mobilizând rețelele necesare. IA ACT, în acest sens, de propunerea Înaltului 

Reprezentant de a crea un mecanism adecvat pentru a colecta în mod sistematic datele privind 

incidentele FIMI, facilitat de un spațiu de date specific. SUBLINIAZĂ rolul misiunilor și 

operațiilor PSAC în consolidarea conștientizării situației la nivelul UE prin monitorizarea 

amenințărilor hibride, în conformitate cu mandatul lor. 
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11. ÎNCURAJEAZĂ UE și statele membre să colecteze și să decodeze semnalele timpurii 

relevante, să facă schimb de informații și să evalueze în mod constant posibilele legături dintre 

acestea pentru a caracteriza rapid o amenințare; SUBLINIAZĂ că statele membre și instituțiile, 

organismele și agențiile relevante ale UE ar trebui să își consolideze contribuțiile la dezvoltarea 

conștientizării comune a situației prin schimbul de informații relevante prin intermediul SIAC – ca 

punct unic de intrare pentru contribuțiile strategice ale serviciilor de informații și de securitate civile 

și militare ale statelor membre, prin intermediul sistemului de alerte rapide, prin schimbul de 

actualizări relevante ale situației și prin furnizarea evaluărilor lor naționale ca parte a activităților de 

sensibilizare desfășurate în cadrul grupului de lucru competent al Consiliului; SUBLINIAZĂ faptul 

că SIAC, în special celula de fuziune împotriva amenințărilor hibride, va juca un rol central, 

contribuind la procesul decizional, oferind previziuni strategice și o cunoaștere cuprinzătoare a 

situației, mai ales pentru a identifica originea și caracteristicile campaniei hibride, cu condiția să 

dispună de resursele adecvate și PRECIZEAZĂ că această activitate poate fi completată de alte 

instituții, organisme și agenții relevante ale UE, precum și de misiuni și operații PSAC, după caz, 

precum și la cererea Consiliului. 

12. REITEREAZĂ necesitatea de a spori nivelul general de reziliență al UE la amenințările și 

campaniile hibride, pe baza unei abordări la nivelul întregii societăți și la nivelul întregii 

administrații, prin adoptarea Directivei privind măsuri pentru un nivel comun ridicat de securitate 

cibernetică în Uniune (Directiva NIS 2) și a Directivei privind reziliența entităților critice 

(Directiva REC) și în lumina propunerii de regulament privind transparența și vizarea unui public-

țintă în publicitatea politică, a Actului legislativ privind serviciile digitale, a mecanismului de 

contracarare a acțiunilor coercitive propus, a codului de bune practici revizuit privind 

dezinformarea și a punerii în aplicare a mecanismului UE de examinare a investițiilor străine și 

INVITĂ statele membre, cu sprijinul Comisiei, să utilizeze în mod optim mecanismul operațional 

comun privind reziliența electorală. ÎNCURAJEAZĂ Comisia să utilizeze noi instrumente, inclusiv 

Observatorul pentru tehnologii critice, pentru a identifica dependențele și vulnerabilitățile care ar 

putea fi utilizate în cadrul campaniilor hibride. INVITĂ Comisia și Înaltul Reprezentant să 

identifice, până la sfârșitul anului 2022, ca parte a elaborării setului de instrumente al UE pentru 

contracararea amenințărilor hibride, propuneri operaționale pentru consolidarea rezilienței societale 

și economice la amenințările hibride, bazate, după caz, pe valorile de referință sectoriale ale UE în 

materie de reziliență hibridă, pe studiul privind riscurile hibride și pe raportul emblematic al UE 

privind reziliența. 
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13. SUBLINIAZĂ că ar trebui să se acorde prioritate măsurilor menite să atenueze și să pună 

capăt impactului unei campanii detectate, precum și să prevină extinderea și escaladarea în 

continuare a acesteia, să îl descurajeze pe autorul acesteia să întreprindă acțiuni suplimentare și să 

faciliteze redresarea rapidă a statului membru sau a instituției, organismului sau agenției UE vizate. 

În acest sens, ÎNCURAJEAZĂ Comisia și Înaltul Reprezentant să mobilizeze toate mecanismele și 

instrumentele UE bazate pe politicile externe și interne, în conformitate cu normele și guvernanța 

lor respective. 

14. SUBLINIAZĂ că, atunci când autorul unei campanii hibride poate fi identificat cu un grad 

ridicat de certitudine, pot fi luate măsuri asimetrice și proporționale în conformitate cu dreptul 

internațional (inclusiv forme de comunicare diplomatică, politică, militară, economică sau 

strategică) pentru a preveni sau a răspunde la o campanie hibridă, inclusiv în cazul unor activități 

răuvoitoare care nu sunt clasificate ca fapte ilicite la nivel internațional, dar sunt considerate acte 

neprietenoase; AFIRMĂ că măsurile din cadrul politicii externe, de securitate și de apărare, 

inclusiv, dacă este necesar, măsurile restrictive, sunt adecvate pentru acest cadru și ar trebui să 

consolideze prevenirea, să încurajeze cooperarea, să faciliteze atenuarea amenințărilor imediate și 

pe termen lung și să influențeze comportamentul potențialilor agresori pe termen lung; INVITĂ 

Comisia și Înaltul Reprezentant să elaboreze opțiuni pentru măsuri bine definite care ar putea fi 

luate împotriva actorilor FIMI atunci când acest lucru este necesar pentru a proteja ordinea publică 

și securitatea UE și REAMINTEȘTE că statele membre pot propune atribuirea coordonată a 

activităților hibride, recunoscând că atribuirea este o prerogativă națională suverană. 

15. PRECIZEAZĂ că măsurile care intră sub incidența politicilor externe, de securitate și de 

apărare pot fi, printre altele, măsuri preventive, inclusiv măsuri de consolidare a capacităților și a 

încrederii, exerciții și formare, inclusiv prin intermediul misiunilor și operațiilor PSAC; măsuri de 

cooperare, inclusiv dialog, cooperare, coordonare, schimb de bune practici și formare cu țările și 

organizațiile partenere; măsuri de consolidare a stabilității, inclusiv diplomația publică și 

colaborarea diplomatică cu actorul statal implicat, după caz, în coordonare cu organizațiile 

internaționale relevante și cu parteneri și țări care împărtășesc aceeași viziune; măsuri restrictive 

(sancțiuni), inclusiv împotriva celor responsabili de campanie, în conformitate cu dispozițiile 

relevante din tratate; măsuri de sprijinire a statelor membre, la cererea acestora, care aleg să își 

exercite dreptul inerent la autoapărare individuală sau colectivă, astfel cum este recunoscut la 

articolul 51 din Carta Organizației Națiunilor Unite și în conformitate cu dreptul internațional. 
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IA ACT de faptul că aceste măsuri includ obligații care decurg din Tratatul privind Uniunea 

Europeană, cum ar fi sprijinul acordat ca răspuns la invocarea articolului 42 alineatul (7) din 

Tratatul privind Uniunea Europeană, care prevede că, în cazul în care un stat membru ar face 

obiectul unei agresiuni armate pe teritoriul său, celelalte state membre sunt obligate să îi acorde 

ajutor și asistență prin toate mijloacele de care dispun, în conformitate cu articolul 51 din Carta 

Organizației Națiunilor Unite. Aceasta nu aduce atingere caracterului specific al politicii de 

securitate și apărare a anumitor state membre. Angajamentele și cooperarea în acest domeniu 

trebuie să fie conforme cu angajamentele asumate în cadrul Organizației Tratatului Atlanticului de 

Nord, care rămâne pentru statele membre ale acestei organizații fundamentul apărării lor colective 

și cadrul de punere în aplicare a acesteia. 

16. SUBLINIAZĂ că utilizarea forței militare poate fi o componentă integrantă a tacticilor 

hibride ale unor actori statali și CONSTATĂ disponibilitatea acestora de a utiliza tactici hibride 

combinate cu agresiunea armată, în pregătire pentru aceasta sau ca substitut al acesteia. 

SUBLINIAZĂ necesitatea, în conformitate cu Busola strategică, de a se investi în continuare în 

asistența noastră reciprocă în temeiul articolului 42 alineatul (7) din Tratatul privind Uniunea 

Europeană, precum și în solidaritate în temeiul articolului 222 din Tratatul privind funcționarea 

Uniunii Europene, în special prin exerciții frecvente, în scopul prevenirii unor astfel de acțiuni, al 

pregătirii pentru acestea și al contracarării lor. 

17. SUBLINIAZĂ că atribuirea este definită ca practica de a desemna un anumit actor ca fiind 

responsabil pentru o activitate hibridă răuvoitoare; RECUNOAȘTE că atribuirea poate contribui la 

consolidarea rezilienței, prin pregătirea și educarea publicului cu privire la amenințare, și poate 

contribui, de asemenea, la consolidarea sprijinului pentru posibile măsuri suplimentare; 

REAMINTEȘTE că atribuirea unei fapte unui stat sau unui actor nestatal rămâne o decizie politică 

suverană bazată pe informații din toate sursele și luată de la caz la caz; SUBLINIAZĂ că statele 

membre pot utiliza metode și proceduri diferite pentru a atribui activități hibride răuvoitoare și 

SUBLINIAZĂ că SIAC joacă un rol esențial în sprijinirea statelor membre în această privință. 



 

 

10016/22   mp/ma 10 

ANEXĂ GIP.INST - RELEX.5  RO 
 

18. IA ACT de faptul că, adesea, campaniile hibride sunt concepute astfel încât să creeze 

ambiguitate cu privire la originea acțiunii și pentru a împiedica procesele decizionale. În acest sens, 

SUBLINIAZĂ că nu toate măsurile care fac parte dintr-un răspuns coordonat al UE la campaniile 

hibride necesită ca responsabilitatea să fie atribuită unui stat sau unui actor nestatal și că măsurile 

prevăzute în cadru pot fi adaptate în funcție de gradul de certitudine care poate fi stabilit într-un 

anumit caz; SUBLINIAZĂ că, atunci când atribuirea coordonată nu este posibilă sau atribuirea 

publică nu este în interesul UE și al statelor sale membre, ar putea fi avute în vedere, de asemenea, 

de la caz la caz, sub rezerva obținerii aprobării corespunzătoare, acțiuni asimetrice bine calibrate ca 

răspuns la o campanie hibridă împotriva UE, a statelor sale membre sau a partenerilor săi, în 

conformitate cu acest cadru și cu dreptul internațional. 

19. RECUNOAȘTE că activitățile cibernetice răuvoitoare reprezintă adeseori un element esențial 

al campaniilor hibride și dezvoltarea continuă a poziției cibernetice a UE înseamnă un pas important 

către prevenirea, descurajarea și înfrânarea activităților cibernetice răuvoitoare, precum și pentru 

răspunsul la acestea, incluzând activitățile cibernetice răuvoitoare care fac parte dintr-o campanie 

hibridă. SUBLINIAZĂ că setul de instrumente al UE pentru diplomația cibernetică contracarează 

amenințările la adresa securității cibernetice și ar putea contribui la răspunsul UE la o campanie 

hibridă, în conformitate cu propriile sale norme și proceduri; SUBLINIAZĂ necesitatea ca 

organismele relevante ale Consiliului, Înaltul Reprezentant și Comisia să încurajeze cooperarea și 

sinergiile în punerea în aplicare a măsurilor și acțiunilor decise în temeiul acestui cadru, în special 

prin intermediul setului de instrumente pentru contracararea amenințărilor hibride și al setului de 

instrumente FIMI, precum și în cadrul setului de instrumente al UE pentru diplomația cibernetică, 

după caz. 

20. SUBLINIAZĂ necesitatea cooperării și a răspunsurilor coordonate, după caz, cu partenerii 

care împărtășesc aceeași viziune la punerea în aplicare a acestui cadru. SUBLINIAZĂ importanța 

continuării cooperării cu organizațiile internaționale relevante, cum ar fi NATO, și cu partenerii și 

țările care împărtășesc aceeași viziune, inclusiv în cadrul ONU și al G7, precum și cu societatea 

civilă și cu sectorul privat în combaterea amenințărilor hibride și în vederea definirii unui rol de 

lider al UE în dezvoltarea normelor internaționale pentru contracararea amenințărilor hibride, 

inclusiv FIMI. 
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EVIDENȚIAZĂ, în special, necesitatea de a dezvolta sinergii și de a explora noi căi de cooperare în 

materie de contracarare a amenințărilor hibride cu NATO, printre altele prin valorificarea 

exercițiilor paralele și coordonate organizate de UE și NATO pentru a se pregăti în vederea unor 

atacuri hibride complexe, ținând seama de evoluția actualelor tendințe geopolitice și tehnologice, cu 

respectarea deplină a principiilor transparenței, reciprocității și incluziunii, precum și a autonomiei 

decizionale și a procedurilor ambelor organizații. 

21. SUBLINIAZĂ necesitatea de a dezvolta în continuare, în 2022, atât setul de instrumente al 

UE pentru contracararea amenințărilor hibride, cât și setul de instrumente FIMI, în conformitate cu 

orientările oferite de Busola strategică. INVITĂ Înaltul Reprezentant și Comisia să continue să 

identifice măsurile care urmează să fie puse în aplicare în acest cadru pe baza unei actualizări 

periodice a cartografierii existente5 și, înainte de sfârșitul anului 2022, să prezinte propuneri privind 

crearea unor echipe ale UE de răspuns rapid în caz de amenințări hibride, pentru ca acestea să fie 

aprobate de Consiliu. INVITĂ Comisia și Înaltul Reprezentant să încheie revizuirea protocolului 

operațional al UE pentru combaterea amenințărilor hibride și să prezinte versiunea revizuită a 

acestuia până la sfârșitul anului 2022. INVITĂ statele membre, Comisia și Înaltul Reprezentant să 

asigure efectul deplin al elaborării cadrului, instituind orientări de punere în aplicare și testând 

procedurile acestuia prin intermediul exercițiilor existente și al unora noi, inclusiv prin exerciții care 

implică activarea articolului 222 din TFUE și/sau a articolului 42 alineatul (7) din TUE. Consiliul 

TRECE ÎN REVISTĂ punerea în aplicare a acestor concluzii înainte de sfârșitul anului 2023 și, 

dacă va fi necesar, va revizui cadrul pentru a răspunde evoluției situației amenințărilor. 

 

                                                 
5 DOCUMENTUL COMUN DE LUCRU – Cartografierea măsurilor legate de îmbunătățirea 

rezistenței și combaterea amenințărilor hibride.SWD(2020) 152 final. 
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