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MELLEKLET

A TANACS KOVETKEZTETESEI
a hibrid hadjaratokra valé koordinalt unids reagalasra vonatkozo6 keretrol
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

1. EMLEKEZTET az Eurdpai Tanacs! és a Tanacs? idevago kovetkeztetéseire, MEGALLAPITIA,
hogy az allami és nem allami szerepldk egyre gyakrabban alkalmaznak hibrid taktikdkat, ami egyre
nagyobb fenyegetést jelent az EU, annak tagallamai és a partnerei’ biztonsagara nézve.
TISZTABAN VAN AZZAL, hogy az ilyen taktikakat alkalmazé egyes szereplSk szdmara a
békeido a leplezett rossz szandéku tevékenységek idoszaka, amikor kevésbé nyilt formaban
folytathatjak a konfliktust vagy késziilhetnek fel arra. HANGSULYOZZA, hogy az allami
szereplok €s a nem allami szereplok informacidomanipulaciot és mas taktikakat is alkalmaznak
annak érdekében, hogy beavatkozzanak a demokratikus folyamatokba, valamint hogy megtévesszék
és félrevezessék a polgarokat. MEGALLAPITJA, hogy Oroszorszag Ukrajna elleni fegyveres
agresszidja azt mutatja, hogy jogi vagy humanitarius megfontolasoktol fiiggetlentil készen all a
legmagasabb szintii katonai erd alkalmazésara, hibrid taktikakkal, kibertdimadasokkal, kiilfoldi
informacidémanipulacidval és beavatkozassal, gazdasagi és az energiaval kapcsolatos
kényszeritéssel és agressziv nuklearis retorikaval kombinélva, tovabba TISZTABAN VAN azzal a
kapcsolddo kockazattal, hogy mindez potencidlisan tovabbgytirtizd hatést valt ki az EU

szomszédsagaban, ami sértheti az EU érdekeit;

1 Mindenekel6tt az Eurdpai Tanacs 2021. oktoberi és decemberi, 2019. marciusi és janiusi, 2018.
marciusi, juniusi, oktoberi és decemberi, valamint 2015. marciusi és juniusi kdvetkeztetései.

2 Mindenekel6tt a reziliencia megerdsitésérdl és a Covid19-vilagjarvany osszefiiggésében felmeriild
hibrid fenyegetések, tobbek kozott a dezinformacid elleni kiizdelemrdl sz616 kovetkeztetések

(ST 13626/20), a reziliencia megerdsitésére €s a hibrid fenyegetések elleni kiizdelemre iranyulo
kiegészito jellegli er6feszitésekrdl szolo kovetkeztetések (ST 14972/19), a szabad és pluralis
médiarendszer megdrzeésérol szolo kovetkeztetések (ST 13260/20), valamint az Eurdpai
Szamvevoszék 09/2021. sz., ,,Az Uniot érint6é dezinformacid: korlatozottan, de tovabbra is art”
cimi kiilonjelentésérdl szolo kovetkeztetések (ST 10968/21).

3 A stratégiai iranytli partnerségekrol szolo fejezetével dsszhangban.
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2. UJOLAG HANGSULYOZZA, hogy a jelenlegi geopolitikai valtozasokkal szemben Unionk ereje
az egységben, a szolidaritasban és az elszantsdgban rejlik azéltal, hogy erdsiti az EU stratégiai
érdekeit, valamint hogy gyorsan végrehajtja a stratégiai iranytiit, tobbek kozott a hibrid
fenyegetések és hadjaratok elleni kiizdelem érdekében. HANGSULYOZZA, hogy a biztonsag és a
védelem teriiletén erdsebb és szélesebb kort képességekkel rendelkezd EU kedvezd mddon fog
hozzajarulni a globalis és a transzatlanti biztonsaghoz, valamint kiegésziti a NATO-t, amely
tovabbra is a kollektiv védelem alapjat képezi tagjai szamara. UJOLAG MEGEROSITI az EU azon
szandékat, hogy még erdteljesebben tdmogassa a szabalyokon alapuld nemzetkozi vilagrendet,

amelynek kozéppontjdban az Egyesiilt Nemzetek Szervezete all;

3. EMLEKEZTET arra, hogy a Tanécs altal 2022. marcius 21-én jovahagyott és az Eurépai Tanacs
altal 2022. mércius 24-25-¢én elfogadott stratégiai iranytii hangstlyozza egyrészt azt, hogy 2022-
ben ki kell dolgozni egy unids hibrid eszkdztarat, amely Osszefogja a mar meglévo és a lehetséges
uj eszkozoket, és keretet biztosit az EU-t és tagallamait érint6 hibrid hadjaratokra val6 koordinalt
unids reagdldshoz, ideértve példaul a megel6zd, az egylittmiikddési, a stabilitasi, a korlatozé és a
helyreallitasi intézkedéseket, valamint a szolidaritas €s a kdlcsonds segitségnyijtas megerdsitését,
masrészt pedig azt, hogy 2022-ben ki kell dolgozni a kiilf6ldi informéaciomanipulécio és
beavatkozas kezelésére szolgald eszkoztarat, amely megerdsiti a fenyegetések felderitését,
elemzését és az azokra valo reagalast célzo képességiinket, tobbek kozott azaltal, hogy koltségeket
idéznek el6 az elkovetSknél. HANGSULYOZZA, hogy a hibrid hadjaratokat mar a korai
szakaszban fel fogjuk deriteni, és az elleniik valo kiizdelemhez valamennyi sziikséges unios
politikat és eszkozt be fogjuk vetni. Ezért e széles korli unids hibrid eszkoztar kidolgozasa
érdekében BEVEZETI az EU-t, a tagallamokat €s a partnereket €érint6 hibrid fenyegetésekre és
hadjaratokra valo koordinalt unios reagalasra vonatkoz6 keretet, s HANGSULYOZZA, hogy ezt a
keretet kell hasznalni az informdcios teriileten torténd kiilfoldi informacidémanipulacié és

beavatkozas kezelésére is;
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4. MEGALLAPITJA, hogy noha a hibrid fenyegetések és hadjaratok fogalménak meghatarozasa
eltérd lehet, azoknak kelléen rugalmasnak kell maradniuk ahhoz, hogy lehetévé tegyék a fenyegetés
valtozo jellegének megfeleld valaszintézkedések meghozatalat. E keret céljara és hatékony
alkalmazasanak lehet6vé tétele érdekében NYUGTAZZA a ,hibrid fenyegetés” és a ,,hibrid
fenyegetési hadjarat” (a tovabbiakban: hibrid hadjérat) fogalmanak meghatarozéasat, amelyet a
Bizottsag és a hibrid fenyegetések elleni kiizdelem eurdpai kivalosagi kozpontja dolgozott ki ,,The
Landscape of Hybrid Threats: A Conceptual Model” (4 hibridfenyegetettségi helyzet: egy
konceptudlis modell) cimii helyzetjelentésben*. HANGSULYOZZA, hogy a hibrid kockazatokkal
kapcsolatos felmérés kulcsszerepet jatszik a hibrid fenyegetések ¢és hadjaratok kozos
értelmezésének ¢és elemzésének kidolgozasaban, tovabba a nemzeti €s paneurdpai struktirakat €s
halézatokat, valamint a szomszédos régidokban talalhato unids partnereket potencialisan érintd

sebezhetdségek azonositasaban;

5. KIEMELI annak fontossagat, hogy az EU-t és a tagallamait célzo hibrid tdmadasok esetén erds,
osszehangolt valasz sziilessen, amely kifejezi az EU szolidaritasat, és HANGSULYOZZA, hogy az
unios hibrid eszkoztarnak és ennek a keretnek adott esetben hozza kell jarulniuk a hibrid
tamadéasokra valé reagalidshoz. HANGSULYOZZA a meglévé uniés valsagkezelési
mechanizmusok — tobbek kozott a Tanacs politikai szintli integralt valsagelharitasi mechanizmusa

(IPCR) — jelentdségét a stlyos, Osszetett valsagokra adott koordinalt fellépés tdmogatasaban;

6. HANGSULYOZZA, hogy mivel a hibrid taktikakat alkalmazo szereplok egyre inkabb elmossak
a belsd és a kiilso fenyegetések kozotti kiillonbséget, a hibrid fenyegetésekre €s hadjaratokra adott
atfogo reagalashoz igénybe kell venni a biztonsagi uniora vonatkozo, a 2020-2025-6s iddszakra
$z016 uniods stratégiaban meghatarozott valamennyi relevans belso és kiilsd unios szakpolitikat €s
eszkozt, és annak magéban kell foglalnia valamennyi relevans polgari és katonai eszkozt és
intézkedést. HANGSULYOZZA, hogy egyre nagyobb sziikség van a hibrid fenyegetések és
tevékenységek megeldzésére, felderitésére, enyhitésére €s az azokra vald reagdldsra, és hogy az EU-
nak ¢s tagallamainak képesnek kell lenniiik arra, hogy a lehetd legkorabbi szakaszban enyhitsék €s
megsziintessék a hibrid hadjaratok hatasat és megakadalyozzak, hogy az teljes korli valsagga valjon,
felhasznalva ehhez az EU és tagéallamai kapacitdsainak €s eszkozeinek teljes skaldjat, kiilonosen
pedig azokat az intézkedéseket, amelyek célja az EU és tagallamai azon képességének
megerdsitése, hogy épitsek a reziliencidjukat, az elkdovetoket megfosszak a hibrid hadjaratokbol

szdrmazo elonyoktdl és ndveljék azok koltségeit.

4 Giannopoulos, G., Smith, H., Theocharidou, M.: The Landscape of Hybrid Threats: A conceptual
model. Eurdpai Bizottsag, Ispra, 2020, PUBSY-szam: 117280.
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HANGSULYOZZA, hogy a harmadik orszdgokban folytatott hibrid kampanyok az EU
biztonsagara, értékeire és érdekeire is hatdssal lehetnek, ezért fontos, hogy az EU ¢és tagéllamai —
adott esetben e keret felhasznalasaval — reagalni tudjanak a partnerorszagok segitségnyujtas iranti
megkereséseire. KIEMELI, hogy a hibrid hadjaratokra valo koordinalt unids reagalas valoszinti
kovetkezményeinek egyértelmii jelzése befolyassal van a potencialis agresszorok viselkedésére, és
megakadalyozhatja dket a céljaik elérésében, erdsitve ezaltal az EU és tagallamai biztonsagat.
HANGSULYOZZA, hogy az EU-nak és tagallamainak — az illetékes tanacsi szervek munkaja

alapjan — megfelel6 poziciot kell kialakitaniuk ezen a teriileten;

7. HANGSULYOZZA, hogy amennyiben egy vagy tobb olyan incidenst tarnak fel, amelyek hibrid
hadjarat részét képezhetik, vagy a Bizottsag vagy a foképviseld ilyenrdl tajékoztatja a tagallamokat,
a tagallamok kérhetik, hogy az illetékes tanacsi szerv vizsgalja meg a kérdést. HANGSULYOZZA,
hogy a hibrid hadjaratokra — tobbek kozott a kiilfoldi informéaciomanipuléciora és beavatkozéasra —
val6 koordinalt uniés reagalast gyors és hatékony dontéshozatali folyamat keretében, eseti alapon
kell meghatarozni és jovahagyni; HANGSULYOZZA, hogy ilyen esetekben a Tanécsnak gyorsan
kézhez kell kapnia a Bizottsag és a fo0képviseld altal kozosen kidolgozott javaslatokat, és adott
esetben gyors dontéseket kell hoznia azok végrehajtasardl, igénybe véve azt a tamogatést, amelyet a
reziliencia megerdsitésével és a hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépéssel foglalkozo horizontalis
munkacsoport tud nytjtani a Coreper részére, illetve aktivalasa esetén az unios politikai szintti
integralt valsagelharitasi mechanizmushoz. MEGALLAPITJA, hogy a Politikai és Biztonsagi
Bizottsag (PBB) tanacskozast folytathat az e kereten beliil hozott, a megbizatdsanak keretébe

tartozo intézkedésekrol;

8. ISMETELTEN HANGSULYOZZA, hogy a hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépés
elsddlegesen a tagallamok feleldssége, és KIEMELI, hogy a hibrid hadjaratokra val6 koordinalt

unios reagalasra vonatkozé dontéseket a kovetkezd alapelveknek kell vezérelniiik:

e az intézkedéseknek a demokratikus értékeknek, folyamatoknak és intézményeknek, valamint
az EU, az unids tagallamok és polgéraik integritdsanak és biztonsaganak, valamint stratégiai
érdekeinek a védelmét kell szolgalniuk, ideértve partnereink biztonsaganak védelmét is a
szomszédsagunkban €s azon tul;

o tiszteletben kell tartaniuk a nemzetkdzi jogot, védenilik kell az alapvetd jogokat és

szabadsagokat, valamint tdmogatniuk kell a nemzetkozi békét €s biztonsagot;
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e Dbiztositaniuk kell az Uni6 célkitlizéseinek megvalositasat, kiilonds tekintettel az Europai
Uniorodl sz616 szerzédésben (EUSZ) meghatarozott kozos kiil- €s biztonsagpolitikai (KKBP)
célkitiizésekre és az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerz6désben (EUMSZ)
meghatarozott célkitlizésekre, valamint biztositaniuk kell az ezek eléréséhez sziikséges
eljarasok végrehajtasat;

e minden egyes esetben aranyosnak kell lenniiik a hibrid hadjarat hatokorével, 1éptékével,
id6tartaméaval, intenzitasaval, dsszetettségével, kifinomultsagaval és hatasaval;

e atagallamok altal kdzosen kialakitott helyzetismereten kell alapulniuk és az adott helyzet
tamasztotta igényekhez kell igazodniuk;

o figyelembe kell vennilik az unios reagélas altal érintett allammal fennallé unios

kiilkapcsolatok tdgabb dsszefiiggéseit;

9. FELKERI a foképviselSt, hogy — az egységes informécidelemzési kapacitason (SIAC), kiilonosen
a hibrid fenyegetésekkel foglalkozo unids informacios €és elemzdcsoporton keresztiil — az Uniot és
tagallamait érint6 hibrid fenyegetésekrdl tovabbra is készitsen atfogd értékeléseket, igy példaul a
hibrid tendencidkrol sz616 éves jelentéseket, elsésorban a tagallamok hozzajarulasai alapjan,
tovabba FELHIVJA a tagallamokat és az érintett intézményeket, hogy nagyobb mértékben

vegyenek részt és miikodjenek kozre e jelentések elkészitésében;

10. Arra OSZTONZI az Uniét és tagallamait, hogy tegyenek tovabbi 1épéseket egy olyan hatékony
monitoringmechanizmus kialakitisa érdekében, amely kiterjed a kiilonb6z6 hibrid tertiletekre és az
egyes tagallamokban zajlo hibrid tevékenységek sokféleségére, Uj technologiakat — tobbek kozott
mesterséges intelligenciat — alkalmazva és mozgdsitva a sziikséges halozatokat; NYUGTAZZA e
tekintetben a f0képviseld arra iranyuld javaslatat, hogy j6jjon 1étre megfelel6 mechanizmus a
kiilfoldi informéciomanipulécio és beavatkozas eseteire vonatkozo6 adatok szisztematikus
gylijtésére, amelyet egy kiilon e célra 1étrehozott adattér timogatna. RAMUTAT arra, hogy a
KBVP-misszidk és -miiveletek fontos szerepet tdltenek be az unids helyzetismeret javitasaban a

hibrid fenyegetések — megbizatasukkal 6sszhangban torténd — figyelemmel kisérése révén;
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11. Arra OSZTONZI az Uniét és a tagallamokat, hogy gylijtsék 6ssze és dekodoljak a relevans
korai jeleket, cseréljenek egymassal informaciokat, €s folyamatosan mérjék fel a koztiik 1évo
lehetséges Osszefliggéseket a fenyegetés jellegének gyors megallapitasa érdekében;
NYOMATEKOSITJA, hogy a tagallamoknak és az érintett unids intézményeknek, szerveknek és
hivataloknak erételjesebben hozz4 kell jarulniuk a k6zos helyzetismeret kialakitasahoz azaltal, hogy
megosztjak a relevans informacidkat a SIAC-on keresztiil, amely a tagallamok polgari és katonai
hirszerz6 és biztonsagi szolgélataitol szarmazo stratégiai hirszerzési hozzajarulasok tekintetében az
egyediili kapcsolattartd pont, valamint a riasztasi rendszeren keresztiil, illetve azaltal, hogy
megosztjak a relevans aktualizalt helyzetjelentéseket, tovabba hogy az illetékes tanacsi
munkacsoporton beliili figyelemfelkelto tevékenységek részeként ismertetik nemzeti értékeléseiket;
HANGSULYOZZA, hogy a SIAC, kiilondsen a hibrid fenyegetésekkel foglalkozé unids
informdcios és elemzdcsoport — amennyiben rendelkezik a megfeleld eréforrdsokkal — kdzponti
szerepet fog jatszani a dontéshozatali folyamatban azaltal, hogy stratégiai elorelatassal és atfogd
helyzetismerettel jarul ahhoz hozz4, kiilonosen a hibrid hadjarat eredetének és jellemzdinek
azonositasa céljabol; és MEGALLAPITJA, hogy ezt a munkat adott esetben és a Tandcs kérésére
mas érintett unios intézmények, szervek és hivatalok, valamint KBVP-missziok és -miiveletek is

kiegészithetik;

12. ISMETELTEN HANGSULYOZZA, hogy emelni kell az EU hibrid fenyegetésekkel és
hadjératokkal szembeni reziliencidjanak altaldnos szintjét a tdrsadalom egészére kiterjedd és
0sszkormanyzati megkozelités alapjan, az Unid egész teriiletén magas szintii kiberbiztonsagot
biztositd intézkedésekrdl sz616 irdnyelv (NIS 2 iranyelv) és a kritikus fontossagl szervezetek
atlathatosagarol és targetalasarol szo6lo javasolt rendeletnek, a digitalis szolgaltatasokrol sz6lo
jogszabalynak, a kényszeritd intézkedések elleni javasolt eszkdznek, a dezinformacio
visszaszoritasat célzo, feliilvizsgalt gyakorlati kodexnek és a kdzvetlen kiilfoldi befektetésekre
vonatkozé atvilagitasi mechanizmus végrehajtasanak a fényében, tovabba FELKERI a
tagallamokat, hogy a Bizottsag timogatasaval a lehetd legjobban hasznaljak ki a valasztasi
rezilienciara irdnyul6 kozds operativ mechanizmust. OSZTONZI a Bizottsagot, hogy vegye igénybe
az 1j eszkozoket, tobbek kozott a Kritikus Technoldgidk Unids Megfigyelokozpontjat annak
érdekében, hogy azonositsa azokat a fiiggdségeket €és sebezhetdségeket, amelyeket a hibrid
hadjaratok keretében ki tudnak hasznalni. FELKERI a Bizottsagot és a foképviselét, hogy 2022
végeéig az unids hibrid eszkoztar kidolgozasanak részeként hatarozzanak meg operativ javaslatokat a
hibrid fenyegetésekkel szembeni tarsadalmi és gazdasagi reziliencia megerdsitésére, adott esetben a
hibrid reziliencia 4gazatonkénti unios alapértékei, a hibrid kockazatokkal kapcsolatos felmérés €s a

rezilienciarol szol6 kiemelt unids jelentés alapjan;
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13. HANGSULYOZZA, hogy azoknak az intézkedéseknek kell elsSbbséget élvezniiik, amelyek
célja egy adott észlelt hibrid hadjarat hatasanak az enyhitése és megsziintetése, valamint
eltantoritasa, tovabba a célba vett tagallam vagy unios intézmény, szerv vagy hivatal gyors
helyreéllitasanak az elésegitése. OSZTONZI a Bizottsagot és a foképviselst, hogy ennek soran —
sajat szabalyaiknak és iranyitasuknak megfeleléen — mozgositsak a kiilsé €s belso politikak

keretében rendelkezésre allo6 valamennyi unios eszkozt;

14. HANGSULYOZZA, hogy amennyiben egy hibrid hadjarat elkovetdje nagyfoka bizonyossaggal
azonosithatd, a nemzetkozi joggal 6sszhangban aszimmetrikus €s aranyos intézkedések hozhatok —
ideértve a diplomaciai, politikai, katonai, gazdasagi vagy stratégiai kommunikacio formait is — a
hibrid hadjarat megeldzése vagy az arra valo reagalas érdekében, tobbek kdzott olyan rossz
szdndéku tevékenységek esetében is, amelyek nem mindsiilnek a nemzetkdzi jogot sértd
cselekménynek, de baratsagtalan cselekményeknek tekintenddk; KIJELENTI, hogy a kiil-, a
biztonsag- és a védelempolitika keretében hozott intézkedések — tobbek kozott sziikség esetén a
korlatozoé intézkedések is — megfeleld intézkedések e keret szempontjabol, és azoknak javitaniuk
kell a megeldzést, 6sztondznilik kell az egylittmiikodést, eld kell segiteniiik az azonnali és hosszu
tava fenyegetések mérséklését, és hosszu tdvon befolyasolniuk kell a potencialis agresszorok
magatartasat; FELKERI a Bizottsagot és a foképviseldt, hogy dolgozzak ki, milyen jol koriilhatarolt
intézkedések hozhatok a kiilfoldi informaciomanipuléaciot és beavatkozast folytatd szereplokkel
szemben, amikor erre az EU kozrendjének és kozbiztonsaganak védelme céljabol sziikség van;
valamint EMLEKEZTET ARRA, hogy a tagallamok javaslatot tehetnek a hibrid tevékenységek

koordinalt attribuciojara, elismerve, hogy az attribucio a nemzetek szuverén eléjoga;

15. MEGJEGYZI, hogy a kiil-, biztonsag- és védelempolitika teriilete ala tartoz6 intézkedések
lehetnek tobbek kozott megeldzd intézkedések, koztiik kapacitasépitési €s bizalomépitd
intézkedések, gyakorlatok és képzések, amelyekre tobbek kozott KBVP-missziok és -miiveletek
keretében kertil sor; egylittmiikodési intézkedések, beleértve a partnerorszagokkal és -
szervezetekkel folytatott parbeszédet, egylittmiikodést, koordinaciot, képzést, valamint a bevalt
gyakorlatok veliik valé megosztasat; stabilitasépitd intézkedések, beleértve a tarsadalmi diplomaciat
¢s az érintett allami szerepldvel folytatott diplomaciai egylittmiikodést, adott esetben az érintett
nemzetkozi szervezetekkel és a hasonléan gondolkodo partnerekkel, illetve orszagokkal
koordindlva; korlatozé intézkedések (szankciok), tobbek kozott az adott hibrid hadjaratért
felelésokkel szemben, a Szerzédések vonatkozo rendelkezéseivel 6sszhangban; tamogato
intézkedések kérésre azon tagallamok szamara, amelyek ugy dontenek, hogy a nemzetkozi joggal
Osszhangban gyakoroljak az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyéanak 51. cikkében elismert, az egyéni

vagy kollektiv 6nvédelemhez val6 természetes jogukat.
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MEGIJEGYZI, hogy ezek az intézkedések magukban foglaljak az Europai Uniorol sz6lo
szerz6désbol eredd kotelezettségeket, példaul az Eurdpai Uniordl szolod szerzédés 42. cikkének (7)
bekezdésére valo hivatkozasra reagéalva nyujtott tdimogatést, amely bekezdés ugy rendelkezik, hogy
a tagallamok valamelyikének teriilete elleni fegyveres timadas esetén a tobbi tagallam — az
Egyesiilt Nemzetek Alapokméanyanak 51. cikkével 6sszhangban — kdteles minden rendelkezésére
allo segitséget és timogatast megadni ennek az allamnak. Ez nem érinti az egyes tagallamok
biztonsag- és védelempolitikajanak egyedi jellegét. Az e teriileten vallalt kotelezettségeknek és
egyiittmiikodésnek dsszhangban kell lenniiik az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének keretein
beliil tett kotelezettségvallalasokkal, amely szervezet az abban részes allamok szamara tovabbra is a

kollektiv védelem alapjat képezi, és annak végrehajtasi foruma marad;

16. HANGSULYOZZA, hogy a katonai er6 alkalmazasa egyes allami szereplék hibrid taktikainak
szerves részét képezheti, és MEGALLAPITJA, hogy e szerepldk készek a fegyveres agresszioval
kombindlva, illetve annak el6készitéseként vagy helyettesitéseként hibrid taktikékat alkalmazni.
KIEMELI, hogy a stratégiai iranytiivel 6sszhangban folytatni kell az Europai Uniorol szolo
szerzOdés 42. cikkének (7) bekezdése szerinti kdlcsonos segitségnyujtashoz és az Eurdpai Uniod
miikddésérol szolo szerzddés 222. cikke szerinti szolidaritdshoz val6 hozzédjaruldsunkat,
mindenekel6tt gyakran megrendezésre keriilé gyakorlatok révén, annak érdekében, hogy

megel6zziik az ilyen cselekményeket, felkésziiljiink azokra, és fellépjiink elleniik;

17. HANGSULYOZZA, hogy az attribucié a meghatarozasa szerint azt a gyakorlatot jelenti,
amelynek soran egy adott rossz szandéku hibrid tevékenységgel kapcsolatos feleldsséget egy
konkrét szerepldnek tulajdonitanak; ELISMERI, hogy az attriblicié hozzajarulhat a nagyobb
reziliencia megteremtéséhez azaltal, hogy felkésziti a nyilvanossagot a fenyegetésre és
tajékoztatassal szolgal szamara arrol, tovabba segitheti az esetleges tovabbi intézkedések
tamogatasat is; EMLEKEZTET ARRA, hogy tovabbra is — minden hirszerzési forras
figyelembevételével, eseti alapon meghozando — szuverén politikai dontés annak megitélése, hogy
az elkovetést valamely allami vagy nem allami szereplonek tulajdonitjak-e; KIEMELI, hogy a
tagallamok kiilonb6z6 mddszereket €s eljarasokat alkalmazhatnak a rossz szandéku hibrid
tevékenységek attriblicidjara vonatkozéan, és HANGSULYOZZA, hogy a SIAC kulcsfontossagu

szerepet tolt be a tagallamok e téren vald tAmogatasaban;
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18. MEGALLAPITJA, hogy a hibrid hadjaratokat gyakran ugy tervezik meg, hogy eredetiiket
homaly fedje, és akadalyozzak a dontéshozatali folyamatokat. Ezzel kapcsolatban KIEMELI, hogy
a hibrid hadjaratokra val6 koordinalt unios reagalas részét képezo intézkedések koziil nem
mindegyik teszi sziikségessé, hogy a felelosséget valamely allami vagy nem allami szereplonek
tulajdonitsak, és a kereten beliili intézkedések az adott konkrét esetben megallapithato bizonyossag
mértékéhez igazithatok; HANGSULYOZZA, hogy amennyiben nem lehetséges a koordinalt
attribticid, vagy ha a nyilvanossag elotti attribuicié nem szolgalja az EU és tagallamai legfobb
érdekeit, az EU-val, illetve annak tagallamaival vagy partnereivel szembeni hibrid hadjaratra
reagalo, az e keretnek megfelelden és a nemzetkdzi joggal dsszhangban — eseti alapon, a szilikséges
jovahagyast kovetden — hozott, megfeleléen kalibralt aszimmetrikus intézkedések is

eldirdnyozhatok;

19. MEGALLAPITJA, hogy a rossz szandéku kibertevékenység gyakran kulcseleme a hibrid
hadjaratoknak, tovabba hogy az unids kiberbiztonsagi helyzet folyamatos fejlesztése fontos Iépése a
megeldzésnek, az eltantoritasnak, az elrettentésnek és a reagalasnak a — példaul a hibrid hadjaratok
részét képezo — rossz szandéku kibertevékenységek tekintetében. HANGSULYOZZA, hogy az
unios kiberdiplomaciai eszkoztar révén az EU fellép a kiberbiztonsagi fenyegetésekkel szemben, és
az eszkOztar — a sajat szabalyaival és eljarasaival 6sszhangban — hozz4jarulhat a hibrid hadjaratokra
valo unios reagalashoz; NYOMATEKOSITJA, hogy az érintett tanacsi szerveknek, a
foképviseldnek €s a Bizottsdgnak dsztondznilik kell sziikség szerint az egyiittmiikodést €s a
szinergiakat az e keret alapjan meghatarozott intézkedések és fellépések végrehajtasa soran,
kiilonosen a hibrid eszkdztar, valamint a kiilfoldi informacidémanipulaciora és beavatkozasra

vonatkozo eszkoztar révén, illetve az unids kiberdiplomaciai eszkoztar keretében;

20. HANGSULYOZZA, hogy e keret végrehajtasa soran adott esetben egyiitt kell miikodni és
koordinalt valaszintézkedéseket kell hozni a hasonléan gondolkod6 partnerekkel. KIEMELI, hogy
tovéabbra is fontos egyiittmiikodni az érintett nemzetko6zi szervezetekkel, példaul a NATO-val,
valamint a hasonl6an gondolkodé partnerekkel €s orszagokkal — tobbek kozott az ENSZ-szel és a
G7-csoporttal —, illetve a civil tarsadalommal €s a maganszektorral a hibrid fenyegetések elleni
kiizdelem keretében, valamint annak érdekében, hogy az EU vezetd szerepet kapjon a hibrid
fenyegetések — koztiik a kiilfoldi informacidémanipulacié €s beavatkozas — elleni kiizdelemre

vonatkoz6 nemzetk6zi normék kidolgozasaban.
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HANGSULYOZZA mindenekel6tt azt, hogy szinergidkat kell kialakitani a NATO-val és fel kell
tarni annak tovabbi modjat, hogy miként lehetne egyiittmiikodni a szervezettel a hibrid
fenyegetésekkel szembeni kiizdelem terén, tobbek kozott az EU €s a NATO altal szervezett
parhuzamos ¢€s koordinalt gyakorlatokra épitve, amelyek célja, hogy felkésziiljiink az 6sszetett
hibrid tAmadasok elleni fellépésre, figyelembe véve a jelenleg megfigyelhetd, valtozo geopolitikai
¢s technoldgiai tendencidkat, tovabba teljes mértékben tiszteletben tartva az atlathatosag, a

eljarasait;

21. HANGSULYOZZA, hogy a stratégiai iranytii altal adott iranymutatasnak megfelelden 2022-ben
tovabb kell fejleszteni mind az unids hibrid eszkdztarat, mind a kiilfoldi informacidmanipulaciora
és beavatkozasra vonatkozo eszkoztarat. FELKERI a foképviseldt és a Bizottsagot, hogy a mar
elvégzett feltérképezésd rendszeres aktualizalasa alapjan tovabbra is azonositsak azokat az
intézkedéseket, amelyeket e kereten beliil végre kell hajtani, és 2022 vége el6tt terjesszenek eld
javaslatokat a hibrid fenyegetésekkel foglalkozé unids gyorsreagalasu csoportok 1étrehozéasara
vonatkozéan annak érdekében, hogy azokat a Tanacs jovahagyja. FELKERI a Bizottsagot és a
foképviseldt, hogy zarjak le a hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépés unids operativ
protokolljanak (,,EU Playbook™) feliilvizsgalatat, és 2022 végéig nyujtsak be annak feliilvizsgalt
valtozatat. FELSZOLITJA a tagallamokat, a Bizottsagot és a foképviselSt, hogy teljes mértékben
biztositsdk a keret érvényesiilését, és ehhez dolgozzanak ki végrehajtasi iranymutatasokat, valamint
meglévo és 1j gyakorlatok révén teszteljék annak eljarasait, beleértve az EUMSZ 222. cikkének
és/vagy az EUSZ 42. cikke (7) bekezdésének aktivalasaval kapcsolatos gyakorlatokat is. A Tanacs
2023 vége eltt AT FOGJA TEKINTENI e kovetkeztetések végrehajtasanak eredményeit, és

sziikség esetén feliilvizsgalja a keretet, hogy azt a valtoz6 fenyegetettségi helyzethez igazitsa.

5KOZOS SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM, A reziliencia fokozasahoz és a hibrid
fenyegetésekkel szembeni fellépéshez kapcsolodo intézkedések feltérképezése, SWD(2020) 152
final.
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