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INLEDNING

1.  Kommissionen antog sitt forslag! till dversyn av forordning (EG) nr 261/2004 och forordning
(EG) nr 2027/97 i mars 2013.

2. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog ett yttrande den 11 juli 2013.
Regionkommittén beslutade att inte yttra sig.

3. Europaparlamentet avslutade sin forsta behandling i februari 20142,

4.  Radet antog sin stdndpunkt vid forsta behandlingen den 29 september 2025.

II. SYFTE

5. Syftet med forslaget dr att sikerstélla att lufttrafikforetagen tillhandahéller en hog skyddsniva
for flygpassagerare vid storningar av resan, samtidigt som ritt balans sdkerstills mellan savél
passagerarnas som branschens ldngsiktiga intressen.

III. ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

A. Allmant

6.  Europaparlamentet antog 168 éndringar till kommissionens forslag. Manga ar i stort sett
godtagbara for radet, och radet har darfor fort in dem i sin stdndpunkt vid forsta behandlingen
helt, delvis eller 1 princip.

7. Rédet godtog inte de 6vriga dndringarna bland annat for att deras mervérde var otydligt eller
for att de inte 6verensstimde med andra delar av dess stdndpunkt vid forsta behandlingen,
eller for att de inte ar forenliga med annan EU-lagstiftning eller har blivit 6verflodiga pa
grund av senare lagstiftningsforslag.
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10.

Radets stdndpunkt vid forsta behandlingen innehéller ocksa ett antal &ndringar utdver dem

som ingar 1 Europaparlamentets stdndpunkt. I avsnitt D nedan beskrivs de viktigaste

dndringarna i sak. Dessutom har viktiga avgoranden frdn domstolen sedan 2013 aterspeglats,
och vissa bestimmelser har specificerats ytterligare mot bakgrund av dessa avgéranden och
erfarenheterna fran tillimpningen av forordningarna. For att sdkerstilla verensstimmelse
med kommissionens forslag om efterlevnad och multimodala resor anpassar radets standpunkt
dessutom i storsta mojliga utstrackning tidsfrister och terminologi till de allménna riktlinjer
om dessa forslag som rddet enades om i december 2024. Slutligen forekommer redaktionella
andringar for att fortydliga texten och sdkerstilla den overgripande samstimmigheten i de

foreslagna forordningarna.

Europaparlamentets indringar som har forts in i radets stindpunkt vid forsta

behandlingen

I radets stdndpunkt vid forsta behandlingen inforlivas foljande &dndringar, antingen helt eller
delvis, eller som text med samma eller delvis samma syfte: 38, 39, 174/REV, 52, 57, 64, 66,
70,71, 77,78, 82, 86, 90, 92, 94, 97, 107, 108, 109, 111, 126, 128, 141, 151, 150, 158, 162,
163 och 164.

Emellertid géller foljande:

— Flygplatsernas beredskapsplaner faststills i artikel 10a och &r obligatoriska for
flygplatser inom unionen med en drlig trafikvolym pa 6ver fem miljoner passagerare,
med mojlighet for medlemsstaterna att besluta att deras flygplatser som understiger
denna gréins ska omfattas. Dessa planer skickas till de nationella tillsynsorganen endast

pa deras begiran.

— Kompensationsbeloppen ska uppdateras enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet pa

grundval av ett forslag frdn kommissionen.

— Om passageraren sjdlv ombokar féar dterbetalningen av kostnaderna uppga till 400 % av

hela inkodpspriset for biljetten.
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— Kraven pa passagerarinformation i hindelse av storningar har specificerats ytterligare

och lagts till i artiklarna 4, 5 och 6 for att gora forordningen tydligare.

— All information som tillhandahélls passagerare enligt forordning (EG) nr 261/2004 ska

vara i ett tillgéngligt format.

— De tidsfrister som faststills i artikel 16a i radets stdndpunkt dr gynnsammare for

passagerarna.

— Medan Europaparlamentet foreskriver antagande av delegerade akter anser radet att det,
med tanke pé den politiska betydelsen, dr lampligare att forteckningen over
extraordinira omsténdigheter uppdateras av bada medlagstiftarna inom ramen for det

ordinarie lagstiftningsforfarandet pd grundval av ett forslag frdn kommissionen.

Principen om fri prisséttning enligt férordning (EG) nr 1008/2008 bor uppratthillas.

C. Europaparlamentets indringar som inte har forts in i radets stindpunkt vid

forsta behandlingen

11. Foljande dndringar kunde inte godtas av radet: 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51,
53, 54, 55, 56, 58, 59, 60, 61, 63, 65, 67, 68, 69, 72, 73, 74, 75, 76, 79, 80, 81, 83, 84, 85, 87,
88, 89,91, 93, 95, 96, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 110, 113, 112, 114, 115, 116,
117,118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 127, 129, 130, 131, 133, 134, 135, 136, 137, 138,
139, 140, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 160, 161, 165,
166, 167, 168 och 169.

12.  De kunde inte godtas av foljande skal:
Samspel med andra EU-rdttsakter och rdttsprinciper
— Andringarna 40 och 56 #r inte forenliga med direktiv (EU) 2015/2302.

— Andringarna 42 och 55 ir dverflodiga mot bakgrund av kommissionens forslag om

passagerares réttigheter i samband med multimodala resor.
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- Andringarna 47, 48, 102, 114, 115 och 117 &r &verflédiga mot bakgrund av

kommissionens forslag om efterlevnaden av passagerares rattigheter.
—  Andring 96 #r inte forenlig med de grinser som faststills i direktiv (EU) 2015/2302.

— I dndring 69 faststills skyldigheter 1 hindelse av ett lufttrafikforetags insolvens, vilket
hellre bor behandlas i samband med 6versynen av forordning (EG) nr 1008/2008.

—  Andring 101 strider mot flygplatsernas ledningsenheters skyldighet enligt artikel 7 i
forordning (EG) nr 1107/2006.

—  Andring 104 #r ofdrenlig med civilritten och principerna for kommersiella avtal.

— Andringarna 116 och 156 faller utanfor tillimpningsomradet for férordning (EG)
nr 261/2004 och inkréktar pa andra EU-réttsakter.

- Andringarna 119, 120, 121, 122, 129, 130, 131, 132 och 135 inkriktar pa principen om

medlemsstaternas sjalvbestimmanderitt i processuella fragor.
—  Andring 145 avviker frin Montrealkonventionen.
— Andring 147 strider mot skyldigheterna enligt férordning (EG) nr 1107/2006.
Begrdnsat mervirde
—  Andringarna 93, 112 och 127 ir inte lingre aktuella.

- Andringarna 59, 134, 161, 165, 166, 167 och 168 skulle enligt ridets mening kunna

skapa rattslig forvirring.

— Andringarna 41, 136, 137, 138, 139, 140, 142, 143, 146, 149, 152, 155 och 159 skulle

enligt radets mening inte tillfora ndgot mervérde.
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Avvikelse fran rdttspraxis

— I d&ndringarna 43 och 61 betraktas tidtabellsdndring som nekad ombordstigning, vilket

radet ansag vara oldmpligt.

— Andring 73 syftar till att faststilla en ritt till terbetalning och ombokning om den
ursprungliga avgangstiden flyttas fram med mer 4n tre timmar, men principen om
likabehandling kréver att tidsgrénsen vid aterbetalning, ombokning och kompensation ar

anpassade till varandra.

— Radets stdndpunkt &r att en omdirigerad flygning ska betraktas som en instélld flygning

pa vissa villkor som avviker fran de villkor som foreslés i &ndringarna 44 och 51.
Kommissionens forslag dr ldmpligare

— Extraordinira omstindigheter kan till sin natur inte forutses. Forteckningen dver
extraordinira omsténdigheter bor forbli icke-uttémmande i linje med kommissionens

forslag och 1 motsats till andringarna 45 och 160.

— Réttigheterna bor begrinsas till anslutande flygforbindelser inom ramen for ett enda
lufttransportavtal i enlighet med rattspraxis och kommissionens forslag, i motsats till

andring 46.
— Flygpriset berdknas 1 enlighet med kommissionens forslag, 1 motsats till &ndring 49.

— Genom andring 58 stryks omedelbar assistans och kompensation utan begéiran enligt

kommissionen forslag, vilket undergraver passagerarnas rattigheter.

— Jamfort med kommissionens forslag 6kar dndring 98 komplexiteten i de alternativ som
erbjuds passagerarna, och den skapar rittslig férvirring om omfattningen av de utgifter

som skulle kunna tiackas.
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— Enligt 4ndring 100 omfattar underréttelsen alla resor med samma biljett, medan radet
anser att underrittelsen omfattar alla resor inom ramen for ett och samma avtal, 1

enlighet med kommissionens forslag.
Radet foljer en annan strategi

- Andringarna 50, 63, 72, 74, 76, 79, 81, 83, 84, 85, 87, 88, 99 och 105 #r inte forenliga

med dndringar som rddet har infort och vars viktigaste delar anges i avsnitt D nedan.

— Skyldigheten for passagerarna att instélla sig for ombordstigning géller endast vid nekad
ombordstigning, sdvida inte passagerarna har informerats i forvig, till skillnad fran

dndring 53, som innebér att denna skyldighet tillimpas pa alla storningar.

— Genom dndring 54 undantas barn under tva ar {for vilka det inte har kopts ndgon egen
stol fran tillimpningsomradet f6r forordningen om flygpassagerares rittigheter, vilket
skulle kunna orsaka betydande problem nér det giller ombokning och assistans till

passagerare.

— Genom #ndring 60 utvidgas mojligheten till korrigering till flera stavfel, och genom
andring 169 begrinsas lufttrafikforetagens mojlighet att neka passagerare med ogiltig
dokumentation ombordstigning. Dessa dndringar skulle kunna fa betydande réttsliga och

operativa konsekvenser for lufttrafikforetagen.

— Genom #dndringarna 65 och 75 begrinsas mojligheten att aberopa extraordinira
omsténdigheter till tva flygningar i rotationen, medan radets stindpunkt begransar

denna mojlighet till tre flygningar 1 rotationen.

— Andring 103 #r oforenlig med ridets strategi och med det nuvarande rittsliget, som

utesluter dubbel kompensation.

— Andringarna 80 och 118 #r inte anpassade till tillimpningsomradet for forordning (EG)

nr 261/2004.

— Andring 124 #r inte forenlig med ridets strategi betriffande mekanismer for tvistldsning

utanfor domstol.
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13.

Orimlig borda

Genom andringarna 67, 68, 106, 110 och 144 infors oproportionerliga skyldigheter for
flygplatsernas ledningsenheter och lufttrafikforetagen.

Tillampningen av bestimmelserna om anslutande flygforbindelser pd andra transportsatt

som anvénds vid ombokning enligt &ndring 89 skapar operativa svérigheter.

Genom édndringarna 91, 152, 153, 154 och 157 inf6rs en oproportionerlig borda for

lufttrafikforetaget, och de skulle kunna leda till allvarliga operativa svarigheter.
Inforandet av d@ndring 95 skulle kridva en konsekvensbedémning.
Andring 113 medfr oproportionerliga kostnader for lufttrafikforetagen.

Andringarna 123 och 148 skulle innebira en orimlig administrativ borda for de

nationella tillsynsorganen.

Andring 125 skulle innebéra en orimlig och oproportionerlig administrativ borda for

lufttrafikforetag och nationella tillsynsorgan.

Andra dndringar som har forts in i radets staindpunkt vid forsta behandlingen

Andringarna i sak jimfort med kommissionens ursprungliga forslag giller frimst reglerna om

kompensation:

Passagerare som informeras om att flygningen stéllts in mindre 4n 14 dagar fore avgang
har nu ritt till kompensation i de flesta fall. I detta syfte méaste lufttrafikforetagen forse
passagerare pé instéllda flygningar med ett forifyllt formulér for att begéra

kompensation.
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— Samma grinser for avstand tillimpas for berdkningen av férseningen och av
kompensationsbeloppet: 1) for resor inom unionen och resor under 3 500 km och 2) for
resor dver 3 500 km. Dessa granser aterspeglar skillnader i operativa begriansningar,
passagerarnas upplevelse och konkurrensvillkor och sékerstiller likabehandling av

passagerare vid resor inom unionen.

— I radets standpunkt faststills tidsgranserna for kompensation till 4 och 6 timmars
forsening, medan kommissionen foreslog tre granser pa 5, 9 och 12 timmar beroende pa

avstandet.

—  Kompensationsbeloppet for flygningar inom EU eller flygningar under 3 500 km hdjdes
nagot for att uppvéga 6kningen med en timme av tidsgriansen for forsening.
Kompensationsbeloppet for flygningar 6ver 3 500 km sénktes négot for att minska
snedvridningen av konkurrensen till f6ljd av internationell konkurrens pa

langdistansflygningar.

— Lufttrafikforetagen far inte na en frivillig verenskommelse med passageraren som

erséitter kompensationen i nagot annat fall &n nekad ombordstigning.

— Kommissionen har i uppdrag att, inom tre r efter att forordning (EG) nr 261/2004 i den
lydelse som foljer av denna lagstiftningsdndring har borjat tillimpas, bedoma behovet
av att justera grinserna for kompensation pa grundval av statistik over utvecklingen av
instéllda och forsenade flygningar frén de fem foregéende &ren och varje ar fran och

med den dag da denna forordning borjar tillampas.

—  En passagerare har upp till sex manader pa sig frdn dagen for storningen att lamna in en
begéran eller ett klagomal till lufttrafikforetaget. En tidsfrist pa 14 dagar fran det att
begiran lamnades in infors for lufttrafikforetaget att betala kompensation eller ldmna ett

motiverat svar till passageraren.
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14.

Andra dndringar i sak sammanfattas nedan:

Lufttrafikforetagens och formedlarnas skyldigheter nér det géller forhandsinformation

och information i hdandelse av storningar har skérpts.

Om en passagerare 1 hindelse av storning begér aterbetalning av sin flygning sker denna

aterbetalning automatiskt.

Reglerna for ombokning har forbittrats avsevirt. Ett lufttrafikforetag maste erbjuda
passagerare alternativ till sina egna tjénster (t.ex. tjdnster som tillhandahéills av ett annat
lufttrafikforetag eller annat transportsétt) sa att passagerarna kommer fram sa snart som
mdjligt. Om lufttrafikforetaget inte erbjuder ombokning inom tre timmar efter det att

passageraren bekréftat sitt val att ombokas, kan passageraren gora egna arrangemang.

Reglerna om assistans till passagerare har ocksa fortydligats och skirpts. Rétten till
forfriskningar, mat och logi beskrivs i detalj. Om lufttrafikforetaget inte fullgor sina
assistansskyldigheter har passagerarna rétt att géra sina egna arrangemang och fa

ersittning fran lufttrafikféretaget inom 14 dagar.

I enlighet med paketresedirektivet far ett lufttrafikforetag, i hindelse av extraordinéra
omstdndigheter, begridnsa den inkvartering som erbjuds till tre nétter, utan nigot tak for

hotellpriset. Begrdnsningen av antalet nitter géller inte personer med sérskilda behov.

Vid fordrojning pa marken, som definieras utifran den tidpunkt d& dorrarna 6ppnas
respektive stdngs, har passagerare rétt till minimiassistans och méste stiga av efter

tre timmar.

Rittigheterna for passagerare med sdrskilda behov, sdsom personer med nedsatt
rorlighet och personer med funktionsnedséttning, men dven gravida kvinnor, barn och
personer med sérskilda medicinska behov, stirks avsevért. Det blir forbjudet att neka
ombordstigning for personer med sdrskilda behov. Mojligheten att atfoljas av erkdnda
assistanshundar infors och personer med sirskilda behov far sitta tillsammans med
medfoljande personer. Om forflyttningshjélpmedel skadas, gar forlorade eller forstors
eller om erkénda assistanshundar skadas eller avlider, ska lufttrafikforetaget

tillhandahalla tillfdllig erséttning eller en alternativ erséttningslosning.
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— I syfte att gora forutsittningarna mer likvardiga mellan EU-lufttrafikforetag och
lufttrafikforetag fran tredjelander ges kommissionen i uppdrag att inom tre ar efter att
forordning (EG) nr 261/2004 har bdrjat tillimpas bedoma om det dr genomforbart att
utvidga forordningens tillimpningsomrade till passagerare som anlédnder fran
tredjelander pa flygningar som utfors av lufttrafikforetag fran tredjeldnder, och att
rekommendera mojliga vagar framét for att 16sa konflikter mellan jurisdiktioner och

efterlevnadsfrigor.

—  Rédet har klargjort storleken pé den personliga artikel som utgor en nédvéndig del av

passagerarnas transport och som de kan ta med sig i kabinen utan extra kostnad.
IV. SLUTSATS

15. RAdet anser att dess stindpunkt vid forsta behandlingen utgor en vilavvagd text dir alla berorda

intressen beaktas. Radet ser fram emot konstruktiva diskussioner med Europaparlamentet vid

andra behandlingen, s att forordningen ska kunna antas.
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