U

— I Rada
= Eurépskej unie

Il

V Bruseli 30. septembra 2025
(OR. en)

10015/1/25
REV 1 ADD 1

Medziinstitucionalny spis:
2013/0072(COD)

AVIATION 75
CONSOM 98
CODEC 762

PARLNAT

ODOVODNENE STANOVISKO RADY
Predmet: Pozicia Rady v prvom Citani na ucely prijatia NARIADENIA
EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa meni nariadenie (ES)
€. 261/2004, ktorym sa ustanovuju spolo¢né pravidla systému nahrad
a pomoci cestujucim pri odmietnuti nastupu do lietadla, v pripade zruSenia
alebo velkého meskania letov, a nariadenie (ES) ¢. 2027/97
0 zodpovednosti leteckého dopravcu pri preprave cestujucich
a ich batoziny v leteckej doprave

— odbvodnené stanovisko Rady
— prijaté Radou 29. septembra 2025

10015/1/25 REV 1 ADD 1
GIP.INST SK



I. UvoD

1.  Komisia prijala svoj navrh! na reviziu nariadenia (ES) ¢. 261/2004 a nariadenia (ES) ¢. 2027/97
v marci 2013.

2. Europsky hospodarsky a socidlny vybor prijal stanovisko 11. jala 2013. Vybor regidonov
sa rozhodol stanovisko nezaujat’.

3. Eurdpsky parlament ukondil prvé ¢itanie vo februari 2014.2

4.  Rada prijala svoju poziciu v prvom ¢itani 29. septembra 2025.

II. CIED

5. Ciel'om tohto navrhu je zabezpecit', aby v pripade narusenia cesty poskytovali letecki
dopravcovia cestujucim v leteckej doprave vysoku troven ochrany, a zaistit’ rovnovahu medzi
dlhodobymi zdujmami cestujucich aj leteckej dopravy.

III. ANALYZA POZICIE RADY V PRVOM CITANI

A. VsSeobecné ustanovenia

6.  Europsky parlament prijal k navrhu Komisie 168 pozmetujucich ndvrhov. Mnohé su pre
Radu vSeobecne prijatel'né a Rada ich preto tuplne, ¢iastocne alebo v zadsade zahrnula
do svojej pozicie v prvom ¢itani.

7. Rada neprijala ostatné pozmenujice navrhy okrem iného preto, ze ich pridana hodnota bola
nejasna, alebo preto, Ze neboli v sulade s inymi Cast’ami jej pozicie v prvom citani, alebo
preto, Ze nie st zluitelné s inymi pravnymi predpismi EU alebo sa stali nadbytoénymi
v dosledku naslednych legislativnych navrhov.
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10.

V pozicii Rady v prvom ¢itani je aj niekol'’ko zmien, ktoré sa neuvadzaji v pozicii

Eurdpskeho parlamentu. Hlavné podstatné zmeny sa opisuju v oddiele D. Okrem toho

sa zohl'adnili vyznamné rozhodnutia Stdneho dvora od roku 2013 a urcité ustanovenia

sa d’alej konkretizovali vzh'adom na tieto rozhodnutia a skuisenosti ziskané pri uplatiiovani
nariadeni. Okrem toho s cielom zabezpecit sulad s navrhmi Komisie tykajicimi sa
presadzovania prava a multimodalnych ciest sa v pozicii Rady v maximalnej moznej miere
zosulad’uju lehoty a terminolédgia so vSeobecnymi smerovaniami k uvedenym néavrhom,

na ktorych sa Rada dohodla v decembri 2024. Pozicia napokon obsahuje redakéné zmeny,

ktoré objasiiuju znenie a zabezpecuju celkovu jednotnost’ navrhovanych nariadeni.

Pozmenujuce navrhy EP zahrnuté do pozicie Rady v prvom ditani

Pozicia Rady v prvom citani zahffia tieto pozmenujuce navrhy v celom rozsahu, ¢iastocne
alebo v zneni s rovnakym alebo Ciasto¢ne rovnakym cielom: 38, 39, 174/REV, 52, 57, 64, 66,
70,71, 77,78, 82, 86, 90, 92, 94, 97, 107, 108, 109, 111, 126, 128, 141, 151, 150, 158, 162,
163, 164.

Avsak:

—  Plény letisk pre nepredvidané udalosti st vymedzené v ¢lanku 10a a su povinné pre
letiska Unie, ktorych ro&ny objem prepravy presahuje 5 milionov cestujtcich, pric¢om
Clenské Staty maju moZznost’ sa pre ne rozhodnut’ v pripade svojich letisk pod touto
prahovou hodnotou; tieto spravy sa zasielaji vnatrostatnym organom presadzovania

prava len na ich Ziadost'.

— Sumy nahrad sa maja aktualizovat’ v ramci riadneho legislativneho postupu na zéklade

navrhu Komisie.

— Ak si cestujuci presmerovanie zabezpeci sam, ndhrada nakladov méze dosiahnut’

az 400 % celkovych nakladov na cestovny listok.
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— Poziadavky, pokial’ ide o informécie cestujucich v pripade narusenia cesty, boli blizsie
Specifikované a doplnené do Clankov 4, 5 a 6 s ciel'om zvysit’ zrozumitel'nost’

nariadenia.

— Vsetky informacie poskytované cestujucim podl'a nariadenia 261/2004 sa poskytuju

v pristupnom formate.
— Lehoty stanovené v ¢lanku 16a v pozicii Rady su pre cestujucich vyhodnejsie.

— Zatial’ ¢o Eurdpsky parlament stanovuje prijimanie delegovanych aktov, Rada
sa domnieva, ze vzhl'adom na politicky vyznam je vhodnejsie, aby obaja
spoluzdkonodarcovia aktualizovali zoznam mimoriadnych okolnosti v rdmci riadneho

legislativneho postupu na zéklade navrhu Komisie.
— Mala by sa dodrZiavat’ zasada vol'nej tvorby cien podl'a nariadenia (ES) ¢. 1008/2008.

C. Pozmenujice navrhy EP nezahrnuté do pozicie Rady v prvom ditani

11. Pre Radu boli neprijatel'né tieto pozmenujliice navrhy: 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 53, 54, 55, 56, 58, 59, 60, 61, 63, 65, 67, 68, 69, 72, 73, 74, 75, 76, 79, 80, 81, 83, 84,
85, 87, 88, 89,91, 93, 95, 96, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 110, 113, 112, 114,
115,116, 117,118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 127, 129, 130, 131, 133, 134, 135, 136,
137, 138, 139, 140, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 160,
161, 165, 166, 167, 168, 169.

12.  Neboli prijatel'né z tychto dovodov.
Vzajomné pésobenie s inymi pravnymi predpismi a zdsadami prava EU
— Pozmefiujlice navrhy ¢. 40 a 56 nie su v sulade so smernicou (EU) 2015/2302.

— Pozmeniujice navrhy €. 42 a 55 st vzh'adom na navrh Komisie o pravach cestujucich

v stvislosti s multimodalnymi cestami nadbytocné.
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- Pozmenujuce navrhy €. 47, 48, 102, 114, 115 a 117 st vzhI'adom na navrh Komisie

o presadzovani prav cestujucich nadbytoc¢né.

— Pozmenujaci navrh €. 96 nie je v sulade s limitmi vymedzenymi v smernici (EU)

2015/2302.

— V pozmenujicom navrhu €. 69 sa vymedzuji povinnosti v pripade platobne;j
neschopnosti leteckého dopravcu, ktoré by sa lepsie riesili v kontexte revizie nariadenia

(ES) &. 1008/2008.

— Pozmenujuci navrh €. 101 je v rozpore s povinnostou riadiacich organov letiska podl'a

¢lanku 7 nariadenia (ES) ¢. 1107/2006.

— Pozmeiujaci navrh €. 104 nie je v stlade s obCianskym pravom a zdsadami obchodnych

zmluav.

— Pozmeiujice navrhy €. 116 a 156 nepatria do rozsahu pdsobnosti nariadenia (ES)

&. 261/2004 a zasahuju do inych pravnych predpisov EU.

- Pozmenujacimi navrhmi ¢. 119, 120, 121, 122, 129, 130, 131, 132 a 135 sa zasahuje

do zasady procesnej autonémie ¢lenskych Statov.
— Pozmenujuci navrh €. 145 sa odchyl'uje od Montrealského dohovoru.

— Pozmenujaci navrh €. 147 je v rozpore s povinnostami stanovenymi v nariadeni (ES)

¢. 1107/2006.
Obmedzena pridanad hodnota
— Pozmenujice navrhy €. 93, 112 a 127 uZ nie su aktualne.

- Pozmenujuce navrhy €. 59, 134, 161, 165, 166, 167 a 168 by podl'a ndzoru Rady mohli

vyvolat’ pravne nejasnosti.

— Pozmenujace navrhy €. 41, 136, 137, 138, 139, 140, 142, 143, 146, 149, 152, 155, 159

by podl'a ndzoru Rady nepriniesli pridant hodnotu.

10015/1/25 REV 1 ADD 1 5
GIP.INST SK



Odchylenie sa od judikatury

— V pozmeiujucich navrhoch €. 43 a 61 sa zmena letového poriadku povazuje

za odmietnutie nastupu do lietadla, ktoru Rada posudila ako nevhodnu.

— Ciel'om pozmenujuceho navrhu €. 73 je vymedzit’ pravo na ndhradu a presmerovanie
v pripade reorganizécie o viac ako tri hodiny pred pévodnym ¢asom odletu, ale zasada
rovnakého zaobchédzania si vyzaduje, aby sa v pripade nahrady a presmerovania

zosuladila ¢asova hranica.

— Rada zastava nazor, ze odkloneny let sa ma povazovat’ za zrusenie za urcitych
podmienok, ktoré sa liSia od podmienok navrhnutych v pozmeniujticich ndvrhoch

¢.44a5l.
Vhodnejsi navrh Komisie

— Mimoriadne okolnosti sa vzhI'adom na ich povahu nedaju predvidat. Zoznam
mimoriadnych okolnosti by mal zostat’ netiplny v stlade s ndvrhom Komisie a v rozpore

s pozmenujucimi navrhmi ¢. 45 a 160.

— Prava by sa mali obmedzit’ na pripojné lety na zéklade jednej zmluvy o letecke;j
preprave v sulade s judikatarou a navrhom Komisie, €o je v rozpore s pozmenujiicim

navrhom ¢. 46.

— Cena letu sa vypocita v stlade s ndvrhom Komisie, €o je v rozpore s pozmenujicim

navrhom ¢. 49.

— Pozmenujicim navrhom €. 58 sa vypusta okamzita pomoc a ndhrada bez Ziadosti,

ako to navrhuje Komisia, a oslabujl sa prava cestujucich.

— V porovnani s ndvrhom Komisie sa pozmenujucim navrhom €. 98 zvySuje zloZitost’
moznosti ponukanych cestujicim a vytvara sa pravna nejasnost’, pokial’ ide o rozsah

vydavkov, ktoré by sa mohli pokryt’.
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— Podl'a pozmeniujiceho navrhu €. 100 sa ozndmenie vzt'ahuje na vSetky cesty s tym istym
cestovnym listkom, zatial’ ¢o Rada sa domnieva, ze oznamenie sa vztahuje na vSetky

cesty na zaklade tej istej zmluvy, ako navrhuje Komisia.
Odlisny pristup Rady

—  Pozmenujuce navrhy €. 50, 63, 72, 74, 76, 79, 81, 83, 84, 85, 87, 88, 99, 105 nie su
v sulade so zmenami, ktoré zaviedla Rada a ktorych kl'aicové prvky st uvedené

v oddiele D.

— Povinnost’ cestujucich dostavit’ sa na nastup do lietadla sa uplatiiuje len v pripade
odmietnutia nastupu do lietadla, pokial’ cestujici neboli vopred informovani, na rozdiel
od pozmeiiujiceho navrhu €. 53, v ktorom sa tato povinnost’ uplatiiuje na vSetky

naru$enia cesty.

— Pozmenujacim nadvrhom €. 54 sa z rozsahu pdsobnosti nariadenia o pravach cestujucich
v leteckej doprave vylucuju deti mladsie ako dva roky, pre ktoré nebolo rezervované
samostatné sedadlo, ¢o by mohlo spdsobit’ vyznamné problémy pri presmerovani

a pomoci cestujucim.

— Pozmenujicim navrhom €. 60 sa rozSiruje moznost’ opravy na niekol’ko pravopisnych
chyb a pozmenujucim navrhom €. 169 sa obmedzuje moznost leteckych dopravcov
odmietnut’ nastup do lietadla cestujucemu s neplatnou dokumentaciou. Tieto zmeny

by mohli mat’ vyznamné pravne a prevadzkové dosledky pre leteckych dopravcov.

— Pozmenujicimi navrhmi €. 65 a 75 sa obmedzuje moZznost’ odvolavat’ sa na mimoriadne
okolnosti na dva lety v naslednom poradi, zatial’ co v pozicii Rady sa tdto moznost’

obmedzuje na tri lety v naslednom poradi.

— Pozmeniujici navrh €. 103 nie je v stlade s pristupom Rady a stcasnym stavom zékona,

ktorym sa vylu€uje dvojité odskodnenie.

— Pozmenujice navrhy €. 80 a 118 nie st zosuladené s rozsahom posobnosti nariadenia

(ES) & 261/2004.

— Pozmenujaci navrh €. 124 nie je v stlade s pristupom Rady k mechanizmom

mimosudneho rieSenia sporov.
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Neprimerané zatazenie

Pozmenujiacimi navrhmi €. 67, 68, 106, 110 a 144 sa riadiacim organom letisk

a leteckym dopravcom ukladaju neprimerané povinnosti.

Uplatiiovanie ustanoveni tykajucich sa pripojnych letov na iné druhy dopravy, ktoré sa
pouzivajli na presmerovanie, stanovené v pozmenujucom navrhu ¢. 89 sposobuje

prevadzkové tazkosti.

Pozmenujacimi navrhmi €. 91, 152, 153, 154 a 157 sa zavadza neprimerané zat'azenie

leteckého dopravcu, ¢o by mohlo sposobit’ vazne prevadzkové tazkosti.
Zavedenie pozmeniujiceho navrhu €. 95 by si vyzadovalo postdenie vplyvu.
Pozmenujacim nadvrhom €. 113 sa leteckym dopravcom ukladaji neprimerané naklady.

Pozmenujiace navrhy ¢. 123 a 148 by predstavovali neprimerant administrativnu zataz

pre vnutrostatne organy presadzovania prava.

Pozmenujaci navrh €. 125 by viedol k nenalezitému a neprimeranému
administrativnemu zat’azeniu leteckych dopravcov a vnutrostatnych organov

presadzovania prava.

D. Inézmeny zahrnuté do pozicie Rady v prvom ditani
13. Podstatné zmeny v porovnani s pévodnym navrhom Komisie sa tykaju najmi pravidiel
o nahradéch:

Cestujucti, ktori boli informovani o zruseni svojho letu menej nez 14 dni pred odletom,
maju teraz vo vacsine pripadov narok na nédhradu. Na tento ucel musia letecki
dopravcovia poskytnut’ cestujucim zrusenych letov vopred vyplnené tlacivo Ziadosti
o nahradu.
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— Na vypocet meSkania a vysky nahrady sa uplatiiuji rovnaké prahové hodnoty
vzdialenosti: (1) v pripade ciest v ramci Unie a ciest kratsich ako 3 500 km a (2)
v pripade ciest nad 3 500 km. Tieto prahové hodnoty odrazaja rozdiely
v prevadzkovych obmedzeniach, skisenostiach cestujucich a podmienkach
hospodarskej sit'aze a zabezpecuje sa nimi rovnaké zaobchadzanie s cestujicimi

na cestach v ramci Unie.

— V pozicii Rady sa stanovuju ¢asové limity pre ndhradu na 4 a 6 hodin meskania, zatial’

¢o Komisia navrhla tri prahové hodnoty 5/9/12 hodin v zavislosti od vzdialenosti.

— Vyska nahrady pri letoch v ramci EU alebo pri letoch kratsich ako 3 500 km sa mierne
zvysila, aby sa vyvazilo zvySenie ¢asového limitu v pripade meskania o jednu hodinu.
Vyska nahrady v pripade letov nad 3 500 km sa mierne znizila, aby sa obmedzili
naruSenia hospodarskej sut’aze vyplyvajice z medzinarodnej hospodarskej sutaze

na dial’kovych letoch.

— Leteckym dopravcom sa nepovol'uje dosiahnut’ s cestujucimi dobrovol'ni dohodu,
ktorou sa nahradza néhrada, v inom pripade, ako je pripad odmietnutia nastupu

do lietadla.

— Komisia je poverena posudit’ do troch rokov od zacatia uplatnovania nariadenia (ES)
261/2004 vo verzii, ktora bude vysledkom tohto legislativneho pozmeniujuceho navrhu,
potrebu upravy prahovych hodnét pre ndhradu na zéklade Statistik tykajtcich sa vyvoja
zruseni a meskani za pat’ predchadzajacich rokov a kazdy rok od datumu zacatia

uplatiiovania tohto nariadenia.

— Cestujtici mé od datumu narusenia cesty Sest’ mesiacov na to, aby leteckému dopravcovi
predlozil Ziadost alebo st'aznost’. Od predloZenia ziadosti ma letecky dopravca 14 dni

na to, aby vyplatil ndhradu alebo poskytol cestujicemu odévodnent odpoved'.
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14.

DalSie podstatné zmeny su zhrnuté nizsie:

Povinnosti leteckych dopravcov a sprostredkovatel'ov, pokial’ ide o informacie pred

uzavretim zmluvy a informadcie v pripade narusenia cesty, sa posilnili.

Ak cestujuci v pripade narusenia cesty poziada o nahradu za svoj let, takato nahrada

je automaticka.

Vyrazne sa zlepsili pravidla tykajice sa presmerovania. Letecky dopraveca musi
cestujucim poskytnut’ alternativy k svojim vlastnym sluzbam (napr. sluzby poskytované
inym leteckym dopravcom alebo inym druhom dopravy), aby cestujici prisli do miesta
urcenia ¢o najskor. Ak letecky dopravca nepontikne presmerovanie do troch hodin

po tom, ako cestujuci potvrdil, Ze sa rozhodol pre presmerovanie, moZze cestujuci prijat

vlastné opatrenia.

Tiez sa objasnili a posilnili pravidla tykajice sa pomoci cestujicim. Podrobnejsie sa
uvadzaju prava na obCerstvenie, stravu a ubytovanie. Ak si letecky dopravca nesplni
povinnosti tykajliice sa pomoci, cestujici majui pravo prijat’ vlastné opatrenia a do 14 dni

ziskat’ nahradu od leteckého dopravcu.

V stilade so smernicou o balikoch cestovnych sluzieb méze letecky dopravea v pripade
mimoriadnych okolnosti obmedzit’ poskytnuté ubytovanie na tri noci bez obmedzenia
ceny hotelového ubytovania. Obmedzenie poctu noci sa nevztahuje na osoby

s osobitnymi potrebami.

V pripade zdrZania na odbavovacej ploche vymedzeného od otvorenia a zatvorenia
dveri maju cestujlici narok na minimalnu pomoc a po troch hodinach musi byt

zorganizované ich vystipenie z lietadla.

Prava cestujtcich s osobitnymi potrebami, ako st osoby so zniZenou pohyblivost'ou

a osoby so zdravotnym postihnutim, ale aj tehotné zeny, deti a osoby s osobitnymi
zdravotnymi potrebami, sa vyrazne posiliiuju. Je zakazané odmietnut’ nastup do lietadla
osobam s osobitnymi potrebami. Zavadza sa moznost’ byt sprevadzany asistencnym
psom s osvedCenim a osoby s osobitnymi potrebami mézu sediet’ spolu s osobami, ktoré
ich sprevadzaju. V pripade poskodenia, straty ¢i zni¢enia mobilnej pomocky alebo
zranenia ¢i smrti asisten¢nych psov s osvedcenim musi letecky dopravca poskytnut’

docasnu nahradu alebo alternativne nahradné rieSenie.
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— Komisia sa s cielom zlepsit’ rovnaké podmienky pre leteckych dopravcov Unie
a leteckych dopravcov z tretich krajin poveruje, aby do troch rokov od zacatia
uplatiiovania nariadenia (ES) ¢. 261/2004 posudila, ¢i by bolo mozné rozsirit’ rozsah
pdsobnosti nariadenia na cestujtcich prichadzajicich z tretich krajin letmi
prevadzkovanymi leteckymi dopravcami z tretich krajin, a aby odporucila mozné

sposoby riesenia konfliktov jurisdikcii a otdzok presadzovania prava.

— Rada objasnila rozmery osobného predmetu predstavujiceho zakladny prvok ciest

cestujucich, ktory mozu cestujtci priniest’ do kabiny bez dodato¢nych nékladov.
IV. ZAVER

15. Rada sa domnieva, Ze jej pozicia v prvom citani predstavuje vyvazené znenie zohl'aditujice
vSetky rozne dotknuté zaujmy. So zdujmom ocakava konstruktivne rokovania s Eurépskym

parlamentom v druhom ¢itani s ciel'om nariadenie ¢oskoro prijat’.
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