Brisele, 2025. gada 30. septembri
(OR. en)

10015/1/25
REV 1 ADD 1

Starpiestazu lieta:
2013/0072 (COD)

AVIATION 75
CONSOM 98
CODEC 762

PARLNAT

PADOMES PASKAIDROJUMA RAKSTS

Padomes nostaja pirmaja lasijuma, lai pienemtu EIROPAS PARLAMENTA
UN PADOMES REGULU, ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 261/2004, ar ko
paredz kopigus noteikumus par kompensaciju un atbalstu pasazieriem
sakara ar iekapSanas atteikumu un lidojumu atcelSanu vai ilgu kavésanos,
un Regulu (EK) Nr. 2027/97 par gaisa parvadataju atbildibu, veicot
pasazieru un vinu bagazas gaisa parvadajumus

— Padomes paskaidrojuma raksts

— Padome pienémusi 2025. gada 29. septembri

Temats:
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IEVADS

1.  Komisija 2013. gada marta pienéma priek§likumu ! parskatit Regulu (EK) Nr. 261/2004 un
Regulu (EK) Nr. 2027/97.

2. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2013. gada 11. julija pienéma atzinumu. Regionu
komiteja noléma atzinumu nesniegt.

3. Eiropas Parlaments 2014. gada februari pabeidza izskatiSanu pirmaja lastjuma 2.

4.  Padome savu nostaju pirmaja lastjuma pien€ma 2025. gada 29. septembri.

II. MERKIS

5. PriekSlikuma meérkis ir nodroSinat, ka gaisa parvadataji nodroSina augstu aizsardzibas Iimeni
aviopasazieriem celojuma traucgumu laika, vienlaikus nodroSinot pareizo lidzsvaru starp
pasazieru un nozares ilgtermina interesém.

III. PADOMES NOSTAJAS PIRMAJA LASIJUMA ANALIZE

A. Vispariga informacija

6.  Eiropas Parlaments pienéma 168 grozijumus Komisijas priekS§likuma. Daudzi no tiem
Padomei ir liela méra pienemami, un tadel Padome tos ir ieklavusi sava nostaja pirmaja
lastjuma pilniba, dalgji vai principa.

7.  Pargjie grozijumi Padomei nebija pienemami, cita starpa tapéc, ka to pievienota vertiba bija
neskaidra vai tie nesaskan€ja ar citam tas nostajas pirmaja lasijuma dalam, vai tapéc, ka tie
nav saderigi ar citiem ES tiesibu aktiem vai ir kluvusi lieki sakara ar turpmakiem tiesibu aktu
priekslikumiem.

1 Dok. 7615/13.

2 Dok. 5941/14.
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10.

Tapat Padomes nostaja pirmaja lasijuma ir ieklautas vairakas izmainas, kas nav paredzetas

Eiropas Parlamenta nostaja. Sa paskaidrojuma raksta D iedala ir aprakstitas galvenas biitiskas

izmainas. Turklat ir atspoguloti nozimigi Tiesas nolémumi, kas pienemti kops 2013. gada, un
dazi noteikumi ir stkak precizg€ti, nemot véra Sos nolémumus un regulu piemé&rosana gito
pieredzi. Tapat, lai nodroSinatu konsekvenci ar Komisijas priekslikumiem par izpildi un
multimodaliem braucieniem, Padomes nostaja termini un terminologija ir cik vien iesp&jams
pieskanoti vispargjam pieejam, par kuram Padome vienojas 2024. gada decembrT attieciba uz
mingtajiem priekslikumiem. Visbeidzot, teksta veikti redakcionali grozijumi, lai to padaritu

skaidraku un nodrosinatu ierosinato regulu viengabalainibu.

Padomes nostaja pirmaja lastjuma ieklautie Eiropas Parlamenta ierosinatie grozijumi

Padomes nostaja pirmaja lasijuma vai nu pilniba vai dal&ji, vai ar1 ka teksts ar tiesi tadu pasu
vai dal&ji tadu pasu mérki ir ieklauti $adi grozijumi: Nr. 38, 39, 174/REV, 52, 57, 64, 66, 70,
71,77, 78, 82, 86, 90, 92, 94, 97, 107, 108, 109, 111, 126, 128, 141, 151, 150, 158, 162, 163,
164.

Tomer:

— Lidostas arkartas ricibas plani ir noteikti 10.a panta un tie ir obligati tam Savienibas
lidostam, kuras apkalpo vairak neka piecus miljonus pasazieru gada, un dalibvalstim ir
iesp€ja So prasibu attiecinat ar1 uz tam to teritorija esosam lidostam, kuras apkalpoto
pasazieru skaits ir zemaks par min&to robeZvertibu; Sos planus valsts izpildiestadém

nosiita tikai péc to pieprasijuma.

— Kompensacijas summas ir jaatjaunina saskana ar parasto likumdoSanas procediiru,

pamatojoties uz Komisijas priekSlikumu.

— Ja pasaZieris pats organiz€ marSruta mainu, izmaksu atlidzinajuma apmers var sasniegt

400 % no biletes pilnas cenas.
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— Lai uzlabotu regulas skaidribu, ir sikak precizetas prasibas attieciba uz pasazieru

informé&Sanu trauc€juma gadijuma, un miné&tas prasibas ir pievienotas 4., 5. un 6. panta.

—  Visa saskana ar Regulu (EK) Nr. 261/2004 pasazieriem paredzeta informacija tiek

sniegta pieklustama formata.
— Termini, kas Padomes nostaja noteikti 16.a panta, ir pasazieriem labvéligaki.

—  Lai gan Eiropas Parlaments paredz deleggto aktu pienemsanu, Padome uzskata, ka,
nemot vera politisko nozimi, ir lietderigak, ka arkartas apstaklu sarakstu atjaunina abi
likumdevegji saskana ar parasto likumdo$anas procediiru, pamatojoties uz Komisijas

priekslikumu.

— Biitu jarespekté Regula (EK) Nr. 1008/2008 paredzetais cenu noteikSanas brivibas

princips.

C. Padomes nostaja pirmaja lasijuma neieklautie Eiropas Parlamenta grozijumi

11. Padome nepienéma Sadus grozijumus: Nr. 40, 41, 42, 43,44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 53,
54, 55, 56, 58, 59, 60, 61, 63, 65, 67, 68, 69, 72,73, 74, 75, 76, 79, 80, 81, 83, 84, 85, 87, 88,
89,91, 93, 95, 96, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 110, 113, 112, 114, 115, 116,
117,118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 127, 129, 130, 131, 133, 134, 135, 136, 137, 138,
139, 140, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 160, 161, 165,
166, 167, 168, 169.

12.  Tie nebija pienemami §adu iemeslu del.
Mijiedarbiba ar citiem ES tiesibu aktiem un tiesibu principiem
— Grozijumi Nr. 40 un 56 neatbilst Direktivai (ES) 2015/2302.

— Grozijumi Nr. 42 un 55 ir lieki, nemot véra Komisijas priekslikumu attieciba uz

pasazieru tiesibam multimodalu braucienu konteksta.
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- Grozijumi Nr. 47, 48, 102, 114, 115 un 117 ir lieki, nemot véra Komisijas priekslikumu

par pasazieru tiesibu izpildi.
—  Grozijums Nr. 96 neatbilst Direktiva (ES) 2015/2302 noteiktajam robezveértibam.

— Grozijuma Nr. 69 ir noteikti pienakumi gaisa parvadataja maksatnesp&jas gadijuma, kuri

butu labak risinami Regulas (EK) Nr. 1008/2008 parskatisanas konteksta.

— Grozijums Nr. 101 ir pretruna Regulas (EK) Nr. 1107/2006 7. panta noteiktajam

lidostas vadibas dienestu pienakumam.
— Grozijums Nr. 104 ir nesaderigs ar civiltiesibam un komercligumu principiem.

— Grozijumi Nr. 116 un 156 neietilpst Regulas (EK) Nr. 261/2004 darbibas joma un ir

pretruna citiem ES tiesibu aktiem.

- Grozijumi Nr. 119, 120, 121, 122, 129, 130, 131, 132 un 135 ir pretruna dalibvalstu

procesualas autonomijas principam.
—  Grozijums Nr. 145 neatbilst Monrealas konvencijai.
— Grozijums Nr. 147 ir pretruna Regula (EK) Nr. 1107/2006 noteiktajiem pienakumiem.
lerobezota pievienota vértiba
— Grozijumi Nr. 93, 112 un 127 vairs nav aktuali.

- Grozijumi Nr. 59, 134, 161, 165, 166, 167 un 168, peéc Padomes domam, varétu radit

juridisku neskaidribu.

- Padomes ieskata grozijumi Nr. 41, 136, 137, 138, 139, 140, 142, 143, 146, 149, 152,

155 un 159 nesniegtu nekadu pievienoto vertibu.
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Neatbilstiba judikatiirai

— No grozijumiem Nr. 43 un 61 izriet, ka izmainas lidojumu saraksta tiek uzskatitas par

iekapsanas atteikumu, ko Padome uzskatija par nepiemérotu.

— Ar grozijumu Nr. 73 ir m&ginats definét tiesibas uz atlidzinajumu un mar$ruta mainu
gadijuma, ja lidojuma grafiks tiek mainits vairak neka tris stundas pirms sakotngja
izlidoSanas laika, bet vienlidzigas attieksmes princips paredz, ka atlidzinajuma, marSruta

mainas un kompensacijas gadijuma laika robezveértibam ir jabiit saskanotam.

— Padomes nostaja ir tada, ka novirzits lidojums ir uzskatams par atceltu lidojumu,
ieveérojot konkretus nosacijumus, kas atskiras no nosacijumiem, kuri ierosinati

grozijumos Nr. 44 un 51.
Komisijas priekslikums ir piemérotaks

— Arkartas apstaklus to biitibas del nevar paredzet. Arkartas apstaklu sarakstam biitu
japaliek neizsmeloSam atbilstigi Komisijas priekslikumam un nevis, ka paredzéts

grozijumos Nr. 45 un 160.

— Saskana ar judikatiiru un Komisijas priekslikumu tiestbam butu jaattiecas tikai uz
savienotiem lidojumiem saskana ar vienu gaisa transporta ligumu, nevis, ka paredzets

grozijuma Nr. 46.

— Lidojuma cenu aprékina saskana ar Komisijas priekslikumu, nevis, ka paredzets

grozijuma Nr. 49.

— Ar grozijumu Nr. 58 svitro tulit€ju atbalstu un kompensaciju bez pieprasijuma, ka to

ieteikusi Komisija, un mazina pasazieru tiesibas.

— Salidzinajuma ar Komisijas priekslikumu grozijums Nr. 98 palielina pasaZieriem
piedavato iesp&ju sarezgitibu un rada juridiskas neskaidribas par to izdevumu apméru,

kurus varétu segt.
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— Saskana ar grozijumu Nr. 100 pazinojums attiecas uz visiem braucieniem ar vienu un to
pasu bileti, savukart Padome uzskata, ka pazinojums attiecas uz visiem braucieniem

saskana ar vienu un to pasu Iigumu, ka to ierosinajusi Komisija.
Padomes izmantota atskiriga pieeja

- Grozijumi Nr. 50, 63, 72, 74, 76, 79, 81, 83, 84, 85, 87, 88, 99 un 105 neatbilst Padomes

ieviestajam izmainam, kuru galvenie elementi ir izklastiti turpmak D iedala.

— Pasazieru pienakums ierasties uz iekapsanu attiecas tikai ickapsanas atteikuma
gadijuma, ja vien pasazieri nav ieprieks informéti, pret&ji grozijumam Nr. 53, kas So

pienakumu pieméro visiem traucgjumiem.

— Grozijums Nr. 54 no Regulas par aviopasaZieru tiesibam darbibas jomas izslédz bérnus
vecuma lidz diviem gadiem, kuriem nav rezervéta atseviska sédvieta, un tas varétu radit

bitiskas problémas saistiba ar marSruta mainu un atbalstu pasazieriem.

— Grozijums Nr. 60 paplasSina iesp&ju labot vairakas pareizrakstibas kludas un grozijums
Nr. 169 ierobezo gaisa parvadataju iespeju atteikt iekapsanu pasazierim ar nederigiem
dokumentiem. Mingtajiem grozijumiem var&tu bt butiska juridiska un operacionala

ietekme uz gaisa parvadatajiem.

— Grozijumi Nr. 65 un 75 ierobeZo iesp&ju pamatoties uz arkart€jiem apstakliem,
attiecinot to tikai uz diviem lidojumiem rotacijas seciba, savukart Padomes nostaja §1

iesp€ja ir ierobeZota l1dz trim lidojumiem rotacija.

— Grozijums Nr. 103 neatbilst Padomes pieejai un pasreiz€jam tiesibu aktu stavoklim, kas

1zslédz divkarSu kompensaciju.
— Grozijumi Nr. 80 un 118 nav saskanoti ar Regulas (EK) Nr. 261/2004 darbibas jomu.

— Grozijums Nr. 124 neatbilst Padomes izmantotajai pieejai attieciba uz arpustiesas stridu

1z8kirSanas mehanismiem.
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13.

Nepamatots slogs

Grozijumi Nr. 67, 68, 106, 110 un 144 uzliek lidostu administracijam un gaisa

parvadatajiem nesamérigus pienakumus.

Noteikumu par savienotajiem lidojumiem piemé&roSana citiem transporta veidiem, ko

izmanto marSruta mainai, ka paredz&ts 89. grozijuma, rada operacionalas grutibas.

Grozijumi Nr. 91, 152, 153, 154 un 157 ievie$ nesamérigu slogu gaisa parvadatajam, un

tas varétu radit nopietnas operacionalas griitibas.

Grozijuma Nr. 95 ievieSanai biitu nepiecieSams ietekmes novertgjums.

Grozijums Nr. 113 uzliek nesam@rigas izmaksas gaisa parvadatajiem.

Grozijumi Nr. 123 un 148 raditu nevajadzigu administrativo slogu valsts izpildiestadém.

Grozijums Nr. 125 raditu nepamatotu un nesamérigu administrativo slogu gaisa

parvadatajiem un valsts izpildiestadem.

Citas izmainas, kas ir ieklautas Padomes nostaja pirmaja lasijjuma

Izmainas péc biitibas salidzinajuma ar Komisijas sakotngjo priekSlikumu galvenokart attiecas

uz noteikumiem par kompensacijam:

pasazieriem, kuri tiek informéti par vinu lidojuma atcelSanu mazak neka 14 dienas
pirms izlidoSanas, tagad vairuma gadijumu ir tiesibas uz kompensaciju. Saja noltka
gaisa parvadatajiem ir janodroS$ina atcelto lidojumu pasaZieriem ieprieks aizpildita

veidlapa kompensacijas pieprasisanai.
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— Lai aprekinatu kavesanos un kompensacijas summu, pieméro tas pasas attalumu
robezvertibas: 1) braucieniem Savienibas iekSieng un braucieniem mazak neka 3500 km
attaluma un 2) braucieniem vairak neka 3500 km attaluma. Sis robezvértibas atspogulo
operacionalo ierobezojumu, pasazieru pieredzes un konkurences apstaklu atskiribas

braucienos Savieniba.

— Padomes nostaja ir noteikts, ka laika robezveértiba kompensacijai ir 4 un 6 kavésanas
stundas, savukart Komisija ierosinaja tris robezveértibas — 5/9/12 stundas atkariba no

attaluma.

— Kompensacijas summa ES ieksgjos lidojumos vai lidojumos mazak neka 3500 km
attaluma, tika nedaudz palielinata, lai kompens€tu kaveésanas laika robezvértibas
palielinajumu par vienu stundu. Kompensacijas summa lidojumos vairak neka 3500 km
attaluma tika nedaudz samazinata, lai mazinatu konkurences izkroplojumus, kas rodas

starptautiskas konkurences dél talsatiksmes lidojumos.

— Gaisa parvadataji nedrikst panakt tadu brivpratigu vienoSanos ar pasazieri, kas aizstaj

kompensaciju, neviena cita gadijuma, iznemot iekapSanas atteikumu.

—  Tris gadu laika péc Regulas (EK) Nr. 261/2004 piem&rosanas (redakcija, kas izriet€s no
$a tiesibu akta grozijuma) Komisija ir pilnvarota noveértét nepiecieSamibu korigét
kompensacijas robezvertibas, pamatojoties uz statistiku par atcelSanas un kavéSanas

dinamiku ieprieksgjos piecos gados un katru gadu kops §is regulas pieméroSanas dienas.

— Pasazieris var iesniegt pieprasijumu vai siidzibu gaisa parvadatajam ne vélak ka seSus
meénesus pec traucgjuma dienas. Ir noteikts 14 dienu termins no pieprasijuma
iesniegSanas datuma, kura gaisa parvadatajam ir jaizmaksa kompensacija vai jasniedz

pasazierim pamatota atbilde.
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14.

Turpmak teksta ir apkopotas citas izmainas péc biitibas.

Ir pastiprinati gaisa parvadataju un starpnieku pienakumi attieciba uz informaciju pirms

liguma nosl€gSanas un informaciju traucgjuma gadijuma.

Ja trauc€juma gadijuma pasazieris pieprasa atlidzinajumu par savu lidojumu, sada

atlidzinasana notiek automatiski.

Ir iev€rojami uzlaboti marSruta mainas noteikumi. Gaisa parvadatajam ir jasniedz
pasazieriem alternativas saviem pakalpojumiem (piem&ram, cita gaisa parvadataja
pakalpojumi vai cits transporta veids), lai pasazieri varétu ierasties galamerkt pec
iesp¢jas atrak. Ja tris stundu laika p&c tam, kad pasazieris ir apstiprinajis savu izveli
mainit marsSrutu, gaisa parvadatajs nepiedava marSruta mainu, pasazieris var pats veikt

pasakumus.

Ir preciz&ti un pastiprinati arT noteikumi par pasazieriem sniedzamo atbalstu. Ir siki
aprakstttas tiesibas uz atspirdzinajumiem, partiku un izmitinasanu. Ja gaisa parvadatajs
nepilda savus pienakumus attieciba uz atbalsta sniegSanu, pasazieriem ir tiesibas pasiem

veikt pasakumus un 14 dienu laika sanemt atlidzinajumu no gaisa parvadataja.

Saskana ar Komplekso celojumu direktivu arkartas apstaklu gadijuma gaisa parvadatajs
var ierobeZot nodro$inato izmitinasanu lidz trim naktim bez viesnicas cenas
ierobezojuma. Naksu skaita ierobezojums neattiecas uz personam ar ipasam

vajadzibam.

Gadijuma, ja notikusi aizkavéS$anas uz perona vai manevréSanas zona, ko nosaka, sakot
no durvju atvérSanas un aizveérSanas briza, pasazieriem ir tiesibas uz minimalo atbalstu,

un péc trim stundam pasaZzieriem ir jaizkapj.

Ir bitiski nostiprinatas to pasaZieru tiesibas, kas ir pasazieri ar ipa§am vajadzibam,
piem&ram, personas ar ierobezotam parvietoSanas sp&jam un personas ar invaliditati, ka
ar1 grutnieces, bérni un personas, kuram vajadziga ipasa mediciniska palidziba. Ir
aizliegts atteikt iekapSanu personam ar 1pasam vajadzibam. Tiek ieviesta iespg&ja celot
kopa ar atzitiem servisa suniem, un personas ar 1pasam vajadzibam var apsédinat kopa
ar personam, kas vinus pavada. ParvietoSanas paliglidzeklu bojajuma, nozaudéSanas,
iznicinasanas gadijuma vai atzitu servisa sunu ievainojuma vai naves gadijuma gaisa

parvadatajam ir janodroSina pagaidu aizstaj€js vai alternativs risinajums aizstasanai.
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— Lai uzlabotu vienlidzigus konkurences apstaklus starp Savienibas un treSo valstu gaisa
parvadatajiem, Komisija ir pilnvarota tris gadu laika péc Regulas (EK) Nr. 261/2004
piemérosanas izvertet iesp&ju paplasinat regulas darbibas jomu, attiecinot to ari uz
pasazieriem, kas ierodas no tresam valstim lidojumos, ko apkalpo treso valstu gaisa
parvadataji, un ieteikt iesp&jamos veidus, ka turpmak risinat jurisdikciju konfliktus un ar

izpildi saistitus jautajumus.

—  Padome ir preciz&jusi personiga priekSmeta izmerus, kas ir butisks elements pasazieru

braucienos un ko vini var nemt lidzi salona bez papildu maksas.

IV. NOBEIGUMS

15. Padome uzskata, ka tas nostaja pirmaja lastjuma ir lidzsvarots teksts, kurad nemtas véra visas

dazadas saistitas intereses. Ta gaida konstruktivas sarunas ar Eiropas Parlamentu otraja

lasTjuma, lai pienemtu o regulu.
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