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I. BEVEZETES

1. A Bizottsdg 2013 marciusaban elfogadta a 261/2004/EK rendelet ¢és a 2027/97/EK rendelet
feliilvizsgalatara iranyuld javaslatat!.

2. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag 2013. jalius 11-én véleményt fogadott el. A
Régiok Bizottsaga ugy dontott, hogy nem ad ki véleményt.

3. Az Eurdpai Parlament 2014 februarjaban zarta le elsd olvasatat?.

4. A Tanécs 2025. szeptember 29-én elfogadta az elsd olvasatban kialakitott allaspontjat.

1. CELKITUZES

5. A javaslat célja annak biztositasa, hogy a 1égi fuvarozok magas szintli védelmet nyujtsanak a
1égi utasok szdmara az utazasi fennakadasok idején, biztositva egytttal az utasok és az dgazat
hosszt tava érdekei kozotti megfeleld egyensulyt.

M. A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK ELEMZESE

A.  Altalinos megallapitasok

6. Az Europai Parlament 168 modositast fogadott el a Bizottsag javaslataval kapcsolatban. E
modositasok koziil sok altalanossagban elfogadhat6 a Tandcs szamara, €s a Tanacsnak ezért
egészben, részben vagy elvben bele kell foglalnia azokat az els6 olvasat soran kialakitott
allaspontjaba.

7. A Tandcs tobbek kozott azért nem fogadta el a tobbi modositast, mert hozzaadott értékiik nem
volt egyértelmii, vagy mert nem voltak 6sszhangban az elsd olvasatban elfogadott
allaspontjanak mas részeivel, vagy mert nem egyeztethetok 6ssze mas unids jogszabalyokkal,
vagy késObbi jogalkotasi javaslatok miatt feleslegessé valtak.

7615/13.
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10.

Az els6 olvasatban elfogadott tanacsi allaspont tobb olyan valtoztatast is tartalmaz, amely

nem szerepel az Eurdpai Parlament allaspontjaban. A f6 érdemi valtoztatdsokat az alabbi D.

pont irja le. Emellett a tanacsi alldspontban tiikr6zddtek a Birdsag altal 2013 o6ta hozott
jelentds itéletetek, valamint az allaspont tovabb pontositott bizonyos rendelkezéseket ezen
itéletek és a rendeletek alkalmazasa sordn szerzett tapasztalatok fényében. Tovabba az
utasjogok érvényesitésére és a multimodalis utazdsokra vonatkozo bizottsagi javaslatokkal
val6 0sszhang biztositasa érdekében a Tandcs allaspontja a lehetd legnagyobb mértékben
Osszehangolja a hataridoket és a terminoldgiat az emlitett javaslatokrol a Tanécs altal 2024
decemberében elfogadott altalanos megkozelitésekkel. Végezetiil a szoveg pontositasa, illetve
a javasolt rendeletek altalanos koherenciajanak biztositasa érdekében szovegezési

valtoztatasokra kertilt sor.

A Tanacs elso olvasatban elfogadott allaspontjaba felvett europai parlamenti modositasok

A Tandcs elso olvasatban elfogadott allaspontjaba a kovetkez6 modositasok beépitésére kertilt
sor egészben vagy részben, illetve egészben vagy részben azonos céli szoveg formajaban: a
38.,39., 174/REV., 52., 57., 64., 66., 70., 71., 77., 78., 82., 86., 90., 92., 94., 97., 107., 108.,
109., 111., 126., 128., 141., 151., 150., 158., 162., 163., 164. mddositas.

Azonban:

— A repiil6téri készenléti terveket a 10a. cikk hatdrozza meg, és azok azon unios
replildterek szamara kotelezdek, amelyek éves utasforgalma meghaladja az 5 millio f6t,
lehetdvé téve ugyanakkor a tagallamok szamara, hogy az e kiiszobértek alatti
repiildtereikre 1s kiterjesszék e rendelkezés hatalyat; ezeket a terveket kizarolag a

nemzeti végrehajtasi szervek kérésére kell megkiildeni azok részére.

— A kartalanitasi 6sszegeket a rendes jogalkotasi eljaras keretében, a Bizottsag javaslata

alapjan kell aktualizalni.

— Ha az utas sajat maga intézi az atfoglalast, a koltségek visszatéritésének mértéke

legfeljebb a jegy teljes aranak 400 %-a lehet.
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11.

12.

— A rendelet egyértelmiiségének novelése érdekében tovabb pontositottak az utasok
fennakadas esetén torténd tajékoztatasara vonatkozo kovetelményeket, és azokat a 4., 5.

és 6. cikkbe illesztették be.

— A 261/2004/EK rendelet alapjan az utasoknak nyujtott minden informéaciot hozzaférhetd

formatumban kell megadni.

— A Tandacs allaspontjaban a 16a. cikkben meghatarozott hataridék kedvezdbbek az utasok

szamara.

— Mig az Europai Parlament felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadasarol
rendelkezik, a Tanécs — tekintettel a politikai jelentdségre — helyénvaldbbnak tartja,
hogy a rendkiviili koriilmények felsorolasat a két tarsjogalkoto a rendes jogalkotési

eljaras keretében, a Bizottsag javaslata alapjan tegye naprakésszé.

— Biztositani kell az 1008/2008/EK rendelet szerinti szabad arképzés elvének a

tiszteletben tartasat.

A Tanacs elso olvasatban elfogadott allaspontjaba fel nem vett europai parlamenti

modositasok

A kovetkezd modositdsok nem voltak elfogadhatéak a Tanacs szamadra: 40., 41., 42., 43., 44.,
45.,46.,47.,48.,49.,50., 51., 53., 54., 55., 56., 58., 59., 60., 61., 63., 65., 67., 68., 69., 72.,
73.,74.,75.,76.,79., 80., 81., 83., 84., 85., 87., 88., 89.,91.,93., 95., 96., 98., 99., 100., 101.,
102., 103., 104., 105., 106., 110., 113., 112., 114., 115., 116., 117., 118., 119., 120., 121.,
122.,123.,124.,125.,127.,129., 130., 131., 133., 134, 135., 136., 137., 138., 139., 140.,
142., 143., 144., 145., 146., 147., 148., 149., 152., 153., 154., 155., 156., 157., 160., 161.,
165., 166., 167., 168., 169. mddositas.

A modositasok az alabbi okok miatt nem voltak elfogadhatok.
Kolcsonhatdas mas unios jogszabalyokkal és jogelvekkel
— A 40. és az 56. modositas nem all 6sszhangban az (EU) 2015/2302 irdnyelvvel.

— A 42. és az 55. modositas felesleges az utasok multimodalis utazdsokkal dsszefiiggd

jogairdl sz6l6 bizottsagi javaslat fényében.
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— A47.,48.,102., 114., 115. és 117. modositas felesleges az utasjogok érvényesitésérol

sz0l0 bizottsagi javaslat fényében.

— A 96. mddositas nem all 6sszhangban az (EU) 2015/2302 iranyelvben meghatarozott
hatéarértékekkel.

— A 69. mddositds meghatarozza a 1égi fuvarozo fizetésképtelensége esetén fennallo
kotelezettségeket, amelyeket az 1008/2008/EK rendelet feliilvizsgélata keretében jobban

lehetne kezelni.

— A 101. médositas ellentmond a repiil6tér-iranyitd szervezetek tekintetében az

1107/2006/EK rendelet 7. cikkében meghatdrozott kotelezettségnek.

— A 104. médositas nem all 6sszhangban a polgari joggal és a kereskedelmi szerzddések

alapelveivel.

— A 116. és a 156. mddositas nem tartozik a 261/2004/EK rendelet hatalya ald, és mas

unids jogszabdlyokat is sért.

- A 119.,120., 121., 122., 129., 130., 131., 132. és 135. modositas sérti a tagallamok

eljarasi autonomiajanak elvét.
— A 145. mddositas eltér a Montreali Egyezménytol.

— A 147. médositas ellentmond az 1107/2006/EK rendeletben meghatarozott
kotelezettségeknek.

Alacsony hozzaadott érték
— A 93., 112. ¢és 127. modositds mar nem naprakész.

- Az 59.,134.,161., 165., 166., 167. és 168. modositas a Tanacs véleménye szerint jogi

zavart okozhat.

— A41.,136.,137.,138., 139., 140., 142., 143., 146., 149., 152., 155. és 159. modositas a

Tanacs véleménye szerint nem nyujtana hozzéadott értéket.
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Az itélkezési gyakorlattol valo eltérés

— A 43. és a 61. modositas a menetrend megvaltoztatasat visszautasitott beszallasnak

tekinti, ami a Tandcs szerint nem megfeleld.

— A 73. modositas célja, hogy meghatarozza a visszatéritéshez és az atfoglalashoz valo
jogot abban az esetben, ha a menetrendszerti indulési
1dSt tobb mint harom oraval elérébb hozzak, de az egyenld banasmadd elve megkoveteli,

hogy a visszatérités, az atfoglalas és a kartalanitas esetében 6sszehangoljak a hataridot.

— A Tanacs allaspontja szerint a jaratatiranyitast bizonyos, a 44. és az 51. modositasban

javasolt feltételektdl eltérd feltételek mellett jarattorlésnek kell tekinteni.
A Bizottsag javaslata megfelelobb

— A rendkiviili koriilmények a jellegiiknél fogva nem eldre lathatok. A rendkiviili
koriilmények felsoroldsanak — a Bizottsag javaslataval 6sszhangban és a 45. és a 160.

modositassal ellentétben — nem kimeritd jelleglinek kell maradnia.

— A jogokat — a 46. modositassal ellentétben — az itélkezési gyakorlattal és a Bizottsag
javaslataval 6sszhangban az egyetlen 1€gi személyszallitasi szerzodés hatalya ala tartozo

csatlakozo6 légi jaratokra kell korlatozni.

— A jarat arat a Bizottsag javaslatdnak megfelelden kell kiszamitani, ellentétben a 49.

modositassal.

— Az 58. modositas torli a Bizottsag altal javasolt azonnali segitségnyjtast és kérelem

nélkiili kértalanitast, és alaassa az utasok jogait.

— A bizottsagi javaslathoz képest a 98. mddositas fokozza az utasok szamdra kinalt
lehetdségek Osszetettségét, és jogi zavart okoz a megtérithetd koltségek mértékét

illetoen.
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— A 100. médositas értelmében az értesités az ugyanazon jegy alapjan torténd osszes
utazasra vonatkozik, mig a Tandcs ugy véli, hogy az értesités a Bizottsag javaslatanak

megfelelden az ugyanazon szerz6dés keretében tett 6sszes utazasra vonatkozik.
A Tanacs altal kévetett eltero megkozelites

- Az50.,63.,72.,74.,76.,79., 81., 83., 84., 85., 87., 88., 99. és 105. modositas nem all
Osszhangban a Tanacs altal bevezetett valtoztatasokkal, amelyek {6 elemeit az alabbi D.

szakasz tartalmazza.

— Az utasok azon kdtelezettsége, hogy beszallasra jelentkezzenek, csak visszautasitott
beszallas esetén alkalmazando, kivéve, ha az utasokat eldzetesen tajékoztattdk, szemben
az 53. modositassal, amelynek értelmében ez a kotelezettség minden fennakadas

esetében alkalmazando.

— Az 54. modositas kizarja a 1égi utasok jogair6l sz616 rendelet hatalya alol azokat a két
¢v alatti gyermekeket, akik szamara nem foglaltak kiilon iil6helyet, ami jelentds

problémékat okozhat az atfoglalas és az utasoknak nyujtott segitség tekintetében.

— A 60. modositas tobb elirasra is kiterjeszti a javitas lehetdségét, a 169. modositas pedig
korlatozza a 1égi fuvarozok azon lehetdségét, hogy megtagadjak a beszallast az
érvénytelen okmanyokkal rendelkezd utasoktol. Ezek a modositasok jelentds jogi és

miikodési kovetkezményekkel jarhatnak a légi fuvarozokra nézve.

— A 65. ¢és a 75. modositas a rendkiviili koriilményekre valo hivatkozas lehetdségét az
ugyanazon légi jarmiivel teljesitendd két jaratra korlatozza, mig a Tanécs alldspontja ezt

a lehetdséget az ugyanazon légi jarmiivel teljesitendd harom jaratra korlatozza.

— A 103. médositas nincs 0sszhangban a Tanacs megkozelitésével és a jog jelenlegi

allasaval, amely kizarja a kettds kartalanitast.
— A 80. ésa 118. mddositas nincs 6sszhangban a 261/2004/EK rendelet hatalyaval.

— A 124. modositas nem egyeztethetd Ossze a Tandcs altal a peren kiviili vitarendezési

mechanizmusok tekintetében kdvetett megkozelitéssel.
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Indokolatlan teher

— A 67.,68.,106., 110. és 144. moddositas aranytalan kotelezettségeket ro a reptilotér-

iranyito szervezetekre és a 1égi fuvarozokra.

— A 89. modositasban foglalt, az atfoglalashoz hasznalt egyéb kozlekedési modokhoz
csatlakozo jaratokra vonatkozo rendelkezések alkalmazéasa miikodési nehézségeket

okoz.

- A 91,152,153, 154. és 157. mddositas aranytalan terhet r6 a 1égi fuvarozora, és

komoly miikddési nehézségeket okozhat.
— A 95. modositas bevezetéséhez hatdsvizsgalatra lenne sziikség.
— A 113. moédositas aranytalan koltségeket r6 a 1égi fuvarozokra.

— A 123. és a 148. moddositas indokolatlan adminisztrativ terhet rOna a nemzeti

végrehajtasi szervekre.

— A 125. médositas indokolatlan és aranytalan adminisztrativ terhet rona a 1égi

fuvarozokra és a nemzeti végrehajtasi szervekre.

D. A Tanacs elso olvasatbeli allaspontjaba felvett esyéb modositasok

13. A Bizottsdg eredeti javaslatdhoz képest tortént lényegi modositasok elsésorban a kartalanitasra

vonatkoz6 szabalyokat érintik:

— Azok az utasok, akiket kevesebb mint 14 nappal az indulas el6tt értesitenek a jaratuk
torlésérdl, a legtobb esetben jogosultak kartalanitasra. E célbol a 1égi fuvarozoknak a
torolt jaratok utasai szamadra eldre kitoltott formanyomtatvanyt kell biztositaniuk a

kartalanitas igényléséhez.
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— A késés, illetve a kartalanitas 0sszegének kiszamitasakor ugyanazokat a tavolsagi
kiiszobértékeket kell alapul venni: 1. az Union beliili és a 3 500 km-nél rovidebb utak
esetében, valamint 2. a 3 500 km-nél hosszabb utak esetében. Ezek a kiiszobértékek
tilkrozik az tizemeltetési korlatok, az utasok tapasztalatai és a versenyfeltételek kozotti
kiilonbségeket, és biztositjak az Union beliili utazasok soran az utasokkal szembeni

egyenld banasmodot.

— A Tandcs allaspontja a kartalanitasra vonatkozo idébeli kiiszobértéket 4 és 6 Oras
késésben hatarozza meg, mig a Bizottsag a tdvolsagtol fiiggéen harom, 5/9/12 6rés

kiiszobértéket javasolt.

— Az EU-n beliili jaratokra vagy a 3 500 km-nél rovidebb jaratokra vonatkozo kartalanitas
Osszegét kismértékben megemelték, hogy ellensulyozza a késésre vonatkozé idébeli
kiiszobértek egy oraval torténd novekedését. A 3 500 km-nél hosszabb jaratokra
vonatkoz6 kartalanitds 6sszegét kismértékben csokkentették annak érdekében, hogy
csokkenjen a nagy tavolsagu jaratokkal kapcsolatos nemzetkdzi versenybdl eredd

versenytorzulas.

— A 1égi fuvarozok nem kéthetnek olyan 6nkéntes megallapodést az utassal, amely a

visszautasitott beszallas esetétdl eltéro esetben kivaltana a kartalanitast.

— A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 261/2004/EK rendelet ezen jogszabaly-
modositas eredményeként 1étrejovo valtozata alkalmazasanak kezdénapjatol szamitott 3
éven beliil értékelje, hogy az e rendelet alkalmazasanak kezddnapjat megeldz6 6t évben,
valamint az azt kovetdé minden évben tortént jarattorlések €s késések alakulasara

vonatkoz¢ statisztikdk alapjan sziikség van-e a kartalanitasi kiiszobértékek kiigazitasara.

— Az utasnak a fennakadas datumatol szamitva legfeljebb 6 honap 4ll a rendelkezésére,
hogy kérelmet vagy panaszt nyjtson be a 1égi fuvarozéhoz. A 1égi fuvarozénak a
kérelem benytjtasatol szamitott 14 napos hataridon beliil vagy meg kell fizetnie a

kartalanitast, vagy indokolassal ellatott véalaszt kell adnia az utasnak.
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14.

Az egyéb lényegi modositasok dsszefoglalva a kovetkezok:

Szigoritottak a légi fuvarozdknak és a kozvetitdknek a szerz6déskotés eldtti, illetve

fennakadas esetén nyujtando tajékoztatassal kapcsolatos kotelezettségeit.

Amennyiben fennakadés esetén az utas a jarata aranak visszatéritését kéri, a

visszatérités automatikus.

Az atfoglalasra vonatkozo6 szabalyokon jelentOsen javitottak. Annak érdekében, hogy az
utas a lehetd leghamarabb megérkezzen, a 1égi fuvarozonak a sajat szolgéltatasa helyett
alternativ szolgaltatast kell biztositania az utas szadmara (pl. egy masik 1égi fuvarozo
szolgaltatasait vagy mas kozlekedési modot). Ha a 1égi fuvarozo nem kinal fel
atfoglalast az attél szamitott 3 6ran beliil, hogy az utas megerdsitette az atfoglalasra

vonatkoz6 dontését, az utas sajat maga is intézkedhet.

Az utasoknak nyujtott segitségre vonatkoz6 szabalyokat is pontositottak és
megerositették. Részletesen rogzitették a frissitokhoz, az élelemhez és a szallashoz vald
jogot. Amennyiben a 1égi fuvaroz6 nem teljesiti a segitségnyujtasi kotelezettségeit, az
utasoknak joguk van ahhoz, hogy sajat maguk intézkedjenek, és 14 napon beliil

visszatéritést kapjanak a 1égi fuvarozotol.

Az utazasi csomagokrol sz616 iranyelvvel 6sszhangban a 1égi fuvarozoé rendkiviili
koriilmények esetén 3 éjszakara korlatozhatja a szallodai elhelyezést, a szallodai ar felsé
hatara nélkiil. Az éjszakak szamanak korlatozasa nem vonatkozik a kiilonleges

banasmaodot igényld személyekre.

A kifutopalyan vald — az ajtok nyitasatol és zarasatol szamitott — varakozas esetén az
utasok jogosultak a segitségnyujtas minimumszintjére, és 3 ora elteltével ki kell

szallitani Oket.

Jelentdsen javultak a kiilonleges bandsmodot igényld utasok, példaul a csékkent
mozgasképességli €s a fogyatékossaggal €16 személyek, de a varandds nok, a
gyermekek €s a sajatos egészségligyi sziikségletekkel rendelkezd személyek jogai is.
Tilos a beszallas visszautasitdsa a kiilonleges bandasmodot igényld személyek esetében.
Bevezetésre kertilt a tanusitott segitd kutyak altali kiséret lehetdsége, valamint az, hogy
a kiilonleges banasmodot igényld személyek és az dket kisérd személyek egymas
melletti til6helyet kapjanak. Mozgast segitd berendezés megsemmisiilése, elvesztése,
karosodasa, illetve tantsitott segitd kutya halala vagy sériilése esetén a 1égi fuvarozonak

gondoskodnia kell ideiglenes potlasrdl, illetve helyettesitd ideiglenes pétmegoldasrol.
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— Az unids €s a harmadik orszagbeli 1égi fuvarozok kozotti egyenld versenyfeltételek
javitasa érdekében a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 261/2004/EK rendelet
alkalmazasatol szamitott 3 éven beliil értékelje, hogy megvaldsithato-e a rendelet
hatalyanak kiterjesztése oly modon, hogy az a harmadik orszagokbdl érkezd, harmadik
orszagbeli 1égi fuvarozok altal lizemeltetett 1égi jaratokon utazé utasokra is
vonatkozzon, tovabba hogy ajanlasokat tegyen a joghatdsagi 0sszetitkozések

feloldasanak és a végrehajtasi nehézségek megoldéasanak a lehetséges modjaira.

— A Tanécs pontositotta a személyes targy méreteit, amely az utasok utazasainak alapvetd

elemét képezi, és amelyet tobbletdij felszamitasa nélkiil magukkal vihetnek az utastérbe.

IV. KONKLUZIO

15. A Tandcs ugy véli, hogy az els6 olvasatban elfogadott allaspontja kiegyensulyozott szoveget
képvisel, amely figyelembe veszi az dsszes érintett érdeket. A rendelet elfogaddsat szem el6tt

tartva varakozédssal tekint az Eurdpai Parlamenttel a mdsodik olvasatban folytatando

konstruktiv megbeszélések elé.
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