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DREACHT-RAITEAS AR CHUISEANNA NA COMHAIRLE

Abhar:

Seasamh 6n gCombhairle ar an gcéad léamh d’fhonn RIALACHAN

O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE lena leasaitear
Rialachan (CE) Uimh. 261/2004 lena mbunaitear rialacha comhchoiteanna
maidir le cuiteamh agus cunamh do phaisinéiri i gcas ina ndiultaitear cead
bordala doibh né i gcas ina gcuirfear eitilti ar ceal né ina gcuirfear moill
fhada orthu agus Rialachan (CE) Uimh. 2027/97 maidir le dliteanas
aeriomprairi i ndail le hiompar paisinéiri agus a gcuid bagaiste d’aer,

a ghlacadh

— Dréacht-Raiteas ar chuiseanna na Comhairle
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L REAMHRA

1.  Ghlac an Coimisitn a thogra! le haghaidh athbhreithnit ar Rialachan (CE) Uimh. 261/2004
agus ar Rialachan (CE) Uimh. 2027/97 i mi an Mharta 2013.

2. Ghlac Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa tuairim an 11 Iuil 2013. Chinn

Coiste na Réigiun gan tuairim a thabhairt uaidh.

3. Thug Parlaimint na hEorpa a céad 1éamh chun criche i mi Feabhra 2014.2

4.  Ghlac an Chomhairle a seasamh ar an gcéad 1éamh an [XXX].

IL CUSPOIR

5. Is iad cuspdiri an togra a airithit go gcuirfidh aeriomproéiri cosaint ardleibhéil ar fail
d’aerphaisinéiri le linn suaiti taistil agus, ag an am céanna, deimhin a dhéanamh den

chothromaiocht cheart idir leasanna fadtéarmacha na bpaisinéiri agus an tionscail araon.

7615/13
2 5941/14
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I11.

ANAILIS AR AN SEASAMH ON sCOMHAIRLE AR AN sCEAD LEAMH

A. Eolas ginearalta

Ghlac Parlaimint na hEorpa 168 least ar an togra 6n gCoimisiun. T4 go leor acu inghlactha

a bheag n6 a mhor ag an gComhairle agus da bhri sin chuir an Chombhairle san direamh iad ina

seasamh ar an gcéad 1éamh go hiomldn, go pairteach n6 i bprionsabal.

Nior ghlac an Chomhairle leis na leasuithe eile, 1 measc nithe eile, toisc nach raibh
a mbreisluach soiléir no toisc nach raibh siad comhsheasmhach le codanna eile da seasamh ar
an gcéad léamh, n6 toisc nach bhfuil siad ag lui le reachtaiocht eile de chuid an Aontais n6 toisc

go bhfuil siad iomarcach mar gheall ar thograi reachtacha ina dhiaidh sin.

Airitear chomh maith i seasamh na Combhairle ar an gcéad léamh roinnt athruithe seachas na

cinn a bheartaitear 1 seasamh Pharlaimint na hEorpa. T4 cur sios, i roinn D thios, ar na

priomhathruithe 6 thaobh substainte de. Thairis sin, I€éiriodh rialuithe suntasacha
6n gCuirt Bhreithitnais 6 2013 i leith agus rinneadh foralacha airithe a shonrt a thuilleadh
1 bhfianaise na rialuithe agus na taithi sin a fuarthas agus na Rialachéain & gcur i bhfeidhm.
Thairis sin, chun comhsheasmhacht a airithia leis na tograi 6n gCoimisiin maidir le
forfheidhmit agus turais ilmhddacha, leis an seasamh 6n gCombhairle, déantar sprioc-amanna
agus téarmaiocht a ailinit a mhéid is féidir leis na Cuir Chuige Ginearalta a chomhaontaigh
an Chombhairle 1 mi na Nollag 2024 maidir leis na tograi sin. Ar deireadh, rinneadh athruithe
chun an téacs a shoiléirit agus chun comhleantnachas na Rialachan at4 beartaithe a airithia

1 gcoitinne.

B. Leasuithe Pharlaimint na hEorpa a airitear le seasamh na Comhairle

ar an gcéad léamh

Corpraitear na leasuithe seo a leanas 1 seasamh na Combhairle ar an gcéad 1éamh, go hiomlan no
go pairteach, n6 corpraitear sa seasamh sin téacs a bhfuil an cuspoir céanna aige go hiomlan né
go pairteach: 38, 39, 174/REV, 52, 57, 64, 66, 70, 71, 77, 78, 82, 86, 90, 92, 94, 97, 107, 108,
109, 111, 126, 128, 141, 151, 150, 158, 162, 163, 164.
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10.

Mar sin féin:

Sainitear pleananna teagmhasacha na n-aerfort in Airteagal 10a agus té siad ¢igeantach
d’aerfoirt an Aontais a bhfuil tracht blianttil os cionn 5 mhillitn paisinéir acu agus

an deis ag na Ballstait a n-aerfoirt ata faoi bhun na tairsi sin a roghnu; ni sheoltar na
tuarascalacha sin chuig na comhlachtai naisiunta fortheidhmithe ach amhain arna

iarraidh sin doibh.

Ta méideanna cuitimh le nuashonru faoin ngnathnds imeachta reachtach ar bhonn togra

on gCoimisiun.

Ma dhéanann an paisinéir féin an t-athrodu, d’fhéadfadh aisiocaiocht na gcostas a bheith

suas le 400 % de chostas iomlan an ticéid.

Rinneadh na ceanglais maidir le faisnéis do phaisinéiri i gcas cur isteach a shonrt
a thuilleadh agus cuireadh isteach iad faoi Airteagal 4, Airteagal 5 agus Airteagal 6

chun soiléireacht an Rialachain a mhéadu.

Is i bhformaid inrochtana a bheidh an fhaisnéis uile a chuirfear ar fail do phaisinéiri faoi

Rialachan 261/2004.

T4 na sprioc-amanna a leagtar sios faoi Airteagal 16a i seasamh na Combhairle nios

fabhrai do phaisinéiri.

Cé go ndéanann Parlaimint na hEorpa forail maidir le gniomhartha tarmligthe

a ghlacadh, measann an Chombhairle go bhfuil sé nios iomchui, 1 bhfianaise na tdbhachta
polaititla, go ndéanfaidh an d4 chomhreachtéir liosta na n-imthosca urghnacha

a thabhairt cothrom le data faoin ngnathnés imeachta reachtach ar bhonn togra

6n gCoimisiun.

Ba cheart cloi le prionsabal na saoirse praghsala faoi Rialachan (CE) 1008/2008.
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C. Leasuithe Pharlaimint na hEorpa nach n-airitear le seasamh na Comhairle

ar an gcéad léamh

11. Niraibh na leasuithe seo a leanas inghlactha ag an gComhairle: 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47,48, 49, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 58, 59, 60, 61, 63, 65, 67, 68, 69, 72, 73, 74,75, 76, 79,
80, 81, 83, 84, 85, 87, 88, 89, 91, 93, 95, 96, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106,
110,113,112, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 127, 129, 130,
131, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 152,
153, 154, 155, 156, 157, 160, 161, 165, 166, 167, 168, 169.

12.  Ni raibh siad inghlactha ar na ctiiseanna seo a leanas.
Idirghniomhu le piosai eile de reachtaiocht an Aontais agus le prionsabail dli
— Nil leasu 40 na leasti 56 comhsheasmhach le Treoir (AE) 2015/2302.

— Ta leasuithe 42 agus 55 iomarcach, i bhfianaise an togra 6n gCoimisiun maidir le cearta

paisinéiri i gcomhthéacs turas ilmhéddach.

- Ta leasuithe 47, 48, 102, 114, 115 agus 117 iomarcach 1 bhfianaise an togra 6n

gCoimisitin maidir le cearta paisinéiri a thorftheidhmiu.
—  Nil least1 96 1 gcomhréir leis na teorainneacha a shainitear faoi Threoir (AE) 2015/2302.

— Sainitear 1 leastl 69 na hoibleagdidi i gcas docmhainneacht aeriomproéra; b’thearr
aghaidh a thabhairt orthu 1 gcomhthéacs an athbhreithnithe ar Rialachan (CE)
1008/2008.

— Tagann least 101 salach ar an oibleagaid atd ar chomhlachtai bainistithe aerfoirt faoi
Airteagal 7 de Rialachan (CE) 1107/2006.

— Ta least 104 ar neamhréir leis an dli sibhialta agus le prionsabail na gconarthai

trachtala.

— Ta leasuithe 116 agus 156 lasmuigh de raon feidhme Rialachan (CE) 261/2004 agus

cuireann siad isteach ar phiosai eile de reachtaiocht an Aontais.

- Cuireann leasuithe 119, 120, 121, 122, 129, 130, 131, 132 agus 135 isteach ar

phrionsabal neamhsple4chais n6s imeachta na mBallstat.
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— T4 least 145 ag imeacht 6 Choinbhinsiin Montréal.

— Tagann leasu 147 salach ar na hoibleagaidi a shocraitear faoi Rialachan (CE)
1107/2006.

Breisluach teoranta
- Nil leasuithe 93, 112 na 127 cothrom le data a thuilleadh.

- Dar leis an gCombhairle, d’théadfadh leasuithe 59, 134, 161, 165, 166, 167 agus 168
a bheith ina n-abhar mearbhaill dhlithiuil.

- Dar leis an gComhairle nach solathrodh leasuithe 41, 136, 137, 138, 139, 140, 142, 143,
146, 149, 152, 155, 159 breisluach.

Eagsiilacht on gcasdli

— Meastar i leasuithe 43 agus 61 gurb ionann athru ar an sceideal agus an cead bordala

a dhialtd, rud a mheas an Chomhairle a bheith michui.

— Féachann leasu 73 le ceart chun aisiocaiochta agus athrddaithe a shainit i gcés
athsceidealll nios moé né 3 uvair an chloig roimh an am imeachta tosaigh, ach ceanglaitear
le prionsabal na cora comhionainne go ndéanfar an tairseach ama i gcas aisiocaiochta,

athrddaithe agus cuitimh a ailiniu.

— Is é seasamh na Combhairle go measfar eitilt atreoraithe a bheith ina cealu faoi

choinniollacha airithe a imionn 6 na coinniollacha a mholtar i least1 44 agus i leasu 51.
Togra on gCoimisiun nios oiriunai

—  Ni féidir imthosca urghnacha a thuar de bharr a gcineail. Ba cheart liosta na n-imthosca
urghnécha a bheith neamh-uileghabhélach i gconai i gcomhréir leis an togra

on gCoimisiun agus contrartha do leasu 45 agus leasu 160.

— Ba cheart cearta a theorannt do na nasceitilti faoi chonradh aeriompair aonair
1 gcomhréir leis an gcasdli agus leis an togra 6n gCoimisitin, murab ionann agus least
46.

— Riombhtar an praghas eitilte 1 gcomhréir leis an togra 6n gCoimisiin, murab ionann agus

leasu 49.
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— Le leasu 58, scriostar cunamh agus cuiteamh laithreach gan iarraidh mar a mhol

an Coimisiun agus baineann s¢ an bonn de chearta paisinéiri.

— I gcompariaid leis an togra 6n gCoimisiun, méadaionn least1 98 castacht na roghanna ata
a dtairiscint do phaisinéiri agus cruthaionn s¢ mearbhall dlithitil maidir le méid

na gcostas a d’théadfai a chumhdach.

— Faoi leasu 100, cumhdaitear leis an bhfogra gach turas faoi thicéad céanna, cé go
measann an Chombhairle go gcumhdaitear leis an bhfogra gach turas faoin gconradh

céanna, mar a mhol an Coimisiun.
Cur chuige éagsuil arna leanuint ag an gComhairle

- Ni thagann leasuithe 50, 63, 72, 74, 76, 79, 81, 83, 84, 85, 87, 88, 99, 105 leis na
hathruithe a thug an Chombhairle isteach, ar leagadh a bpriomheiliminti amach i roinn D

thios.

—  Nil feidhm ag an oibleagdaid até ar na paisinéiri iad féin a chur i lathair le haghaidh
bordala ach amhain i1 gcés nach gceadaitear doibh bordail ach amhdin més rud € gur
cuireadh paisinéiri ar an eolas roimh ré, murab ionann agus leasti 53 a chuireann an

oibleagaid sin i1 bhfeidhm maidir le gach cur isteach.

- Le leasu 54, eisiatar leanai faoi bhun 2 bhliain d’aois nach bhfuil aon suiochan ar leith
curtha in airithe ina leith 6 raon feidhme an Rialachain maidir le cearta aerphaisinéiri
a d’fhéadfadh a bheith ina gcuis le saincheisteanna suntasacha maidir le hathrodu agus

cinamh a thabhairt do phaisinéiri.

— Le leasu 60, leathnaitear an fhéidearthacht go ndéanfai cearta ar roinnt bottn litrithe
agus le least 169 cuirtear teorainn leis an bhféidearthacht ata ag aeriomproiri bordail a
dhiulta do phaisinéir a bhfuil doiciméadacht neamhbhaili aige. D’fhéadfadh impleachtai

suntasacha dlithitila agus oibriochtula a bheith ag na leasuithe sin d’aeriomproiri.

—  Le leasuithe 65 agus 75, cuirtear teorainn leis an bhféidearthacht imthosca urghnacha
a agairt do dha eitilt san ord uvainiochta cé go dteorannaitear an théidearthacht sin le

seasamh na Combhairle do thri eitilt san uvainiocht.

— Ta least 103 ar neamhréir le cur chuige na Combhairle agus le staid reatha an dli lena

n-eisiatar cuiteamh dubailte.

— Nil leasuithe 80 na 118 ailinithe le raon feidhme Rialachan (CE) 261/2004.
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—  Nil least 124 comhsheasmhach leis an gcur chuige a lean an Chombhairle maidir le

sasrai um réiteach diospdidi lasmuigh den chuirt.
Ualach michui

- Le leasuithe 67, 68, 106, 110 agus 144 forchuirtear oibleagaidi diréireacha ar

chomhlachtai bainistithe aerfort agus ar aecriomprairi.

— Le cur i bhfeidhm na bhforalacha maidir le nasceitilti chuig modhanna eile iompair

a usaidtear d’athrodu da bhforailtear le least 89, cruthaitear deacrachtai oibriochtula.

- Le leasuithe 91, 152, 153, 154 agus 157, tugtar isteach ualach diréireach ar an

aeriomproir agus d’théadfadh sé deacrachtai tromchuiseacha oibriochttla a chruthu.
—  Bheadh g4 le measunt tionchair chun leasu 95 a thabhairt isteach.
— Le leasu 113, forchuirtear costais dhiréireacha ar aeriomproiri.

— Chuirfeadh leasuithe 123 agus 148 ualach riarachain michui ar Chomhlachtai Naisiunta

Fortheidhmithe.

— Chuirfeadh leasu 125 ualach riarachédin michui diréireach ar aeriomproéiri agus

ar Chombhlachtai Naisiunta Fortheidhmiachain.

D. Athruithe eile a diritear le seasamh na Combhairle ar an gcéad léamh

13. Baineann na hathruithe 6 thaobh substainte de 1 gcomparaid leis an togra tosaigh 6n gCoimisiun

go priomha leis na rialacha maidir le cuiteambh:

— I bhformhor na gecasanna beidh paisinéiri a geuirtear in 10l doibh gur cuireadh a n-eitilt
ar ceal nios It né 14 14 roimh imeacht doibh, 1 dteideal ctiteamh feasta. Chuige sin,
ni mor d’aeriomprairi foirm réamhlionta a sholathar do phaisinéiri ar eitilti a cuireadh ar

ceal chun an ctiteamh a iarraidh.
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— Cuirtear na tairseacha faid chéanna i bhfeidhm chun an mhoill agus an méid ctitimh
ariomh: (1) 1 gcas turais laistigh den Aontas agus turais faoi bhun 3 500 km agus (2)
1 gcas turais is faide na 3500 km. Léirionn na tairseacha sin difriochtai i srianta
oibriochtula, eispéiris paisinéiri agus dalai iomaiochta agus airithitear leo coir

chomhionann do phaisinéiri ar thurais laistigh den Aontas.

— Leagtar sios sa seasamh 6n gCombhairle na tairseacha ama le haghaidh cuitimh ag 4 agus
6 uair an chloig de mhoill ach mhol an Coimisiun 3 thairseach de 5/9/12 uair an chloig

ag brath ar an achar.

— M¢éadaiodh méid an chuitimh ar eitilti né eitilti faoi bhun 3500 km laistigh den Aontas
beagéan chun an méadu uair an chloig ar an tairseach ama le haghaidh moille
a thrithchothromu. Laghdaiodh méid an chuitimh ar eitilti os cionn 3 500 km beagan
chun saobhadh iomaiochta a eascraionn as iomaiocht idirnaisiunta ar eitilti cianaistir

a laghdu.

—  Ni ceadmhach d’aeriomproéiri teacht ar chomhaontu deonach le paisinéir a chuirfi

in ionad an chuitimh ach amhain i1 gcés nach gceadaitear don phaisinéir bordail.

— Laistigh de 3 bliana 6 chur i bhfeidhm Rialachan (CE) 261/2004, sa leagan a bheidh mar
thoradh ar an leasu reachtaiochta reatha, t4 sainorda ag an gCoimisiiin measinu
a dhéanambh ar an nga ata leis na tairseacha le haghaidh ctitimh a choigeartu ar bhonn
staitistici maidir le héabhloid na gcealuithe agus na moilleanna 6 5 bliana roimhe sin

agus gach bliain 6 dhata chur 1 bhfeidhm an Rialachain seo.

— Beidh suas le 6 mhi ¢ dhata an chur isteach iarraidh né gearan a chur faoi bhraid an
aeriomprora. Tugtar isteach sprioc-am 14 14 6 cuireadh an iarraidh isteach chun go
n-iocfaidh an t-aeriomproéir an ctiiteamh n6 chun freagra cui-réasunaithe a thabhairt don

phaisinéir.
14. Déantar achoimre ar athruithe eile 6 thaobh substainte thios:

— Neartaiodh oibleagaidi na n-aeriomprdiri agus na n-idirghabhalaithe 6 thaobh faisnéis

réamhchonarthach agus faisnéise 1 gcés cur isteach.

— Mas rud é, 1 gcés cur isteach, go n-iarrann paisinéir go n-aisiocfar costas eitilte, beidh

an aisiocaiocht sin vathoibrioch.
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— Thainig feabhas suntasach ar na rialacha maidir le hathrodt. Ni mor d’aeriomproir
roghanna malartacha ar a sheirbhisi féin a thabhairt do phaisinéiri
(e.g. seirbhisi aeriomprora eile n6 modh iompair eile) ionas go mbainfidh na paisinéiri
ceann scribe amach a luaithe is féidir. Mura dtairgeann an t-aeriomproéir athrédua laistigh
de 3 uair an chloig tar éis don phaisinéir a rogha go ndéanfai ¢ a athrodu a dhearbhu,

féadfaidh an paisinéir a shocruithe no a socruithe féin a dhéanamh.

—  Rinneadh na rialacha maidir le cinamh do phaisinéiri a shoiléiria agus a neartd freisin.
Déantar cur sios ar na cearta chun soélaisti, bia agus 16istin. Mura gcomhlionann an
t-aeriomproir a oibleagaidi cinaimbh, ta sé¢ de cheart ag na paisinéiri a socruithe féin

a dhéanamh agus aisiocaiocht a thail 6n aeriomproir laistigh de 14 14.

— I gcomhréir leis an Treoir maidir le Taisteal Laneagraithe, 1 gcas imthosca urghnécha,
féadfaidh aeriomproir teorainn 3 oiche a chur leis an gcdiriocht a chuirtear ar fail, gan
uasteorainn ar phraghas an 6stain. Nil feidhm ag an teorainn ar lion na n-oicheanta

maidir le daoine a bhfuil riachtanais shonracha acu.

— I gcas moille ar an tarmac, a shainitear 6 oscailt go diinadh na ndoirse, ta paisinéiri

1 dteideal cinamh iosta a fhail agus ni mor iad a dhibhordail tar éis 3 uair an chloig.

— Neartaitear go suntasach cearta na bpaisinéiri a bhfuil riachtanais shonracha acu, cuir
1 gcas daoine a bhfuil a soghluaisteacht laghdaithe agus daoine faoi mhichumas, lena
n-airitear mna torracha, leanai agus daoine a bhfuil riachtanais shonracha leighis acu.
Toirmisctear cead bordala a dhialtu do dhaoine a bhfuil riachtanais shonracha acu.
Tugtar isteach an fthéidearthacht madrai cuidithe aitheanta a bheith in éineacht leo agus
féadfar daoine a bhfuil riachtanais shonracha acu a shui in €ineacht leis na daoine atd a
dtionlacan. I gcas damaiste, cailleadh, scriosadh trealaimh soghluaisteachta né gorti né
bas madrai cuidithe aitheanta, ni mér don aeriomproéir athsholathar sealadach n6

réiteach athsholathair malartach a chur ar fail.

— D’thonn feabhas a chur ar an gcothrom iomaiochta idir aeriomproéiri de chuid
an Aontais agus aeriomprairi tril tir, t4 sainord(l ag an gCoimisiun measunu
a dhéanambh, laistigh de 3 bliana ¢ chur i bhfeidhm Rialachan (CE) 261/2004, ar
a indéanta ata sé raon feidhme an Rialachdin a leathnt chuig paisinéiri a thagann 1 dtir
6 thriu tiortha ar eitilti arna n-oibrit ag aeriomproiri triu tir, agus bealai chun cinn a

mholadh chun coinbhleachtai dlinse agus saincheisteanna forfheidhmithe a réiteach.
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— Shoiléirigh an Chombhairle toisi na mire pearsanta ar gné riachtanach i de thurais

paisinéiri is féidir leo a thabhairt leo sa chaban gan aon chostas breise.

IV. CONCLUID

Creideann an Chombhairle gur téacs cothrom ¢ a seasamh ar an gcéad Iéamh agus na leasanna
¢agsula go 1€ir lena mbaineann 4 gcur san aireamh. Ta an Chombhairle ag suil le plé

cuiditheach le Parlaimint na hEorpa ar an dara Iéamh chun go nglacfai an Rialachén seo.
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