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I UvVOD

1.V bieznu 2013 piijala Komise navrh! na revizi nafizeni (ES) ¢. 261/2004 a naiizeni (ES)

¢.2027/97.

2. Evropsky hospodatsky a socidlni vybor pftijal stanovisko dne 11. ¢ervence 2013. Vybor

regionu se rozhodl stanovisko nevydat.

3. Evropsky parlament dokon¢il prvni ¢teni v tnoru roku 20142,

4.  Rada pfijala postoj v prvnim ¢teni dne [ XXX].

IL CiL

5. Cilem navrhu je zajistit, aby lete¢ti dopravci poskytovali cestujicim v letecké doprave
vysokou uroven ochrany v pfipad€ naruSeni cesty a soucasné byla zajisténa spravna

rovnovaha mezi dlouhodobymi zajmy jak cestujicich, tak i daného odvétvi.

1 Dokument ST 7615/13.
2 Dokument ST 5941/14.
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I11.

ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI

A. Obecné informace

Evropsky parlament pfijal k ndvrhu Komise 168 zmén. Mnohé z nich jsou pro Radu v Siroké

mife piijatelné, a proto je Rada zahrnula do svého postoje v prvnim ¢teni v plném rozsahu,

¢astecné nebo v zasade.

Ostatni zmény Rada nepfijala mimo jiné proto, Ze jejich pfidanad hodnota byla nejasna, nebo
protoze nebyly v souladu s jinymi ¢astmi jejiho postoje v prvnim ¢teni nebo proto, Ze nejsou
slucitelné s jinymi pravnimi predpisy EU nebo se staly nadbyte¢nymi v disledku naslednych

legislativnich ndvrht.

Postoj Rady v prvnim ¢teni obsahuje rovnéz nékolik dal§ich zmén nad rdmec zmén

obsazenych v postoji Evropského parlamentu. V oddile D nize jsou popsany hlavni zmény

vécného obsahu navrhu. Kromé toho byla zohlednéna vyznamna rozhodnuti Soudniho dvora
piijata od roku 2013 a nckterd ustanoveni byla s ohledem na tato rozhodnuti a zkuSenosti
ziskané pfi uplatiiovani nafizeni dale specifikovana. V zajmu zajisténi souladu s navrhy
Komise, jez se tykaji prosazovani a multimodalnich cest, navic postoj Rady v maximalni
mozné mife harmonizuje lhity a terminologii podle obecnych piistupi k témto navrhiim, na
nichZ se Rada dohodla v prosinci 2024. A v neposledni fad¢ jsou zde uvedeny formula¢ni

zmeény, které upfesnuji znéni a zajist'uji celkovou soudrznost navrzenych natizeni.

B. Zmény EP zahrnuté do postoje Rady prijatého v prvnim ¢teni

Do postoje Rady piijatého v prvnim ¢teni byly v plném rozsahu nebo z¢ésti zaclenény tyto
zmény nebo znéni se shodnym nebo ¢astecné shodnym cilem: 38, 39, 174/REV, 52, 57, 64,
66, 70,71, 77, 78, 82, 86, 90, 92, 94, 97, 107, 108, 109, 111, 126, 128, 141, 151, 150, 158,
162, 163, 164.
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10.

Plati vSak, ze:

Pohotovostni plany letist’ jsou definovany v ¢lanku 10a a jsou povinné pro letisté

v Unii, jejichZ rocni objem provozu piesahuje 5 milionl cestujicich, pficemz Clenské
staty mohou takovou moznost zvolit rovnéz pro letisté nepiekracujici tuto prahovou
hodnotu; zpravy o planech se zasilaji vnitrostatnim subjektim odpovédnym za

prosazovani pouze na jejich zadost.

Castky nahrad $kod se aktualizuji fadnym legislativnim postupem na zakladé navrhu

Komise.

Pokud si cestujici provede pfesmérovani sim, mtize ndhrada nakladui ¢init az 400 %

plné ceny letenky.

Pozadavky tykajici se informaci o cestujicich v pfipad¢ naruseni byly dale upfesnény

a doplnény do ¢lanki 4, 5 a 6 s cilem zvysSit jasnost natizeni.

Veskeré informace poskytované cestujicim podle natizeni 261/2004 se poskytuji

v pfistupném formatu.
Lhuty stanovené v postoji Rady v ¢lanku 16a jsou pro cestujici vyhodnéjsi.

Zatimco Evropsky parlament stanovi pfijeti aktii v pfenesené pravomoci, Rada se
domniva, ze vzhledem k politickému vyznamu je vhodnéjsi, aby byl seznam
mimotadnych okolnosti aktualizovan obéma spolunormotviirci prosttednictvim fddného

legislativniho postupu na zékladé navrhu Komise.

Mg¢la by byt dodrZzovana zdsada volné tvorby cen podle natizeni (ES) €. 1008/2008.
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C. Zmény EP nezahrnuté do postoje Rady prijatého v prvnim ¢teni

11.  Pro Radu nebyly pfijatelné tyto zmény: 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 53,
54,55, 56, 58, 59, 60, 61, 63, 65, 67, 68, 69, 72, 73, 74, 75, 76, 79, 80, 81, 83, 84, 85,
87, 88, 89, 91, 93, 95, 96, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 110, 113, 112, 114,
115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 127, 129, 130, 131, 133, 134,
135, 136, 137, 138, 139, 140, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 152, 153, 154,
155, 156, 157, 160, 161, 165, 166, 167, 168, 169.

12.  Zmény nebyly piijatelné z téchto divodi:
Provazanost s dalsimi pravnimi predpisy a pravnimi zasadami EU
— Zmeéna 40 a zména 56 nejsou v souladu se smérnici (EU) 2015/2302.

— Zmény 42 a 55 jsou nadbytecné s ohledem na navrh Komise o pravech cestujicich

v souvislosti s multimodalnimi cestami.

- Zmény 47,48, 102, 114, 115 a 117 jsou nadbytecné s ohledem na ndvrh Komise

0 prosazovani prav cestujicich.
— Zména 96 neni v souladu s limity definovanymi ve smérnici (EU) 2015/2302.

— Zména 69 vymezuje povinnosti v piipad¢€ platebni neschopnosti leteckého dopravce,

které by byly lépe feSeny v ramci revize natizeni (ES) ¢. 1008/2008.

— Zmeéna 101 je v rozporu s povinnosti fidicich organi letist podle ¢lanku 7 natizeni

(ES) ¢. 1107/2006.
—  Zména 104 neni v souladu s obanskym pravem a zasadami obchodnich smluv.

— Zmény 116 a 156 nespadaji do oblasti pisobnosti natizeni (ES) ¢. 261/2004 a jsou

v rozporu s jinymi pravnimi predpisy EU.

— Zmény 119, 120, 121, 122, 129, 130, 131, 132 a 135 nejsou v souladu se zasadou

procesni autonomie ¢lenskych statt.
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—  Zména 145 se odchyluje od Montrealské umluvy.

—  Zména 147 je v rozporu s povinnostmi stanovenymi natizenim (ES) ¢. 1107/2006.
Pridanad hodnota je omezena

— Zmény 93, 112 a 127 jiz nejsou aktualni.

— Zmény 59, 134, 161, 165, 166, 167 a 168 by podle nazoru Rady mohly vést k pravnim

nejasnostem.

— Zmény 41, 136, 137, 138, 139, 140, 142, 143, 146, 149, 152, 155 a 159 by podle ndzoru

Rady nepftinesly zddnou ptidanou hodnotu.
Odchyleni se od judikatury

— Zmeény 43 a 61 povazuji zménu letového fadu za odepreni nastupu na palubu, coz Rada

vyhodnotila jako nevhodné.

— Cilem zmény 73 je vymezit pravo na proplaceni vydaji a pfesmérovani v piipade
zmény letového planu o vice nez tfi hodiny pfed ptivodnim ¢asem odletu, ale zasada
rovného zachazeni vyzaduje, aby byl ¢asovy limit pro proplaceni vydaji, pfesmérovani

a odskodnéni sladén.

—  Postoj Rady je takovy, Ze odklonény let je tfeba povaZovat za zruseni za urcitych

podminek, které se odchyluji od podminek navrzenych ve zménach 44 a 51.
Navrh Komise je vhodnéjsi

— Mimotadné okolnosti nelze ze své podstaty piredvidat. Seznam mimotadnych okolnosti

by nemél byt podle navrhu Komise a v rozporu se zménami 45 a 160 vycCerpavajici.

—  Prava by méla byt omezena na navazujici lety v ramci jediné smlouvy o letecké dopraveé

v souladu s judikaturou a navrhem Komise, coZ je v rozporu se zménou 46.

— Cena letu se vypocita v souladu s navrhem Komise, nikoliv podle zmény 49.
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— Zménou 58 se vypousti okamzita pomoc a nahrada Skody bez zadosti, jak navrhuje

Komise, a oslabuji se prava cestujicich.

— V porovnéni s navrhem Komise se zménou 98 nartista slozitost moznosti nabizenych
cestujicim a vznikaji pravni nejasnosti, pokud jde o rozsah vydaju, které by mohly byt

pokryty.

— Podle zmény 100 se ozndmeni vztahuje na vSechny cesty s toutéz letenkou, zatimco
Rada se domniva, Ze se oznameni vztahuje na vSechny cesty v ramci téze smlouvy, jak

navrhuje Komise.
Odlisny pristup Rady

- Zmény 50, 63, 72, 74, 76, 79, 81, 83, 84, 85, 87, 88, 99 a 105 nejsou v souladu se

zménami, které Rada zapracovala a jejichz klicové prvky jsou uvedeny v oddile D nize.

— Povinnost cestujicich dostavit se k nastupu na palubu plati pouze v ptipad¢ odepieni
nastupu na palubu, pokud o tom cestujici nebyli pfedem informovéani, na rozdil od

zmény 53, ktera tuto povinnost uplatiiuje na vSechna naruseni.

— Zména 54 vylucuje z oblasti plisobnosti nafizeni o pravech cestujicich v letecké dopravé
déti mladsi dvou let, pro néz nebylo rezervovano samostatné misto, coZ by mohlo

zpusobit zavazné problémy pii piesmérovani a pomoci cestujicim.

— Zména 60 rozsifuje moznost opravy na nékolik chyb v zapisu a zména 169 omezuje
moznost leteckych dopravcl odepftit nastup na palubu cestujicimu s neplatnymi
doklady. Tyto zmény by mohly mit pro letecké dopravce vyznamné pravni a provozni

disledky.

— Zmény 65 a 75 omezuji moznost uplatnit mimotadné okolnosti na dva lety v rotaCnim

potadi, zatimco postoj Rady tuto moZnost omezuje v rdmci rotace na lety tfi.

— Zmeéna 103 neni v souladu s pfistupem Rady a se soucasnym stavem pravnich ptredpist,

ktery vylucuje dvoji nahradu skody.

— Zmény 80 a 118 nejsou v souladu s oblasti plisobnosti natizeni (ES) ¢. 261/2004.
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— Zména 124 neni v souladu s pfistupem Rady k mechanismiim mimosoudniho feSeni

spord.
Neprimeérena zatez

— Zmény 67, 68, 106, 110 a 144 ukladaji fidicim organim letist’ a leteckym dopravctim

nepfimefené povinnosti.

— Pouziti ustanoveni tykajicich se navazujicich letti na jiné druhy dopravy pouzivané pro

piesmérovani podle zmény 89 zpiisobuje provozni obtize.

— Zménami 91, 152, 153, 154 a 157 vznika pro leteckého dopravce neptimérena zatéz

a tyto zmény by mohly zpisobit vazné provozni obtize.
— Zapracovani zmény 95 by vyzadovalo posouzeni dopadi.
— Zmeénou 113 vznikaji leteckym dopravcim nepiimétené naklady.

— Zmény 123 a 148 by pro vnitrostatni subjekty odpoveédné za prosazovéni piedstavovaly

nepfimerenou administrativni zatéz.

— Zména 125 by predstavovala pro letecké dopravce a vnitrostatni subjekty odpovédné za

prosazovani zbytecnou a nepfimétenou administrativni zatez.

D. Jiné zmény obsazené v postoji Rady prijatém v prvnim ¢teni

13. Podstatné zmény oproti ptivodnimu navrhu Komise se tykaji ptedev§im pravidel pro nahradu

skod:

— Cestujici, ktefi jsou o zruSeni svého letu informovani méné nez 14 dnii pied odletem,
maji nyni ve vétsiné ptipadll narok na ndhradu Skody. Za timto i¢elem musi letecti
dopravci cestujicim se zruSenymi lety poskytnout predem vyplnény formuléf s zadosti

o nahradu Skody.
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— Stejné prahové hodnoty vzdalenosti se uplatiiuji pro vypocet zpozdéni i vySe nédhrady
Skody: (1) u cest v ramci Unie a cest kratSich nez 3 500 km a (2) u cest delSich nez
3500 km. Tyto prahové hodnoty odrazi rozdily v provoznich omezenich, zkusenostech
cestujicich a podminkéch hospodatské soutéze a zajist'uji rovné zachazeni s cestujicimi

na cestach v ramci Unie.

— Postoj Rady stanovi ¢asové prahové hodnoty pro odskodnéni na 4 a 6 hodin pro
zpozdéni, zatimco Komise navrhla tii prahové hodnoty — 5, 9 a 12 hodin v zavislosti na

vzdalenosti.

— Vyse nadhrady Skody u lett uvnitt EU nebo lett kratSich nez 3 500 km byla mirné
zvySena, aby se vyvazilo zvyseni casové prahové hodnoty pro zpozdéni o jednu hodinu.
Vyse nahrady Skody u letl delSich nez 3 500 km byla mirné sniZena, aby se omezilo
naruSeni hospodatské soutéze vyplyvajici z mezinarodni hospodaiské soutéze na

dalkovych letech.

— Letecti dopravei nemohou s cestujicim uzaviit dobrovolnou dohodu, ktera by nahradila

nahradu Skody v jiném ptipad¢, nez je odepieni nastupu na palubu.

— Komise je povétena tim, aby do tii let ode dne pouzitelnosti natizeni (ES) ¢. 261/2004
ve znéni, jez vyplyne ze stavajicich legislativnich zmén, a na zaklad¢ statistik o vyvoji
ohledné ruseni a zpozdéni letl za piedchozich pét let a za kazdy rok ode dne
pouzitelnosti tohoto natfizeni posoudila, zda je nutno prahové hodnoty pro ndhradu skod

upravit.

— Cestujici ma az 6 mésici ode dne naruSeni letu na to, aby leteckému dopravci podal
zadost nebo stiznost. Je stanovena lhtta 14 dniit od podani zadosti pro to, aby letecky

dopravce vyplatil ndhradu Skody nebo poskytl cestujicimu odiivodnénou odpoved’.

14. Dalsi zmény vécného obsahu jsou shrnuty nize:
—  Byly zptisnény povinnosti leteckych dopravcil a zprostfedkovateld, pokud jde

o predsmluvni informace a informace v ptipad¢ naruseni letu.

— Pokud cestujici v pfipad€ naruSeni letu pozada o proplaceni vydaji na svij let, je takove

proplaceni automatické.
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—  Vyrazné se zlepSila pravidla pro pfesmérovani. Letecky dopravce poskytne cestujicim
alternativy ke svym vlastnim sluzbam (napf. sluzby poskytované jinym leteckym
dopravcem nebo jinym druhem dopravy), aby cestujici dorazili do cile své cesty pii
nejblizsi piilezitosti. Pokud letecky dopravce nenabidne presmérovani do tii hodin potg,
co cestujici potvrdil, Ze preferuje pfesmérovani, mize cestujici pfijmout vlastni

opatfeni.

— Byla rovnéz vyjasnéna a posilena pravidla tykajici se pomoci cestujicim. Podrobn¢ jsou
uvedena prava na poskytnuti obCerstveni, stravy a ubytovani. Pokud letecky dopravce
neplni své povinnosti tykajici se pomoci, maji cestujici pravo pfijmout vlastni opatieni

a obdrzet od leteckého dopravce do 14 dnii proplaceni vydaju.

— V souladu se smérnici o soubornych cestovnich sluzbach mize letecky dopravce
v pfipadé¢ mimotadnych okolnosti omezit poskytované ubytovani na tfi noci, aniz by byl
stanoven strop ceny hotelu. Omezeni poctu noci se nevztahuje na osoby se specifickymi

potfebami.

— V ptipadé zdrzeni na odbavovaci ploSe, které¢ je vymezeno otevienim a zavienim dvefi,
maji cestujici ndrok na minimalni pomoc a po 3 hodinach jim musi byt umoznéno

vystoupit z letadla.

— Vyrazné se posiluji prava cestujicich se specifickymi potfebami, jako jsou osoby
s omezenou schopnosti pohybu a orientace a osoby se zdravotnim postiZenim, ale také
t€hotné Zeny, déti a osoby se zvlastnimi zdravotnimi potfebami. Odepieni nastupu na
palubu osobam se specifickymi potiebami je zakazano. Zavadi se moZnost doprovodu
uznanymi asistenénimi psy a osoby se specifickymi potfebami mohou sedét spolecné
s osobami, které je doprovazeji. V ptipad¢€ poSkozeni, ztraty ¢i znieni vybaveni pro
mobilitu nebo zranéni ¢i umrti uznanych asistenc¢nich psit musi letecky dopravce

poskytnout do¢asnou nahradu nebo alternativni ndhradni feSeni.

— S cilem zlepsit rovné podminky mezi leteckymi dopravci z Unie a ze tietich zemi je
Komise povéiena, aby do tii let od pouZitelnosti natizeni (ES) €. 261/2004 posoudila
proveditelnost rozsifeni oblasti piisobnosti nafizeni na cestujici pfilétajici ze tietich zemi
lety provozovanymi leteckymi dopravci ze tretich zemi a aby doporucila mozné

zpusoby feSeni kompetencnich sport a problémt s prosazovanim.
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— Rada jasné stanovila rozméry osobni véci, ktera je zakladnim prvkem pfi cesté

cestujicich a ktery si cestujici mohou vzit bez dodate¢nych nékladti do kabiny.

IV. ZAVER

Rada se domniva, ze jeji postoj v prvnim ¢teni piedstavuje vyvazeny text, ktery zohlednuje

vSechny rizné dotcené zajmy. Se zdjmem ocekava konstruktivni jednani s Evropskym

parlamentem ve druhém Cteni za icelem piijeti nafizeni.
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