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COMISIA EUROPEANA

BRUXELLES, 31/05/2023

BUGETUL GENERAL — EXERCITIUL 2023
SECTIUNEA Il - COMISIA TITLURILE: 03, 06, 30

TRANSFER DE CREDITE NR. DEC 09/2023

ORIGINEA CREDITELOR

CAPITOLUL - 3004 Mecanisme de solidaritate (instrumente speciale)
ARTICOLUL — 30 04 01 Rezerva pentru solidaritate si ajutoare de urgenta (SEAR) Angajamente
Plati

DESTINATIA CREDITELOR

CAPITOLUL - 0302 Programul privind piata unica

ARTICOLUL — 03 02 06 Contributia la asigurarea unui nivel inalt de sanatate si Angajamente
bunastare pentru oameni, animale si plante Pl
CAPITOLUL - 0605 Mecanismul de protectie civila al Uniunii
ARTICOLUL — 06 05 01 Mecanismul de protectie civila al Uniunii (rescEU) Angajamente
Plati

RO 1

-86 000 000,00
-86 000 000,00

31 000 000,00
31 000 000,00
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Comisia Europeana solicita mobilizarea, in temeiul articolului 9 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul privind cadrul
financiar multianual, a rezervei pentru solidaritate si ajutoare de urgentd (SEAR), pentru o suma totala de 86 de
milioane EUR reprezentand credite de angajament si de plata din componenta interna a SEAR.

Prin prezentul transfer se urmareste sa se raspunda nevoilor ridicate continue din 2023 ale mecanismului de protectie
civila al Uniunii (UCPM) si ale componentei privind lantul alimentar a Programului privind piata unica, care au fost deja
consolidate in scopuri similare, in cursul anului 2022, prin alocarea, catre UCPM, a unei sume totale de 84,5 milioane
EUR, prin DEC 08/2022 si DEC 10/2022, si a unei sume de 73,8 milioane EUR pentru masuri privind produsele
alimentare si hrana pentru animale, in bugetul rectificativ nr. 5/2022.

Suma de 55 de milioane EUR solicitata pentru UCPM este destinata finantarii actiunilor UCPM de raspuns la situatii de
urgentd Tn urma cutremurelor din Turcia/Siria si a crizei din Sudan, precum si a viitorului pachet de masuri in
perspectiva sezonului incendiilor forestiere. In paralel, bugetul existent al UCPM va fi utilizat pentru a finanta sprijinul
continuu acordat Ucrainei, pentru care au fost solicitate majorari anul trecut.

Suma de 31 de milioane EUR solicitata pentru componenta privind lantul alimentar a Programului privind piata unica
este necesara pentru a acoperi nevoile din 2023 legate de masurile de urgenta referitoare la gripa aviara. Consolidarea
de anul trecut a masurilor privind produsele alimentare si hrana pentru animale a fost utilizatd pentru a acoperi
rambursarile restante legate de focarele anterioare de gripa aviard si de pestd porcind africana. In paralel, statele
membre nu au obiectat fatd de decizia Comisiei de a reduce ih mod semnificativ ratele de cofinantare pentru cazurile
noi, astfel incat sa se limiteze impactul asupra bugetului UE in viitor.
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|. DIMINUARE

1.1

a) Rubrica

30 04 01 — Rezerva pentru solidaritate si ajutoare de urgenta (SEAR)

b) Cifre la data de 15.5.2023

1 Creditele exercitiului bugetar (bugetul initial + bugetul rectificativ)

2 Transferuri

Angajamente
1274 897 000,00

-347 785 463,00

Plati
1 274 897 000,00

-347 785 463,00

3 Creditele totale ale exercitiului bugetar (1+2)

4 Creditele deja utilizate

927 111 537,00

0,00

927 111 537,00

0,00

5 Creditele disponibile (3-4)

6 Diminuarea propusa

927 111 537,00

86 000 000,00

927 111 537,00

86 000 000,00

7 Creditele totale pana la sfarsitul exercitiului bugetar (5-6)
8 Diminuarea exprimata ca procent din creditele exercitiului bugetar (6/1)
9 Majorarea sumei transferurilor mentionate la articolul 30 alineatul (1) litera (b)

din Regulamentul financiar, exprimata ca procent din creditele definitive ale
exercitiului bugetar

841 111 537,00
6,75 %

nu se aplica

c) Veniturile provenite din recuperari (reportate din exercitiul anterior)

1 Creditele disponibile la Tnceputul exercitiului bugetar
2 Creditele disponibile la data de 15.5.2023

3 Rata de executie [(1-2)/1]

d) Justificare detaliata privind diminuarea

Angajamente
0,00

0,00

nu se aplica

841 111 537,00
6,75 %

nu se aplica

Plati
0,00

0,00

nu se aplica

In conformitate cu articolul 9 din Regulamentul privind cadrul financiar multianual, rezerva pentru solidaritate si ajutoare

de urgenta (SEAR) este menita sa permita:

(a) acordarea de asistenta pentru a raspunde situatiilor de urgenta aparute ca urmare a unor dezastre majore care
intrd sub incidenta Fondului de solidaritate al Uniunii Europene, ale carui obiective si domeniu de aplicare sunt

stabilite in Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului, si

(b) furnizarea unor raspunsuri rapide la nevoi specifice de urgenta din cadrul Uniunii sau din tari terte, ca urmare a unor
evenimente care nu puteau fi prevazute in momentul intocmirii bugetului, Tn special a unor raspunsuri la situatii de
urgenta si operatiuni de sprijin in urma unor dezastre naturale care nu intra sub incidenta literei (a), a unor dezastre
provocate de om, a unor crize umanitare in contextul unor amenintari de mare amploare la adresa sanatatii publice,
de natura veterinara sau fitosanitara, precum si in situatii de presiune deosebita la frontierele externe ale Uniunii
provocate de fluxurile de migratie, atunci cand circumstantele impun acest lucru.
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Il. MAJORARE

1.1

a) Rubrica

03 02 06 — Contributia la asigurarea unui nivel inalt de sanatate si bunastare pentru oameni, animale si plante

b) Cifre la data de 15.5.2023

Angajamente

1 Creditele exercitiului bugetar (bugetul initial + bugetul rectificativ) 231 319 000,00

2 Transferuri 0,00

Plati
202 000 000,00

0,00

3 Creditele totale ale exercitiului bugetar (1+2) 231 319 000,00

4 Creditele deja utilizate 94 200 457,67

202 000 000,00

10 137 158,37

5 Creditele disponibile (3-4) 137 118 542,33

6 Majorarea solicitata 31000 000,00

191 862 841,63

31 000 000,00

7 Creditele totale pana la sfarsitul exercitiului bugetar (5+6) 168 118 542,33

222 862 841,63

8 Majorarea exprimata ca procent din creditele exercitiului bugetar (6/1) 13,40 % 15,35 %
9 Majorarea sumei transferurilor mentionate la articolul 30 alineatul (1) litera (b) nu se aplica nu se aplica
din Regulamentul financiar, exprimata ca procent din creditele definitive ale
exercitiului bugetar
c) Veniturile provenite din recuperari (reportate din exercitiul anterior)

Angajamente Plati
1 Creditele disponibile la inceputul exercitiului bugetar 2293 113,93 1408 016,48
2 Creditele disponibile la data de 15.5.2023 1129 081,72 0,00
3 Rata de executie [(1-2)/1] 50,76 % 100,00 %

d) Justificare detaliata privind majorarea

Costurile suportate de statele membre pentru punerea in aplicare a masurilor de urgenta pentru combaterea focarelor
de boli ale animalelor pot fi eligibile pentru cofinantare din bugetul UE.

Este esential ca statele membre s& puna in aplicare in continuare masuri adecvate si sa se acorde sprijin financiar din
partea UE, deoarece consecintele devastatoare ale acestor boli asupra septelului si consecintele financiare pentru
sectorul economic Tn ansamblu pot fi substantiale, fard a mai mentiona impactul potential asupra sanatatii umane, din
cauza riscului de transmitere a unor forme de gripa de la animale la om.

Ca urmare a faptului ca in perioada 2020-2022 a existat un numar foarte mare de focare in domeniul sanatatii animale,
in special in ceea ce priveste boli precum pesta porcina africana si gripa aviara inalt patogena, resursele disponibile din
2021 pana in prezent in cadrul componentei privind lantul alimentar a Programului privind piata unica (SMP) nu au fost
suficiente.

Pentru a face fata deficitului bugetar, linia bugetara specifica a beneficiat, ih cadrul bugetului rectificativ nr. 5/2022, de o
majorare de 73,8 milioane EUR. Aceste fonduri au fost utilizate pentru a onora obligatiile legale restante.

Avéand in vedere constrangerile bugetare, au fost luate masuri pentru a reduce consecintele bugetare pe termen mediu

si lung: statele membre nu s-au opus adoptarii de catre Comisie, in februarie 2023, a unei decizii de reducere cu 60 % a
ratelor de cofinantare a programelor veterinare si fitosanitare si a méasurilor de urgenta.
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n 2023, numarul focarelor de gripa aviara inalt patogen este in continuare foarte ridicat. in prezent, Comisia pleaca de
la principiul ca in 2023 numarul focarelor se va situa la acelasi nivel ca in 2021/2022, ceea ce corespunde unor costuri
eligibile de aproximativ 200 de milioane EUR pe an. Pe baza noii rate medii de cofinantare de 25 %, nevoile de
cofinantare ale UE s-ar ridica la 50 de milioane EUR. Pentru componenta privind lantul alimentar a SMP se prevede o
suma anuala de 19 milioane EUR pentru masuri de urgenta; prin urmare, in 2023 ar fi necesara alocarea din
componenta interna a SEAR a unei sume suplimentare estimate de 31 de milioane EUR pentru componenta privind
lantul alimentar a SMP — linia bugetara 03 02 06.
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1.2

a) Rubrica

06 05 01 — Mecanismul de protectie civila al Uniunii:

b) Cifre la data de 15.5.2023

Plati
275 000 000,00

0,00

Angajamente
1 Creditele exercitiului bugetar (bugetul initial + bugetul rectificativ) 188 005 975,00
2 Transferuri 0,00
3 Creditele totale ale exercitiului bugetar (1+2) 188 005 975,00

4 Creditele deja utilizate 86 965 558,62

275000 000,00

5 385 839,86

5 Creditele disponibile (3-4) 101 040 416,38

6 Majorarea solicitata 55 000 000,00

269 614 160,14

55 000 000,00

7 Creditele totale pana la sfarsitul exercitiului bugetar (5+6) 156 040 416,38

8 Majorarea exprimata ca procent din creditele exercitiului bugetar (6/1) 29,25 %

9 Majorarea sumei transferurilor mentionate la articolul 30 alineatul (1) litera (b) nu se aplica

din Regulamentul financiar, exprimata ca procent din creditele definitive ale

exercitiului bugetar

c) Veniturile provenite din recuperari (reportate din exercitiul anterior)
Angajamente

1 Creditele disponibile la inceputul exercitiului bugetar 1463 567,23

2 Creditele disponibile la data de 15.5.2023 1 358 567,23

3 Rata de executie [(1-2)/1] 717 %

d) Justificare detaliata privind majorarea

Activare sporita in 2022

324 614 160,14
20,00 %

nu se aplica

Plati
1463 567,23

509,45

99,97 %

in 2022, numarul cererilor de asistenta si al operatiunilor de raspuns la situatii de urgenta din cadrul UCPM desfasurate
in urma acestor cereri s-a dublat comparativ cu anul precedent, ajungandu-se la 232 de activari, in total, din cauza unui
sezon cu incendii forestiere deosebit de grave si a nevoilor uriase de asistenta legate de razboiul din Ucraina — cea mai

lunga si cea mai complexa operatiune UCPM desfasurata vreodata.

Perspective pentru 2023

1. Turcia, Siria si Sudan

Anul 2023 a inceput cu foarte multe dificultati, in contextul cutremurelor devastatoare din Turcia si Siria, fiind
necesara acordarea, in numele UE, a unei contributii deosebit denimportante din UCPM. Ulterior, s-au inregistrat
cereri de repatriere a cetatenilor UE legate de conflictul din Sudan. In total, se preconizeaza ca in 2023 va fi nevoie

de 60 de milioane EUR pentru interventiile mentionate si pentru alte interventii in cadrul UCPM.
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2. Incendii forestiere

n 2023, sezonul incendiilor forestiere a inceput deja cu numeroase incendii, in iarna si in primavara, in Portugalia,
n nordul Spaniei, in regiunea Pirinei, in Romania, in Balcani si in sudul Irlandei. Se preconizeaza ca, in regiuni
extinse ale continentului european, vor persista, pana in septembrie, conditii de seceta si temperaturi peste medie.

Prin urmare, se asteaptd ca tendinta ingrijoradtoare din anii precedenti, caracterizatd de un numar record de
incendii, s& continue. In 2023, se preconizeazi o mobilizare deplind a capacitatilor nationale si ale UE, inclusiv
prepozitionarea echipelor de stingere a incendiilor, care s-au dovedit a fi extrem de utile si de succes in 2022. Se
estimeaza o dublare a costurilor, la 22,5 milioane EUR, in comparatie cu costurile medii aferente perioadei
201712021.

3. Ucraina

Nevoile umanitare legate de Ucraina raman foarte ridicate, in special Tn domeniul ajutorului medical si al
evacuarilor medicale. Raspunsul de urgenta din cadrul UCPM la razboiul din Ucraina continua sa fie directionat
prin intermediul mai multor centre de logistica (punerea in comun si transportul asistentei in natura) si de ajutor
medical. Contractul referitor la cel mai important centru din Polonia a fost prelungit pana la sfarsitul lunii noiembrie
2023. Centrul Medevac din Polonia este foarte activ, iar contractele cu Norvegia privind zborurile de evacuare
medicald a pacientilor ucraineni au fost reinnoite. In plus, a fost creat un nod energetic pentru a directiona
echipamentele energetice donate Ucrainei. Cheltuielile includ transportul produselor energetice necesare repararii
si functionarii infrastructurii energetice.

In acest context, este necesar ca nivelul actual de asistentd pentru Ucraina, de aproximativ 6,5 milioane EUR pe
luna, sa fie mentinut in lunile urmatoare. Pe baza previziunilor actuale, aceasta suma poate fi acoperita de creditele
inca disponibile in urma majorarilor din 2022.

Necesitatea majorarii

In prezent este disponibila, pentru raspunsul UCPM in 2023, suma de 27,5 milioane EUR. Rata globala de executie a
creditelor de angajament este de aproape 70 %, iar executia integrala este prevazuta pana la jumatatea lunii iulie. Prin
urmare, Comisia propune o majorare de 55 de milioane EUR din componenta interna a SEAR.

Comisia va monitoriza indeaproape evolutia nevoilor. Tn functie de evolutiile ulterioare, Comisia poate propune o
majorare suplimentara a UCPM, in special pentru Ucraina.
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ANNEX

COMMISSION TRANSFER PROPOSALS RELATED TO
THE SOLIDARITY AND EMERGENCY AID RESERVE IN 2023

The table below shows the transfer proposals transmitted to the Budgetary Authority to date during 2023, which relate to
the Solidarity and Emergency Aid Reserve (SEAR), and the remaining amount under the SEAR reserve following the
approval of these proposals.

Commitment Appropriations 2023 Reserve (EUR)

Transfer End-of-Year
Content TOTAL carried over | voted budget In tgr nal EUSF External Cushion
Ref (excluding EUSF)
(25%)
G | Budget 2023 - Initial
eneral Bucge nita 1.324.897.000 0|1.324.897.000| 149.050.912| 496.836.375| 347.785.463 | 331.224.250
appropriations
General Budget 2023 - EUSF advances
(Article 4a EUSF Regulation) -50.000.000 -50.000.000 -50.000.000
Mobilisation of the SEAR for the food crises in
DEC 03 |Africa and in Yemen as well as the 185.000.000 185.000.000 185.000.000
multisectoral crisis in Venezuela
Mobilisation of the SEAR for the humanitarian
DEC05 [assistance in Tiirkiye, Syria, Ukraine, DRC, 162.785.463 162.785.463 162.785.463

Ethiopia and Lake Chad

DEC 09 Moblllsa‘t/on of the SEAR for UCPM and SMP 86.000.000 86.000.000|  86.000.000
food chain
Total DEC transfer proposals 433.785.463 0| 433.785.463| 86.000.000 0| 347.785.463 0
Remainder 841.111.537 0 841.111.537 63.050.912| 446.836.375 0| 331.224.250
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