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KOMISJA EUROPEJSKA

BUDZET OGOLNY - 2023
SEKCJA Il - KOMISJA TYTULY: 03, 06, 30

BRUKSELA, dnia 31/05/2023 .

PRZESUNIECIE SRODKOW NR DEC 09/2023

POCHODZENIE SRODKOW

ROZDZIAL — 3004 Mechanizmy solidarnosciowe (instrumenty szczegdine)

ARTYKUL — 30 04 01 Rezerwa na rzecz solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej
(SEAR)

PRZEZNACZENIE SRODKOW

ROZDZIAL — 0302 Program na rzecz jednolitego rynku

ARTYKUL — 03 02 06 Dziatanie na rzecz wysokiego poziomu zdrowia i dobrostanu
ludzi, zwierzat i roslin

ROZDZIAL — 0605 Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci
ARTYKUL — 06 05 01 Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci
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Komisja Europejska zwraca sie o uruchomienie rezerwy na rzecz solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej (SEAR) na
podstawie art. 9 ust. 1 lit. b) rozporzgdzenia w sprawie wieloletnich ram finansowych w fgcznej kwocie 86 min EUR
w $rodkach na zobowigzania i $rodkach na ptatnosci z wewnetrznego komponentu SEAR.

Niniejsze przesuniecie ma na celu zaspokojenie utrzymujgcych sie w 2023 r. duzych potrzeb zwigzanych z Unijnym
Mechanizmem Ochrony Ludnosci i z komponentem dotyczgcym fancucha zywnosciowego w ramach Programu na
rzecz jednolitego rynku. Oba instrumenty wzmocniono juz w 2022 r. w podobnych celach: UMOL na tgczng kwote 84,5
min EUR w ramach DEC 08/2022 i DEC 10/2022, natomiast $rodki dotyczgce zywnosci i pasz na kwote 73,8 min EUR
w budzecie korygujagcym nr 5/2022.

Whnioskowana kwota 55 min EUR na UMOL ma na celu sfinansowanie operacji reagowania kryzysowego
prowadzonych wramach tego mechanizmu w nastepstwie trzesien ziemi w Turcji i Syrii oraz kryzysu w Sudanie,
a takze zaspokojenie zblizajgcego sie nasilonego zapotrzebowania na srodki w zwigzku z sezonem pozaréw lasow.
Jednoczesnie istniejgcy budzet UMOL zostanie wykorzystany do finansowania dalszego wsparcia dla Ukrainy,
w odniesieniu do ktérego w zesztym roku zwrdécono sie o zwiekszenie srodkow.

Whnioskowana kwota 31 min EUR na komponent dotyczacy tancucha zywnosciowego w ramach Programu na rzecz
jednolitego rynku jest niezbedna do pokrycia potrzeb zwigzanych ze srodkami nadzwyczajnymi dotyczacymi ptasiej
grypy wprowadzanymi w 2023 r. Zeszioroczne zwigkszenie srodkow dotyczgcych zywnosci i pasz wykorzystano do
uregulowania zalegtych zwrotéw zwigzanych 2z wczesniejszymi przypadkami wystgpienia ognisk ptasiej grypy
i afrykanskiego pomoru $win. Jednoczesnie panstwa czionkowskie nie sprzeciwity sie decyzji Komisji o znacznym
obnizeniu stép wspdétfinansowania w nowych przypadkach, aby ograniczy¢ przyszte skutki finansowe dla budzetu UE.
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I. ZMNIEJSZENIE SRODKOW

1.1

a) Artykut

30 04 01 — Rezerwa na rzecz solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej (SEAR)

b) Wartosci na dzien 15.05.2023 r.

Srodki na zobowiazania

1 Srodki w budzecie (budzet poczatkowy + BK) 1274 897 000,00

2 Przesuniecia -347 785 463,00

Srodki na ptatnosci
1274 897 000,00

-347 785 463,00

3 Catkowite $rodki na rok budzetowy (1+2) 927 111 537,00

4 Srodki juz wykorzystane 0,00

927 111 537,00

0,00

5 Srodki dostepne (3-4) 927 111 537,00

6 Wnioskowane zmniejszenie srodkow 86 000 000,00

927 111 537,00

86 000 000,00

7 Catkowite srodki do konca roku (5-6) 841 111 537,00

8 Zmniejszenie wyrazone jako odsetek srodkéw w budzecie (6/1) 6,75 %
9 Zmniejszenie tacznej kwoty przesuniec, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia finansowego, wyrazone jako odsetek ostatecznych srodkéw na
rok budzetowy

Nie dotyczy|

c) Dochody z odzyskanych srodkéw (przeniesione z poprzedniego roku)

Srodki na zobowigzania
1 Srodki dostepne na poczatku roku 0,00

2 Srodki dostepne w dniu 15.05.2023 r. 0,00

3 Wskaznik wykonania [(1-2)/1] Nie dotycz

d) Szczegdélowe uzasadnienie zmniejszenia Srodkéw

841 111 537,00
6,75 %

Nie dotyczy

Srodki na ptatnosci
0,00

0,00

Nie dotyczy

Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia w sprawie wieloletnich ram finansowych rezerwa na rzecz solidarnosci i pomocy

nadzwyczajnej ma umozliwiac:

a) pomoc w celu reagowania na sytuacje nadzwyczajne wynikajgce z powaznych klesk zywiotowych objetych
Funduszem Solidarnosci Unii Europejskiej, ktérego cele izakres okre$lono w rozporzgdzeniu Rady (WE)

nr 2012/2002, oraz

b) szybka reakcje na okreslone nadzwyczajne potrzeby w Unii lub w panstwach trzecich powstate w nastepstwie
zdarzen, ktérych nie mozna byto przewidzie¢é w momencie uchwalania budzetu, w szczegdlnosci na dziatania
w sytuacjach wyjatkowych i operacje w zakresie wsparcia w nastepstwie klesk zywiotowych nieobjetych zakresem
stosowania lit. a), katastrof spowodowanych przez cztowieka, kryzyséw humanitarnych w przypadkach zagrozen na
duzg skale dla zdrowia publicznego, zagrozen weterynaryjnych Ilub fitosanitarnych, a takze w sytuacjach
szczegolnej presji na zewnetrznych granicach Unii wynikajgcej z przeptywéw migracyjnych, w przypadku gdy

okolicznosci tego wymagaja.
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Il. ZWIEKSZENIE SRODKOW

1.1

a) Artykut

03 02 06 — Dziatanie na rzecz wysokiego poziomu zdrowia i dobrostanu ludzi, zwierzat i roslin

b) Wartosci na dzien 15.05.2023 r.

Srodki na zobowigzania Srodki na ptatnosci
1 Srodki w budzecie (budzet poczatkowy + BK) 231319 000,00 202 000 000,00
2 Przesuniecia 0,00 0,00
3 Catkowite $rodki na rok budzetowy (1+2) 231 319 000,00 202 000 000,00
4 Srodki juz wykorzystane 94 200 457,67| 10 137 158,37
5 Srodki dostepne (3-4) 137 118 542,33 191 862 841,63
6 Wnioskowane zwigkszenie srodkéw 31 000 000,00 31 000 000,00
7 Catkowite srodki do konca roku (5+6) 168 118 542,33 222 862 841,63
8 Zwigkszenie wyrazone jako odsetek srodkéw w budzecie (6/1) 13,40 % 15,35 %
9 Zwiekszeni tgcznej kwoty przesuniec, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 lit. b) Nie dotyczy| Nie dotyczy
rozporzadzenia finansowego, wyrazone jako odsetek ostatecznych srodkéw na

rok budzetowy

c) Dochody z odzyskanych srodkéw (przeniesione z poprzednieqo roku)

Srodki na zobowiazania Srodki na ptatnosci
1 Srodki dostepne na poczatku roku 2293 113,93 1408 016,48
2 Srodki dostepne w dniu 15.05.2023 r. 1129 081,72 0,00
3 Wskaznik wykonania [(1-2)/1] 50,76 % 100,00 %

d) Szczeqgoéltowe uzasadnienie zwiekszenia Srodkéw

Koszty ponoszone przez panstwa czionkowskie w zwigzku ze stosowaniem srodkéw nadzwyczajnych w celu zwalczania
ognisk chordb zwierzat mogg kwalifikowaé sie do wspdétfinansowania z budzetu UE.

Panstwa czlonkowskie powinny nadal wdrazaé odpowiednie srodki, a UE — zapewniaé¢ wsparcie finansowe, poniewaz
niszczycielskie skutki takich choréb dla zwierzat gospodarskich oraz konsekwencje finansowe dla szerzej pojetego
sektora gospodarki mogg by¢é znaczne, nie wspominajgc o potencjalnym wplywie na zdrowie ludzi zwigzanym
z ryzykiem przenoszenia niektérych form grypy ze zwierzat na ludzi.

W zwigzku z bardzo duzg liczbg ognisk w latach 2020-2022 od 2021 r. zasoby w dziedzinie zdrowia zwierzgt dostepne
w ramach komponentu dotyczgcego tahncucha zywnosciowego Programu na rzecz jednolitego rynku nie sa
wystarczajgce, w szczegolnosci w odniesieniu do choréb takich jak afrykanski pomér swin oraz wysoce zjadliwa grypa
ptakow.

Aby poradzi¢ sobie z niedoborem budzetowym, w budzecie korygujacym nr 5/2022 zasilono specjalng lini¢ budzetowa
kwotg w wysokosci 73,8 min EUR. Srodki te zostaty wykorzystane na pokrycie zalegtych zobowigzan prawnych.

W Swietle ograniczeh budzetowych podjeto dziatania w celu zredukowania skutkéw budzetowych w perspektywie
Srednio- i dlugoterminowej: panstwa czionkowskie nie sprzeciwity sie przyjeciu w lutym 2023 r. decyzji Komisji
w sprawie obnizenia 060 % stop wspoffinansowania programéw weterynaryjnych i fitosanitarnych oraz s$rodkow
nadzwyczajnych.
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W 2023 r. liczba ognisk wysoce zjadliwej grypy ptakow jest nadal bardzo wysoka. Aktualnie Komisja zaktada, ze liczba
ognisk w 2023 r. bedzie na tym samym poziomie co w latach 2021/22, a koszty kwalifikowalne wyniosg okoto 200 min
EUR rocznie. Przy nowej sredniej stopie wspéifinansowania wynoszacej 25 % potrzeby w zakresie wspoffinansowania
unijnego wyniostyby 50 min EUR. W programie prac dotyczgcym fancucha zywnosciowego Programu na rzecz
jednolitego rynku przewidziano roczng kwote w wysokosci 19 min EUR na srodki nadzwyczajne. W zwigzku z tym
w 2023 r. potrzebna bedzie dodatkowa kwota w wysokosci 31 min EUR z wewnetrznego komponentu SEAR na
komponent dotyczgcy tancucha zywnosciowego w ramach Programu na rzecz jednolitego rynku — linia budzetowa
03 02 06.
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1.2

a) Artykut
06 05 01 — Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci

b) Wartosci na dzien 15.05.2023 r.

1 Srodki w budzecie (budzet poczatkowy + BK)

2 Przesuniecia

3 Catkowite $rodki na rok budzetowy (1+2)

4 Srodki juz wykorzystane

5 Srodki dostepne (3-4)

6 Wnioskowane zwiekszenie srodkéow

7 Catkowite srodki do konca roku (5+6)

8 Zwiekszenie wyrazone jako odsetek srodkéw w budzecie (6/1)

9 Zwiekszeni tgcznej kwoty przesuniec, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 lit. b)

rozporzadzenia finansowego, wyrazone jako odsetek ostatecznych srodkéw na
rok budzetowy

Srodki na zobowiazania

Srodki na ptatnosci

188 005 975,00 275 000 000,00
0,00 0,00
188 005 975,00 275000 000,00

86 965 558,62

5 385 839,86

101 040 416,38

55 000 000,00

269 614 160,14

55 000 000,00

156 040 416,38
29,25 %

Nie dotyczy|

c) Dochody z odzyskanych srodkéw (przeniesione z poprzednieqo roku)

1 Srodki dostepne na poczatku roku
2 Srodki dostepne w dniu 15.05.2023 .

3 Wskaznik wykonania [(1-2)/1]

d) Szczeqgoéltowe uzasadnienie zwiekszenia Srodkéw

Czestsze uruchamianie UMOL w 2022 r.

Srodki na zobowiazania
1463 567,23

1358 567,23

7,17 %

324 614 160,14
20,00 %

Nie dotyczy

Srodki na ptatnosci
1463 567,23

509,45

99,97 %

W poréwnaniu z poprzednim rokiem w 2022 r. dwukrotnie wzrosta liczba wnioskéw o pomoc oraz zwigzanych z nimi
operacji reagowania kryzysowego w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci
uruchomiono tgcznie 232 razy z powodu wyjgtkowo groznych pozaréw laséw i ogromnego zapotrzebowania na pomoc
w zwigzku z wojng w Ukrainie, ktora jest najdtuzszg i najbardziej skomplikowang w historii operacjg UMOL.

Prognoza na 2023 r.

1. Turcja, Syria i Sudan

(UMOL). Mechanizm

Poczatek 2023 r. byt bardzo trudny z powodu niszczycielskiego trzesienia ziemi w Turcji i Syrii wymagajgcego
znacznego wkfadu z UMOL ze strony UE. Obecnie natomiast w zwigzku z konfliktem w Sudanie pojawiajg sie
ponadto wnioski o repatriacje obywateli Unii. Oczekuje sie, ze w 2023 r. te iinne interwencje w ramach UMOL

bedg wymagaty tagcznie 60 min EUR.

PL 6

PL



2. Pozary laséw

Sezon pozarowy w 2023 r. juz sie rozpoczat: zimg i wiosng miato miejsce wiele pozaréw w Portugalii, pétnocnej
Hiszpanii, regionie Pirenejéw, Rumunii, na Batkanach i w potudniowej Irlandii. Przewiduje sie, ze do wrze$nia
w duzej czesci Europy utrzymywac sie bedg susze i temperatury powyzej sredniej.

Nalezy zatem zatozyC, ze utrzyma sie niepokojacy trend rekordowej liczby pozaréw, ktéry zaobserwowano
w ostatnich latach. Oczekuje sie, ze w 2023 r. nastgpi petna mobilizacja krajowych i unijnych zdolnosci, w tym
wstepne rozmieszczenie zespotow strazackich, ktére okazato sie niezwykle przydatne i skuteczne w 2022 r.
Oczekuje sie, ze w poréwnaniu ze $rednig z okresu 2017-2021 koszty wzrosng dwukrotnie, osiggajgc 22,5 min
EUR.

3. Ukraina

Potrzeby humanitarne zwigzane z Ukraing pozostajg bardzo duze, zwitaszcza w zakresie pomocy medycznej
i ewakuacji medycznej. Pomoc nadzwyczajna wramach UMOL w zwigzku z wojng w Ukrainie jest nadal
przekazywana za posrednictwem kilku centréw logistycznych (gromadzenie i transport pomocy rzeczowej) oraz
medycznych. Do konca listopada 2023 r. przediuzono umowe dotyczgcg najwazniejszego centrum w Polsce.
Znajdujgcy sie w Polsce Medevac Hub jest bardzo aktywny i przedtuzono z Norwegia umowy na medyczng
ewakuacje lotniczg ukrainskich pacjentéw. Ponadto utworzono specjalne centrum w celu przekazywania Ukrainie
sprzetu energetycznego. Zwigzane z tym wydatki obejmujg transport komponentéw niezbednych do naprawy
i funkcjonowania infrastruktury energetyczne;j.

W zwigzku z tym w nadchodzgcych miesigcach nalezy utrzymac obecny poziom pomocy dla Ukrainy w wysokosci
okoto 6,5 min EUR miesiecznie. Obecne prognozy wskazujg, ze mozna to pokry¢ z nadal dostepnych $rodkow
pochodzacych z zasileh z 2022 r.

Potrzeba zwiekszenia Srodkow

Na dziatania w ramach UMOL w 2023 r. dostepna jest obecnie kwota 27,5 min EUR. Ogodlny wskaznik wykonania
srodkéw na zobowigzania wynosi blisko 70 % i nalezy sie spodziewac, ze do potowy lipca nastgpi petne wykonanie.
W zwigzku ztym Komisja proponuje zwiekszenie $rodkéw o 55 min EUR. Srodki te pochodzityby z wewnetrznego
komponentu SEAR.

Komisja bedzie uwaznie sledzi¢, jak zmieniajg sie potrzeby w tym zakresie. W zaleznosci od dalszego rozwoju sytuacji
moze zaproponowacé dalsze zwiekszenie srodkéw na UMOL, w szczegdlnosci w odniesieniu do Ukrainy.
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ANNEX

COMMISSION TRANSFER PROPOSALS RELATED TO
THE SOLIDARITY AND EMERGENCY AID RESERVE IN 2023

The table below shows the transfer proposals transmitted to the Budgetary Authority to date during 2023, which relate to
the Solidarity and Emergency Aid Reserve (SEAR), and the remaining amount under the SEAR reserve following the
approval of these proposals.

Commitment Appropriations 2023 Reserve (EUR)

Transfer End-of-Year
Content TOTAL carried over | voted budget In tgr nal EUSF External Cushion
Ref (excluding EUSF)
(25%)
G | Budget 2023 - Initial
eneral Bucge nita 1.324.897.000 0|1.324.897.000| 149.050.912| 496.836.375| 347.785.463 | 331.224.250
appropriations
General Budget 2023 - EUSF advances
(Article 4a EUSF Regulation) -50.000.000 -50.000.000 -50.000.000
Mobilisation of the SEAR for the food crises in
DEC 03 |Africa and in Yemen as well as the 185.000.000 185.000.000 185.000.000
multisectoral crisis in Venezuela
Mobilisation of the SEAR for the humanitarian
DEC05 [assistance in Tiirkiye, Syria, Ukraine, DRC, 162.785.463 162.785.463 162.785.463

Ethiopia and Lake Chad

DEC 09 Moblllsa‘t/on of the SEAR for UCPM and SMP 86.000.000 86.000.000|  86.000.000
food chain
Total DEC transfer proposals 433.785.463 0| 433.785.463| 86.000.000 0| 347.785.463 0
Remainder 841.111.537 0 841.111.537 63.050.912| 446.836.375 0| 331.224.250
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