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L INLEDNING
1.  Imaj 2018 antog kommissionen ett paket med dvergripande forslag som avser den flerdriga

budgetramen for 2021-2027. Paketet bestod av en rddsforordning, ett interinstitutionellt avtal
om budgetdisciplin, ett rddsbeslut, tva rddsforordningar, en radsférordning om éndring av
forordningen om EU:s egna medel samt Europaparlamentets och radets forordning om skydd

av unionens budget.

2. Mellan maj och juni 2018 antog kommissionen 44 sektorsspecifika forslag, som
komplettering till detta paket.

3. Delegationerna inledde granskningen av forslagen under det bulgariska och det dsterrikiska
ordférandeskapet och utformade 18 partiella allménna riktlinjer eller partiella mandat. En
overenskommelse ndddes ocksé om radets forordning om statligt stod.
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II.

Den 11 december 2018 diskuterade radet (allménna fragor) ett utkast till forhandlingspaket

som utarbetats under det Osterrikiska ordférandeskapet!.

Den 14 december 2018 vilkomnade Europeiska radet det intensiva forberedande arbetet och
uppmanade det ruménska ordférandeskapet att fortsitta detta arbete och ta fram vigledning

for nista forhandlingsetapp?.

Till £6]jd av den vigledning som mottagits meddelade det ruménska ordforandeskapet, vid det
forsta motet 1 radet (allménna frdgor) den 8 januari 2019 under dess mandat, sin avsikt att
gora sa stora framsteg som mgjligt i de sektorsspecifika drendena och med anpassningen av

utkastet till forhandlingspaket.

FRAMSTEG I DE SEKTORSSPECIFIKA ARENDENA

Sedan januari 2019 har det ruménska ordforandeskapet gjort fortlopande insatser for att gora
framsteg med de sektorsspecifika forslagen inom den flerariga budgetramen. Utan att det
foregriper det slutliga resultatet av de overgripande forhandlingarna om den flerdriga
budgetramen har Europaparlamentet och radet under det ruménska ordférandeskapet natt
samsyn om tio sektorsspecifika forslag: programmet for ett digitalt Europa, Europeiska
forsvarsfonden, rymdprogrammet, programmet for rdttigheter och virden, programmet for
rdttsliga fragor, Fonden for ett sammanldnkat Europa, Life, Horisont Europa (férordningen

om ramprogrammet), InvestEU och Fiscalis.

Det ruminska ordforandeskapet har ocksa, pa grundval av de framsteg som uppnatts av de
tidigare ordférandeskapen, inlett forhandlingar med Europaparlamentet om ytterligare

13 sektorsspecifika drenden som avser den flerariga budgetramen.

Alla de framsteg som medlagstiftarna uppnétt till och med april 2019 om sektorsspecifika
forslag som avser den flerariga budgetramen aterspeglades i en skrivelse som
ordforandeskapet, pa radets vignar, oversint till Europaparlamentet och i de stindpunkter vid

forsta behandlingen som antagits av Europaparlamentet i &renden dér samsyn nétts.

Dok. ST 14759/18.
Dok. EUCO 17/18.
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10.

1.

12.

I11.

13.

14.

15.

Dessutom uppnaddes nio partiella mandat — for Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf) och Sammanhdliningsfonden, Europeiska socialfonden+ (ESF+), Interreg-
forordningen och instrumentet for grannskap, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete samt for delarna i lagstiftningspaketet om sammanhdallningspolitiken 2021-2027 —
och ytterligare fyra partiella allménna riktlinjer — f6r Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter, instrumentet for stod infor anslutningen (IPA 111), beslutet om
genomforande av Horisont Europa och rddets beslut om associering av de utomeuropeiska

ldnderna och territorierna, inklusive Gronland.

I juni 2019 antog radet ytterligare tre partiella allménna riktlinjer om Asyl- och
migrationsfonden, instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och visering och

Fonden f0r inre sikerhet.

Betydande framsteg uppnaddes ocksé i forhandlingarna i radet om lagstiftningspaketet om

den gemensamma jordbrukspolitiken 2021-2027.

FRAMSTEGEN PA HORISONTELL NIVA

Sasom meddelades fran borjan har ordforandeskapets arbete under denna planeringstermin

dgnats at att anpassa de delar som kan kriva végledning frén Europeiska radet.

I januari och februari 2019 identifierade ordforandeskapet mdjliga anpassningsalternativ som
diskuterades 1 ad hoc-gruppen for den flerariga budgetramen 2021-2027 och under bilaterala

moten.

Ordforandeskapet anordnade ocksa en rad tematiska diskussioner, bade pé teknisk och
politisk niva. Ministerdebatterna var strukturerade pé foljande sétt: I mars 2019 hade
ministrarna en informell diskussion om hur man skulle kunna géra EU-budgeten effektivare
och flexiblare och sdg dver hur man skulle kunna ta itu med migrations- och
klimatutmaningarna med hjilp av budgeten, 1 april 2019 tittade ministrarna ndrmare pa hur
sammanhéllningspolitiken och jordbruket skulle kunna stérkas och moderniseras och i maj

2019 diskuterade ministrarna den flerdriga budgetramens yttre dimension.
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16.

17.

IVv.

18.

19.

20.

21.

Under maj 2019 anordnade ordférandeskapet bilaterala méten med medlemsstaterna pa

ambassadorsniva.

Dessutom genomforde ordférandeskapet mellan april och maj 2019 en omfattande granskning
av forslaget om skydd av unionens budget med sikte pé att géra framsteg 1 drendet genom att,
om mojligt, forbéttra forslagets tekniska delar. For detta &ndamal lade ordférandeskapet fram
en rad kompromissforslag och forslag till utformning. Framstegen med detta forslag

aterspeglas i en sérskild ldgesrapport.

SLUTSATS

Det reviderade utkastet till forhandlingspaket, som bifogas for delegationerna, har utarbetats
under ordforandeskapets ansvar. Det ar dirfor inte bindande for ndgon delegation.
Ordforandeskapet utgér dven fortsittningsvis fran principen att ingenting ar overenskommet

forran allt ar 6verenskommet.

Det reviderade utkastet till forhandlingspaket aterspeglar de dvergripande diskussionerna

hittills inom radet och med medlemsstaterna.

Ordforandeskapet har minskat antalet alternativ i olika delar av utkastet till forhandlingspaket
och lagt fram forslag vilka, enligt ordférandeskapets bedomning, kommer att driva pa
forhandlingarna och begréansa antalet frdgor som behdver hanteras under slutetappen av

forhandlingarna.

Ordforandeskapet har for avsikt att lagga fram det reviderade utkastet till forhandlingspaket

for radet (allminna fragor) den 18 juni 2019 infor Europeiska radets mote i juni.
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BILAGA

I. HORISONTELLA FRAGOR

1. Den nya flerariga budgetramen omfattar de sju dren mellan 2021 och 2027. [Budgeten ska
gora det mojligt for Europeiska unionen att mota dagens och morgondagens utmaningar och
uppfylla sina politiska prioriteringar, mot bakgrund av Bratislavafardplanen, Romforklaringen
och Sibiuforklaringen. Den omfattar nya och etablerade politikomraden, déribland
sammanhéllning och jordbruk. En strikt prioritering av resurser, flexibilitet och réttvisa utgor
véigledande principer, med hinsyn till den minskade finansiella kapaciteten i en union med

27 medlemsstater!.]
2. Den flerariga budgetramen for 2021-2027 kommer att ha foljande struktur:
— Rubrik 1 — ”Inre marknaden, innovation och den digitala ekonomin”.

— Rubrik 2 — ”’Sammanhallning och virderingar”, som kommer att innehalla

o en underrubrik for ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning.

— Rubrik 3 — ”Naturresurser och milj6”, som kommer att innehalla ett séarskilt utgiftstak

for marknadsrelaterade utgifter och direktstod.
— Rubrik 4 — ”Migration och gransforvaltning”.
— Rubrik 5 — ”’Sékerhet och forsvar”.
— Rubrik 6 — ”Grannldnder och omvérlden”.

— Rubrik 7 — ”Europeisk offentlig forvaltning”, som kommer att innehalla ett sérskilt

utgiftstak for institutionernas administrativa utgifter.

Om ett eller flera lander ansluter sig till unionen ska budgetramen revideras.
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Grupperingen av utgifter under budgetrubriker och politiska kluster dr avsedd att aterspegla
unionens politiska prioriteringar och erbjuda den flexibilitet som behdvs for en effektiv
fordelning av medel. Minskningen av antalet program syftar dessutom till att sékerstélla
samstdmmighet och frdmja synergier. Den 6vergripande ramen kommer att avspegla en
forenkling och leda till en minskning av byrdkratin for stodmottagare och forvaltande
myndigheter och kommer att fradmja lika mojligheter genom att en jimstalldhetsintegrering

sdkerstdlls vad géller verksamheter och atgarder i programmen och instrumenten.

3. Den maximala totalsumman for utgifterna for EU 27 under perioden 2021-2027 ar
[x] miljoner euro 1 anslag for ataganden, vilket motsvarar [x] % av EU:s BNI och [x] miljoner
euro i anslag for betalningar, vilket motsvarar [x] % av EU:s BNI. Uppdelningen av anslagen
for dtaganden aterges nedan. Samma siffror dterges dven i tabellen 1 bilaga I, dér ocksa anslag
for betalningar anges. Alla siffror uttrycks i konstanta priser fran 2018. Det kommer att goras

automatiska arliga tekniska justeringar for inflation med hjélp av en fast deflator pa [2 %].

p.m. Ndr forhandlingarna har slutférts kommer siffrorna ocksd att anges i lopande priser med

hjdlp av den overenskomna deflatorn.

4.  Det ska inte goras ndgon halvtidsoversyn av budgetramen.
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5. De utestdende atagandena &r en oundviklig biprodukt fran den flerdriga programplaneringen
och differentierade anslag. De utestdende dtagandena forvintas dock uppga till mer &dn
[295] miljarder euro i slutet av budgetramen for 2014-2020, vilket leder till att betalningar
frdn den nuvarande flerariga budgetramen utgdr en stor del av de totala betalningarna under
den nésta flerariga budgetramens fOrsta ar. I syfte att sdkerstélla en forutsédgbar betalningsniva
och betalningsprofil samt en ordnad utveckling vidtas flera atgarder, t.ex. forenklat
genomforande, faststidllande av lampliga forfinansieringsnivéer, regler om tillbakadragande
och antagande i tid av den sektorsspecifika lagstiftningen for den flerariga budgetramen

2021-2027.

6.  Enligt principen om enhet i budgeten kommer all EU-finansiering som regel att ingé i den
flerdriga budgetramen. [Med tanke pa vissa instruments specifika karaktdr kommer de att
placeras utanfor taken 1 den flerdriga budgetramen for atagandebemyndiganden [och
betalningsbemyndiganden] eller utgora fran budgeten fristdende poster.] Unionen maste ha
kapacitet att reagera under exceptionella omstdndigheter, oavsett om dessa ér interna eller
externa. Samtidigt maste behovet av flexibilitet vigas mot principen om budgetdisciplin och
transparens for EU:s utgifter, med beaktande av den bindande karaktir som budgetramens tak
har. Den nédvéndiga graden av overgripande flexibilitet beror pa flera parametrar, t.ex. den
flerariga budgetramens 16ptid, antalet budgetrubriker, marginalernas storlek dari och den

inbyggda flexibilitetsnivan i utgiftsprogrammen.

7. For att respektera de olika institutionernas befogenheter och for att f6lja domstolens

rittspraxis ska delegerade akter begrénsas till lagstiftningsakternas icke visentliga delar.

Marginaler och programplanering

8. Lampliga marginaler ska faststédllas inom budgetrubrikerna till ett totalt belopp pé
[x] miljoner euro. Inom vissa program ska ett tematiskt instrument inféras som skulle
programplaneras vid behov, och 1 andra program kommer liknande icke tilldelade medel att

infOras for att ge inbyggd flexibilitet.
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9. a) Eventuella avvikelser frin referensbeloppet for flerdriga program ska inte vara storre dn

[15] % av beloppet under hela programmets 16ptid.

b)  Medlemsstaterna far, pa frivillig basis, under programplaneringsforfarandet, 1 borjan av

perioden och under genomforandet begéra en overforing pa

1) upp till [5] % totalt av det ursprungliga nationella anslaget frdn ndgon av fonderna
i forordningen om gemensamma bestimmelser? under delad forvaltning till ett
instrument under direkt eller indirekt forvaltning till férman for den berérda
medlemsstaten [eller frdn nagon av fonderna [i férordningen om gemensamma
bestimmelser] under delad forvaltning till ndgon av fonderna [i férordningen om
gemensamma bestdmmelser] under delad forvaltning, med undantag for

Overforingar som endast dr mdjliga under ii.] och

i1)  upp till [5] % av respektive ursprungligt ekonomiskt anslag frén Eruf,
Sammanhallningsfonden och ESF+ till Eruf, Sammanhallningsfonden och ESF+
inom ramen for en medlemsstats anslag till malet Investering for sysselsittning

och tillvéaxt.

10. Ilinje med den dvergripande strivan efter konsolidering ska finansieringsinstrument och
budgetgarantier effektiviseras ytterligare, 1 synnerhet inom ramen for InvestEU [och som en
del av instrumentet for grannskap, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete]. Pa sa
sdtt respekteras principen om att anvindningen av dessa instrument &r strikt begrénsad till
omstdndigheter med tydligt marknadsmisslyckande och icke-optimala investeringssituationer.
Medan denna typ av finansiering innebédr mojligheter, dr det nddvéndigt att noga dvervaka
finansiella forpliktelser som harror fran finansieringsinstrument, budgetgarantier och
ekonomiskt stod. [Inkomster, dterbetalningar och atervunna belopp som hérror fran
finansieringsinstrument som genomfors under direkt eller indirekt forvaltning och som
faststillts genom program fore 2021 far anvéndas till avsattningar till InvestEU-garantin

ELLER ska aterforas till unionens allménna budget. ]

Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhéllningsfonden,
Europeiska havs- och fiskerifonden, Asyl- och migrationsfonden, Fonden f6r inre sidkerhet
och instrumentet for gransforvaltning och visering.
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11.

12.

13.

14.

EU-budgetens roll nér det géller att stddja det effektiva genomforandet av EU:s bredare
politiska mal bor forbattras ytterligare, sdrskilt genom att stirka kopplingen mellan EU-
budgeten och den europeiska planeringsterminen [samt genomforandet av den europeiska
pelaren for sociala réttigheter]. Dess roll bor dven stidrkas inom omradena [migration], miljo

och klimatforandringar.

For att ge uttryck for vikten av att bekdmpa klimatforandringar i 6verensstimmelse med
unionens ataganden att genomfora Parisavtalet och uppfylla Forenta nationernas mal for
hallbar utveckling, bor programmen och instrumenten bidra till att rationalisera klimatinsatser
och till att uppna det overgripande malet att [minst 25] % av utgifterna i unionens budget ska
stodja klimatmalen. Som en allmén princip bor EU:s samtliga utgifter vara forenliga med
malen i Parisavtalet. En effektiv metod for 6vervakning av klimatutgifterna [inklusive
rapportering och relevanta atgéirder vid otillrdckliga framsteg] bor sdkerstélla att nista

flerariga budgetram i sin helhet bidrar till Parisavtalets genomforande.

En heltdckande migrationsstrategi som kombinerar en mer effektiv kontroll av EU:s yttre
grianser, 0kade yttre atgdrder och interna aspekter i 6verensstimmelse med EU:s principer och
varderingar maste sdkerstillas. Detta ska uppnés pa ett mer samordnat sétt for program inom
ramen for de relevanta rubrikerna, inbegripet snabb mobilisering av medel, med beaktande av

behoven 1 samband med migrationsstrémmar.

p-m. Tredjeldnders deltagande
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Skydd av unionens budget vid generella brister [nir det géller rittsstatsprincipen] i

medlemsstaterna

15. I syfte att skydda det korrekta genomforandet av EU:s budget och unionens ekonomiska
intressen kommer en generell villkorlighetsordning att inréttas for att hantera konstaterade fall
[av generella brister nir det géller réttsstatsprincipen hos medlemsstaternas myndigheter]
ELLER [generella funktionsfel hos medlemsstaternas myndigheter i frdga om

budgetrelaterade aspekter].

16. Villkorligheten inom ramen for denna ordning kommer att vara genuin. Ett mél for ordningen
kommer dérfor att vara att ta itu med [brister] ELLER [funktionsfel] som pa ett tillrackligt
direkt sitt inverkar eller riskerar att inverka pa det korrekta genomforandet av EU:s budget
eller unionens ekonomiska intressen. Brister kommer att identifieras [med hjélp av klara och

tillrackligt precisa kriterier].

17. Om sadana brister konstateras ska kommissionen foresla 1ampliga och proportionerliga

atgirder som sedan behover godkdnnas av radet med [omvind] kvalificerad majoritet.

18. Ordningen ska vara separat och sjélvstindig frdn andra forfaranden som foreskrivs i

fordragen.
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II.

DEL I: UTGIFTER

RUBRIK 1 — INRE MARKNADEN, INNOVATION OCH DEN DIGITALA EKONOMIN

19.

20.

Inre marknaden, innovation och digitalisering utgdr ett omrade dar EU:s dtgirder har ett

betydande mervérde. Programmen under denna rubrik har en stor potential att bidra till

prioriteringarna fran Bratislava och Rom, i1 synnerhet vad géller att framja forskning,

innovation och den digitala omvandlingen, europeiska strategiska investeringar, atgéarder till

formén for den inre marknaden samt konkurrenskraften hos foretag och sma och medelstora

foretag. Vid tilldelningen av anslag inom denna rubrik bor en betydande och progressiv

forstarkning av EU:s insatser till formén for forskning och innovation utgéra en sérskild

prioritering. Samtidigt bor komplementariteten mellan programmen under denna rubrik,

déribland pa det digitala omréadet, sékerstéllas.

Atagandenivan for denna rubrik ska inte dverstiga foljande:

RUBRIK 1 — INRE MARKNADEN, INNOVATION OCH DEN DIGITALA EKONOMIN

(miljoner euro, 2018 &rs priser)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
X X X X X X X
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Storskaliga projekt

21.

Denna rubrik kommer att fortsitta att anvéndas for att stodja finansiering av storskaliga
projekt inom ramen for det nya europeiska rymdprogrammet liksom den internationella

termonukledra experimentreaktorn (Iter).

i)  Finansieringsramen for genomforandet av Iter for perioden 2021-2027 kommer att
uppga till [hogst] [x] miljoner euro. [Beloppen ska inte anges i radets férordning om den

flerariga budgetramen. ]

i1)  Finansieringsramen for genomforandet av rymdprogrammet for perioden 2021-2027
kommer att uppga till [hogst] [x] miljoner euro, varav [x] miljoner euro ska ga till
Galileo och [x] miljoner euro till Copernicus. [Beloppen ska inte anges i radets

forordning om den flerdriga budgetramen. ]

Horisont Europa

22.

Det finns ett behov av att stirka och utvidga kvaliteten pa unionens bas for vetenskap och
innovation, inklusive genom att frimja ett bredare deltagande 1 hela unionen. Insatsen for
forskning, utveckling och innovation kommer dérfor att grundas pd kvalitet. Samtidigt dr det
nodvéndigt att genom olika atgérder och initiativ fortsétta att ta itu med deltagandegapet och
innovationsklyftan. Detta skulle, tillsammans med en gemensam uppséttning av regler,
sakerstilla en effektiv och verkningsfull europeisk forskningspolitik som dessutom ger sma
och medelstora foretag och nykomlingar en bittre mdjlighet att delta i programmen. Béttre
kopplingar mellan institutioner for forskning och innovation i Europa kommer att frimjas for
att stirka forskningssamarbetet 1 hela unionen. Sérskild uppméarksamhet kommer att dgnas
samordningen av sddan verksamhet som finansieras via Horisont Europa med verksamhet
som finansieras via andra unionsprogram, inbegripet via sammanhallningspolitiken. Det
kommer i sammanhanget att kridvas betydande synergier mellan Horisont Europa och
strukturfonderna 1 syfte att dela spetskompetens och diarigenom 6ka den regionala forsknings-

och innovationskapaciteten liksom samtliga regioners formaga att utveckla kompetenskluster.
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23. Finansieringsramen for genomforandet av programmet Horisont Europa for perioden 2021—
2027 kommer att uppga till [x] miljoner euro, varav [x] miljoner euro ska g4 till forskning och

innovation inom livsmedel, jordbruk, landsbygdsutveckling och bioekonomi.

InvestEU

24. Fonden InvestEU kommer att fungera som en gemensam EU-mekanism for investeringsstod
for inre atgdrder som ersétter alla befintliga finansieringsinstrument. Fondens dvergripande
mal ar att stddja unionens politiska mal genom att mobilisera offentliga och privata
investeringar inom EU som uppfyller additionalitetskriteriet och att darigenom hantera
marknadsmisslyckanden och investeringsgap som hindrar EU fran att uppna sina mal for
hallbarhet, konkurrenskraft och tillvixt for alla. De relevanta grundldggande akterna kommer
att innehélla tydliga bestimmelser om de olika finansiella interaktionerna mellan de

tillampliga utgiftsprogrammen och fonden InvestEU.

Fonden for ett sammanlinkat Europa

25. For att fa till stand en smart och hallbar tillvéxt for alla och stimulera skapandet av
arbetstillfdllen behdver unionen en modern, hogeffektiv infrastruktur som bidrar till att binda
samman och integrera unionen och alla dess regioner pa transport och energiomradet och
inom den digitala sektorn. Dessa forbindelser dr centrala for den fria rorligheten for personer,
varor, kapital och tjénster. De transeuropeiska niten underlittar grainsdverskridande
forbindelser, framjar storre ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning och bidrar till
en mer konkurrenskraftig social marknadsekonomi och till kampen mot klimatférandringarna
genom beaktande av atagandena om minskade koldioxidutslapp. Samtliga medlemsstater bor
behandlas lika, och vederbdrlig hdnsyn bor tas till nackdelar som héarror frdn permanent

geografisk sarbarhet.
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26. Finansieringsramen for genomforandet av Fonden for ett sammanlénkat Europa for perioden
2021-2027 ska vara [x] miljoner euro. Detta belopp kommer att fordelas pé sektorerna enligt

foljande:
a)  Transporter: [x] miljoner euro,

. varav [X] miljoner euro kommer att 6verforas frain Sammanhallningsfonden for

anvéndning i enlighet med FSE-férordningen

o  uteslutande i den berérda medlemsstat som &r beréttigad till stod fran
Sammanhallningsfonden fram till 202[3] och dérefter grundat pé konkurrens
mellan medlemsstater som &r berittigade till stod fran

Sammanhéllningsfonden

ELLER

o [30] % ska goras tillgdngligt baserat pa en hog grad av konkurrenskraft bland
de medlemsstater som é&r berittigade till stod frdin Sammanhéllningsfonden
och [70] % ska respektera de nationella anslagen fran
Sammanhallningsfonden fram till 202[3] och dérefter baserat pa fullstindig
konkurrens mellan de medlemsstater som &r berittigade till stod fran

Sammanhéllningsfonden.
b)  Energi: [x] miljoner euro,

c¢) Den digitala ekonomin: [x] miljoner euro,

Programmet for ett digitalt Europa

27. Programmet for ett digitalt Europa ska investera i sddan strategiskt viktig digital kapacitet,
som EU:s hogpresterande datorsystem, artificiell intelligens och it-sdkerhet. Det ska
komplettera andra instrument, sérskilt Horisont Europa och Fonden for ett sammanlénkat

Europa, med att stddja den digitala omvandlingen i Europa.
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RUBRIK 2 - SAMMANHALLNING OCH VARDERINGAR

28.

29.

Syftet med denna rubrik &r att bidra till EU-mervirde genom att frdmja konvergens, stddja
investeringar, nya arbetstillfdllen och tillvéxt, bidra till att minska ekonomiska, sociala och
territoriella skillnader inom medlemsstaterna och i Europa och uppna resultat med
genomforandet av Bratislava- och Romagendan. Denna rubrik investerar i regional utveckling
och sammanhéllning f6r att fordjupa den ekonomiska och monetdra unionen, och 1 manniskor,
social sammanhéllning och vérderingar. Denna rubrik kommer att fa stor betydelse nir det
giller att bidra till héllbar tillvixt och social ssmmanhallning och frimjande av gemensamma

vérderingar.

Atagandebemyndiganden for denna rubrik, som inbegriper en underrubrik f6r Ekonomisk,

social och territoriell sammanhéllning ska inte 6verstiga foljande niva:

SAMMANHALLNING OCH VARDERINGAR

(miljoner euro, 2018 ars priser)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

X X X X X X X

varav: Ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning

X X X X X X X
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Sammanhallningspolitik

30.

31.

32.

Det viktigaste malet for sammanhallningspolitiken dr att utveckla och fullfolja verksamhet for
att stirka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen genom att bidra till att
minska skillnaderna i utvecklingsniva mellan de olika regionerna och efterslapningen i de
minst gynnade regionerna. Genom Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), den del av
Europeiska socialfonden+ (ESF+) som star under delad forvaltning och
Sammanhallningsfonden kommer den att efterstrdva foljande mal: Investering for
sysselsdttning och tillvixt i medlemsstater och regioner, vilket ska stodjas genom alla fonder,

och Europeiskt territoriellt samarbete, vilket ska stodjas genom Eruf.

Sammanhéllningspolitiken blir allt viktigare for att stodja den pagédende ekonomiska
reformprocessen i medlemsstaterna genom att stirka kopplingen till den europeiska
planeringsterminen. Kommissionen och medlemsstaterna ska ta hinsyn till relevanta

landsspecifika rekommendationer under hela processen.

Medlen for malet Investering for sysselséttning och tillvaxt ska uppga till sammanlagt

[x] miljoner euro och fordelas pa foljande sétt:

a)  [x] miljoner euro f6r mindre utvecklade regioner,

b)  [x] miljoner euro for Gvergangsregioner,

¢) [x] miljoner euro f6r mer utvecklade regioner,

d)  [x] miljoner euro till medlemsstater som far stod frin Sammanhéllningsfonden,

e)  [x] miljoner euro som tilliggsfinansiering for de yttersta randomradena, som anges 1
artikel 349 1 EUF-fordraget, och for de Nuts 2-regioner som uppfyller kriterierna i
artikel 2 i protokoll nr 6 till 1994 &rs anslutningsakt.
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33.

34.

35.

36.

Det kommer inte att goras nagon teknisk justering.

De tillgdngliga resurserna for ESF+ inom ramen for mélet Investering for sysselséttning och
tillvixt ska uppga till [x] miljoner euro, inklusive sérskild finansiering for de yttersta

randomradena pa [x] miljoner euro. [x] miljoner euro av ESF+-medlen f6r malet Investering
for sysselséttning och tillvixt ska anslés till transnationellt samarbete som stdder innovativa

16sningar under direkt eller indirekt forvaltning.

Det stodbelopp fran Sammanhéllningsfonden som ska dverforas till FSE ska uppga till [x] %
av Sammanhallningsfonden, vilket utgdr ett belopp pé [x] miljoner euro.
Sammanhéllningsfondens anslag till varje medlemsstat ska minskas proportionellt i enlighet

ddarmed. Villkoren for anvindning av det 6verforda beloppet ingér under rubrik 1, FSE.

Medlen for mélet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) ska uppga till sammanlagt [x]

miljoner euro och fordelas pa foljande sitt:

a)  Sammanlagt [x] miljoner euro for gransdverskridande samarbete pa land och till sjoss.
b)  Sammanlagt[x] miljoner euro for transnationellt samarbete.

c¢)  Sammanlagt [x] miljoner euro for de yttersta randomradenas samarbete.

d)  Sammanlagt[x] miljoner euro for mellanregionalt samarbete.

Det belopp pé [x] miljoner euro som kommissionen har anslagit till komponenten for
europeiskt territoriellt samarbete for interregionala innovationsinvesteringar kommer att delas

upp 1 foljande tva delar:

— [x] % kommer att anslas till interregionala innovationsinvesteringar under direkt eller
indirekt forvaltning fran Eruf inom ramen for malet Investering for sysselséttning och

tillvaxt.

— [x] % kommer att fordelas mellan omradena a—d, med beaktande av den uppdaterade

strukturen for programmen for europeiskt territoriellt samarbete.
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37.

Av de samlade medlen ska 0,35 % anslas till tekniskt stod pd kommissionens initiativ.

Definitioner och stodberiattigande

38.

39.

Medlen fran Eruf och ESF+ for malet Investering for sysselséttning och tillvdaxt kommer att
anslés till tre typer av Nuts 2-regioner [med beaktande av Nuts-nomenklaturen per 2016],
faststéllt pa grundval av hur deras BNP per capita, mitt i kopkraftsparitet (kopkraftsstandard)
och berédknat utifrdn uppgifter for unionen for perioden [2014-2016], forhaller sig till

genomsnittlig BNP 1 EU-27 under samma referensperiod, pa foljande sétt:

a)  Mindre utvecklade regioner, vars BNP per capita dr mindre dn 75 % av genomsnittlig

BNP i EU-27.

b)  Overgingsregioner, vars BNP per capita 4r mellan 75 % och 100 % av genomsnittlig

BNP i1 EU-27.

c)  Mer utvecklade regioner, vars BNP per capita dr o6ver 100 % av genomsnittlig BNP {or

EU-27.

Sammanhéllningsfonden kommer att stodja de medlemsstater vars bruttonationalinkomst
(BNI) per capita, matt i kopkraftspariteter (kopkraftsstandard) och berdknad pd grundval av
uppgifter for unionen for perioden [2014 to 2016] &r ldgre dn 90 % av genomsnittlig BNI per

capita 1 EU-27 under samma referensperiod.

Metod for fordelning av totala resurser per medlemsstat for perioden 2021- 27

Fordelningsmetod for mindre utvecklade regioner som ér stodberittigcade inom maélet Investering

for sysselsittning och tillvaxt

40. Anslaget till varje medlemsstat utgdrs av summan av anslagen till dess enskilda
stodberittigade regioner, som beréknas enligt foljande steg:

a)  Faststillande av ett absolut belopp per ar (i EUR) som erhéalls genom att den berérda
regionens befolkningstal multipliceras med skillnaden mellan regionens BNP per capita
matt 1 kopkraftsstandard och genomsnittlig BNP per capita 1 kopkraftsstandard for
EU-27.
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b)

d)

Tillimpning av en procentsats pa det ovanndmnda absoluta beloppet for att faststélla
regionens finansieringsram. Denna procentsats ska avpassas for att aterspegla det
relativa vélstandet, métt i kopkraftsstandard, for den medlemsstat vilken den

stodberittigade regionen ligger 1 jamfort med genomsnittet for EU-27, dvs.

1) for regioner i medlemsstater vars BNI per capita ligger under [82] % av

genomsnittet i EU: [2,8] %,

i1)  for regioner 1 medlemsstater vars BNI per capita ligger mellan [82] % och [99] %

av genomsnittet 1 EU: [1,3] %,

ii1)  for regioner i medlemsstater vars BNI per capita ligger 6ver [99] % av

genomsnittet 1 EU: [0,9] %.

Till det belopp som erhélls i steg b) ldggs, i forekommande fall, ett belopp som erhalls
genom anslag av ett extra belopp pa [500] euro per arbetslds person per ér, berdknat pa
det antal arbetsldsa i regionen som dverstiger antalet personer som skulle vara
arbetslosa om den genomsnittliga arbetsloshetssiffran for alla EU:s mindre utvecklade

regioner tilldmpades.

Till det belopp som erhélls 1 steg c¢) ldggs, 1 forekommande fall, ett belopp som erhélls
genom tilldelning av ett extra belopp pa [500] euro per ung arbetslds person
(dldersgruppen 15-24 ar) per ar, berdknat pa det antal unga arbetsldsa i regionen som
overstiger det antal personer som skulle vara arbetslosa om den genomsnittliga

ungdomsarbetsloshetssiffran for alla mindre utvecklade EU-regioner tillimpades.

Till det belopp som erhélls 1 steg d) laggs i tillimpliga fall ett belopp som erhalls genom
tilldelning av ett extra belopp pé [250] euro per person (&ldersgruppen 25—64 ar) per ar,
berdknat pa det antal personer i regionen som skulle behdva subtraheras for att na den
genomsnittliga andelen av lagutbildade (hogst grundskoleutbildning) for alla EU:s

mindre utvecklade regioner.
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g)

[Till det belopp som erhalls i steg e) laggs i tillimpliga fall ett belopp pa [1] euro per ton
CO2-ekvivalenter per ar berdknat pé regionens andel enligt befolkning av det antal ton
CO2-ekvivalenter som medlemsstaten Gverskrider malet for utslappen av vixthusgaser
utanfor systemet for handel med utsléppsratter for 2030 1 enlighet med kommissionens

forslag fran 2016.]

[Till det belopp som erhalls i steg f) ldggs i1 forekommande fall ett belopp som erhélls
genom anslag av ett bidrag pa [400] euro per person per ar, berdknat pa regionernas
andel enligt befolkning av nettoinvandringen fran lander utanfor EU till medlemsstaten

sedan [den 1 januari 2013].]

Fordelningsmetod for Overgangsregioner stOdberittigade inom malet Investering for sysselsittning

och tillvaxt

41. Anslaget till varje medlemsstat utgdrs av summan av anslagen till dess enskilda

stodberittigade regioner, som berdknas enligt foljande steg:

a)

b)

Faststillande av de ldgsta och hogsta teoretiska stodintensiteterna for varje
stodberittigad region. Den ligsta stodnivan bestdms av den inledande genomsnittliga
stodintensiteten per capita i alla mer utvecklade regioner, dvs. [18] euro per person och
ar. Den hogsta stodnivan avser en teoretisk region med en BNP per capita pa 75 % av
genomsnittet for EU-27 och berdknas med hjilp av den metod som faststélls 1 punkt a

.och b ovan Av det belopp som erhalls genom denna metod ska [60] % tas i beaktande.

Berikning av inledande regionalstdd med beaktande av regional BNP per capita
(kopkraftsstandard) genom en linjdr interpolation av regionens relativa BNP per capita

jamfort med EU-27.

Till det belopp som erhélls i steg b) ldggs, i forekommande fall, ett belopp som erhalls
genom anslag av ett bidrag pd [500] euro per arbetslds person per ar, berdknat pa det
antal arbetslosa 1 regionen som dverstiger antalet personer som skulle vara arbetslosa
om den genomsnittliga arbetsloshetssiffran for alla EU:s mindre utvecklade regioner

tillimpades.
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d)

g)

Till det belopp som erhélls i steg c) ldggs i tillimpliga fall ett belopp som erhélls genom
anslag av ett bidrag pa [500] euro per ung arbetslos person (aldersgruppen 15-24 ar) per
ar, berdknat pa det antal unga arbetslosa 1 regionen som overstiger det antal personer
som skulle vara arbetslosa om den genomsnittliga ungdomsarbetsloshetssiffran for alla

mindre utvecklade regioner var tillamplig.

Till det belopp som erhélls i enlighet med punkt d) ldggs i tillampliga fall ett belopp
som erhalls genom anslag av ett bidrag pa [250] euro per person (aldersgruppen 25—64
ar) per ar, berdknat pd det antal personer i regionen som skulle behdva subtraheras for
att nd den genomsnittliga andelen av lagutbildade (hogst grundskoleutbildning) for alla

mindre utvecklade regioner.

[Till det belopp som erhalls i enlighet med punkt e) laggs i tillimpliga fall ett belopp pa
[1] euro per ton CO2-ekvivalenter per ar berdknat pa regionens andel enligt befolkning
av det antal ton CO2-ekvivalenter som medlemsstaten dverskrider mélet for utslappen
av vaxthusgaser utanfor systemet for handel med utsléppsrétter for 2030 i enlighet med

kommissionens forslag fran 2016.]

[Till det belopp som erhalls 1 enlighet med punkt f ett belopp som erhélls genom anslag
av ett extra belopp pé [400] euro per person per ar, berdknat pa regionens andel enligt
befolkning av nettoinvandringen fran ldnder utanfor EU till medlemsstaten sedan

[den 1 januari 2013].]
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Fordelningsmetod for mer utvecklade regioner stodberitticade inom maélet Investering for

sysselséttning och tillvaxt

42. Den totala ursprungliga teoretiska finansieringsramen ska erhéllas genom att stodintensiteten

pa [18] euro per person och ar multipliceras med antalet stodberittigade invéanare.

43. Andelen for varje berdrd medlemsstat ska vara lika med summan av andelarna for dess

stodberittigade regioner faststdllda enligt f6ljande kriterier som viktas pa angivet sétt:
a)  Total regional befolkning (viktning [20] %).

b)  Antal arbetslosa personer i Nuts 2-regioner med en arbetsloshetsniva dver genomsnittet

for alla mer utvecklade regioner (viktning [15] %).

c)  Sysselsittning som maéste tillforas for att na den genomsnittliga sysselsittningsnivan

(4ldersgruppen 20—64 ar) for alla mer utvecklade regioner (viktning [20] %).

d)  Antal personer i dldern 30—34 &r med tertidr utbildning som maéste tillforas for att nd den
genomsnittliga nivén for andelen med tertiér utbildning (i &ldrarna 30-34 ar) for alla mer

utvecklade regioner (viktning [20] %).

e)  Antal elever som ldmnar utbildningen i fortid (i aldern 18-24 &r) som ska subtraheras
for att nd den genomsnittliga andelen elever som ldmnar utbildningen i fortid (i

aldern 18-24) for alla mer utvecklade regioner (viktning [15] %).

f)  Skillnad mellan observerad BNP i regionen (maitt i kopkraftsstandard) och teoretisk
regional BNP om regionen skulle ha samma BNP per capita som den mest vilmaende

Nuts 2-regionen (viktning [7,5] %).

g)  Befolkning i Nuts 3-regioner med en befolkningstithet under 12,5 invanare/km?2
(viktning [2,5] %).

44.  [Till de belopp per Nuts 2-region som erhélls 1 enlighet med punkt 43 laggs 1 tillimpliga fall
ett belopp pé [1] euro per ton CO2-ekvivalenter per &r beréknat pé regionens andel enligt
befolkning av det antal ton CO2-ekvivalenter som medlemsstaten dverskrider méalet for
utsldppen av vixthusgaser utanfor systemet for handel med utslappsrétter for 2030 i enlighet

med kommissionens forslag frén 2016.]
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45. [Till de belopp per Nuts 2-region som erhalls i enlighet med punkt 44 laggs ett extra belopp
pa [400] euro per person per ar, berdknat pa regionens andel enligt befolkning av

nettoinvandringen fran ldnder utanfor EU till medlemsstaten sedan [den 1 januari 2013].]

Tilldelningsmetod for medlemsstater som ir berittigade till stdd frdn Sammanhallningsfonden

46. Finansieringsramen ska erhéllas genom att den genomsnittliga stodintensiteten pa [62,9] euro
per person och ar multipliceras med antalet stodberittigade invanare. Varje stodberéttigad
medlemsstats tilldelning av denna teoretiska finansieringsram motsvarar en procentsats som
bygger pa dess befolkning, ytareal och nationella vilstdnd och ska erhallas genom tillampning

av foljande steg:

a)  Berdkning av det aritmetiska medelvérdet av den andel som medlemsstatens befolkning
och ytareal utgor av den totala befolkningen och ytarealen for alla stodberéttigade
medlemsstater. Om en medlemsstats andel av den totala befolkningen dverstiger dess
andel av den totala ytarealen med en faktor pa 5 eller dérutover, vilket avspeglar en
mycket hog befolkningstithet, kommer emellertid endast andelen av den totala

befolkningen att anvéndas i detta steg.

b)  Anpassning av de darigenom erhallna procentsiffrorna genom en koefficient som utgor
en tredjedel av procenttalet for hur mycket medlemsstatens BNI per capita (i
kopkraftsstandard) for perioden [2014-2016] over- eller understiger genomsnittlig BNI

per capita for samtliga stodberéttigade medlemsstater (genomsnittet satt till 100 %).

For varje medlemsstat far inte andelen av Sammanhallningsfonden vara hogre 4n en tredjedel
av det totala anslaget minus anslag for det europeiska territoriella mélet efter tillimpningen av
punkterna 49-55. Denna justering kommer att proportionellt 6ka alla andra dverforingar som

foljer av punkterna 40—45.
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Tilldelningsmetod for méalet Europeiskt territoriellt samarbete

47.

Tilldelningen av resurser per medlemsstat, inbegripet gransdverskridande, transnationellt och
de yttersta randomradenas samarbete, faststills som den viktade summan av de andelar som

faststills pa grundval av foljande kriterier som viktas pa angivet sétt:

a)  Den totala folkméngden i samtliga Nuts 3-grinsregioner och andra Nuts 3-regioner dér
minst hélften av befolkningen i regionen bor inom [25] km frén grénsen (viktning [36 +

9,8] %).
b)  [Befolkning som bor inom [25] km frén grinserna (viktning [24 + 6,5] %).]
c) Den totala befolkningen i medlemsstaterna (viktning [20] %).
d)  Den totala befolkningen i de yttersta randomrédena (viktning [3,7] %).

Andelen av den griansdverskridande komponenten motsvarar summan av vikterna av
kriterierna a och b. Andelen av den transnationella komponenten motsvarar summan av
vikterna av kriterium c. Andelen av de yttersta randomrédenas samarbete motsvarar vikten av

kriterium d.

Tilldelningsmetod for den tilliggsfinansiering for de yttersta randomraden som anges i artikel 349 1

EUF-fordraget och for de Nuts 2-regioner som uppfvller kriterierna i artikel 2 i protokoll nr 6 till

1994 ars anslutningsakt

48. Ett extra sérskilt anslag motsvarande en stodintensitet pa [30] euro per invanare ska tilldelas
de yttersta Nuts 2-omradena och nordliga glest befolkade Nuts 2-regioner. Det anslaget
kommer att fordelas per region och medlemsstat pa ett sétt som stér i proportion till den totala
befolkningen i dessa regioner.
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Minimi- och maximinivéer pa dverforingarna fran de fonder som beviljar stdd for ekonomisk, social

och territoriell sammanhéllning (6vre grians och skyddsnit)

49. For att bidra till att uppna en tillracklig koncentration av sammanhallningsfinansiering till de
minst utvecklade regionerna och medlemsstaterna och minska de skillnader 1 den
genomsnittliga stddintensiteten per capita, ska maximinivén pa overforingar (den dvre
gransen) fran fonderna till varje enskild medlemsstat [vara [x] % av dess BNP] ELLER
[faststédllas som en procentandel av den medlemsstatens BNP, och dessa procentandelar vara

foljande:

a)  For medlemsstater vars genomsnittliga BNI per capita (kdpkraftsstandard) [for perioden

2014-2016] ar under [60] % av genomsnittet for EU-27: [2,3] % av deras BNP.

b)  For medlemsstater vars genomsnittliga BNI per capita (kopkraftsstandard) [for perioden
2014-2016] ar minst [60] % men under [65] % av genomsnittet for EU-27: [1,85] % av
deras BNP.

c)  For medlemsstater vars genomsnittliga BNI per capita (kdpkraftsstandard) [for perioden

2014-2016] ar minst [65] % av genomsnittet for EU-27: [1,55] % av deras BNP.]

Den ovre gransen ska tilldmpas pa drsbasis pa Europeiska kommissionens BNP-berdkningar
och kommer, 1 tilldmpliga fall, att proportionellt minska alla 6verforingar (med undantag for
de mer utvecklade regionerna och malet Europeiskt territoriellt samarbete) till den berorda

medlemsstaten i syfte att uppna den maximala 6verforingsnivan.

50. De bestimmelser som faststéllts 1 punkt 49 fér inte leda till att anslagen per medlemsstat
overstiger [108] % av den niva de hade i reala termer under programperioden 2014-2020.
Denna justering ska tillimpas proportionellt pa alla dverforingar (med undantag for malet
Europeiskt territoriellt samarbete) till den berdrda medlemsstaten i syfte att uppna den

maximala overforingsnivan.

51. I syfte att konsolidera konvergensinsatserna och sikerstélla att 6vergdngen blir smidig och
successiv ska det minsta totala anslaget fran fonderna for en medlemsstat motsvara [76] % av
dess enskilda totala anslag for 2014—2020. De justeringar som behdvs for att uppfylla detta
krav kommer att tillimpas proportionellt pa anslag frdn fonderna, med undantag for anslagen

fran mélet Europeiskt territoriellt samarbete.
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52.

Det hogsta totala anslaget frdn fonderna for en medlemsstat med en BNI per capita (i
kopkraftsstandard) pa minst [120] % av genomsnittet for EU-27 kommer att motsvara [[x] %
av] dess individuella totala anslag for 2014-2020. De justeringar som behovs for att uppfylla
detta krav kommer att tillimpas proportionellt pd anslag fran fonderna, med undantag for

anslaget frdn malet Europeiskt territoriellt samarbete.

Ytterligare bestaimmelser om anslag

53. For alla regioner som klassificerats som mindre utvecklade regioner under programperioden
2014-2020, men vars BNP per capita dr hogre dn 75 % av genomsnittet for EU-27, kommer
det minsta arliga stodet enligt malet Investering for sysselsittning och tillvéxt att motsvara
[60] % av deras tidigare vigledande genomsnittliga arliga anslag enligt malet Investering for
sysselséttning och tillvixt, berdknat av kommissionen inom ramen for den flerariga
budgetramen 2014-2020.

54. Ingen Overgéngsregion kommer att fi mindre &n vad den skulle ha fitt om den varit en mer
utvecklad region.

55. Totalt [x] miljoner euro kommer att anslas till Peace Plus-programmet till stéd for fred och
forsoning och fortsatt gransdverskridande samarbete mellan nord och syd.

56. [ p.m. — Regioner som ligger mycket efter.]

57.  [p.m. — Medlemsstater med allvarlig ekonomisk nedgang.]
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Medfinansieringssatser

58.

Medfinansieringsgraden for malet Investering for sysselséttning och tillvixt kommer inte att

overskrida
a)  [70] % for mindre utvecklade regioner,

b)  [x] % for overgéngsregioner som under programperioden 2014—2020 klassificerades

som mindre utvecklade regioner,
c) [55] % for overgdngsregioner, och
d) [40] % for mer utvecklade regioner.

[Medlemsstaterna far besluta att tillimpa olika medfinansieringsgrader pé prioriterings- eller
programniva per regionkategori, inklusive en enda medfinansieringsgrad pa
medlemsstatsniva, forutsatt att det totala beloppet nationell medfinansiering motsvarar
summan av nationell samfinansiering i samband med leden a—d under hela programperioden,
utan att det paverkar tillimpningen av regeln om tillbakadragande per regionkategori.]
Medfinansieringsgraderna for de yttersta randomrddena kommer inte att 6verskrida [70] %.
Medfinansieringsgraden for Sammanhallningsfonden kommer inte att dverskrida [70] %.
Hogre medfinansieringsgrader kan vara tillimpliga for prioriteringar som stdder innovativa
atgédrder [och for stdd till dem som har det sdmst stillt] inom ramen for ESF+.
Medfinansieringsgraden for Interregprogram kommer inte att dverskrida [70] %

Hogre medfinansieringsgrader kan vara tillampliga for program for externt
gransoverskridande samarbete inom ramen for malet Europeiskt territoriellt samarbete
(Interreg).

Tekniska stodatgarder pd kommissionens initiativ, eller pa dess végnar, kan finansieras till

100 %.

Atgiirder kopplade till sund ekonomisk styrning

59.

Mekanismerna for att knyta unionens finansieringsstrategier narmare till unionens
ekonomiska styrning bor uppratthallas och forbéttras ytterligare, si att kommissionen kan
begira en dversyn eller dndringar av programmen 1 friga och ldgga fram ett forslag till radet
om att helt eller delvis hdlla inne dtagandena eller betalningarna till ett eller flera program i
den berérda medlemsstaten, om medlemsstaten underlater att vidta effektiva atgarder

betridffande den ekonomiska styrningen.
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Forfinansieringsnivier

60.

Kommissionen kommer att betala ut forfinansiering baserat pa det totala stodet frdn fonderna
som faststélls 1 beslutet om godkdnnande av programmet. Forfinansieringen for varje fond

kommer, om medel finns tillgdngliga, betalas ut i arliga delbetalningar enligt f6ljande:

a)  2021[0,5] %.
b) 2022 [0,5] %.
) 20231[0,5] %.
d)  202410,5] %.
) 2025[0,5] %.
f) 2026 [0,5] %.

Sérskilda regler om forfinansiering kommer att faststéllas for Interregprogrammen. [For Asyl-
och migrationsfonden, Fonden for inre sidkerhet och instrumentet for grinsforvaltning och

visering kommer en sdrskild forfinansieringsniva att faststillas. ]

Regler om tillbakadragande

61.

Belopp i ett program som inte har utnyttjats for forfinansiering eller for vilka en anskan om
utbetalning inte har ldmnats in senast den 26 december det andra kalenderaret efter det ar da
budgetitagandena gjordes for dren 2021-2026 kommer att dras tillbaka. [Det belopp som ska
tackas av forfinansiering eller betalningsans6kningar inom tidsfristen for 2021 ars
budgetatagande kommer att uppga till [60] % av det tagandet. [10] % av budgetatagandet for
2021 kommer att laggas till varje budgetatagande for aren 20222025 i syfte att berékna de

belopp som ska tickas.]

ELLER

10010/1/19 REV 1 mh/es 28
BILAGA DPG SV



Belopp i ett program som inte har utnyttjats for forfinansiering eller for vilka en
betalningsansdkan inte har ldmnats in senast den 31 december det andra kalenderéret efter det
ar da budgetatagandena gjordes for aren 2022-2026 kommer att dras tillbaka. For att
sakerstélla en smidig 6vergang kommer 20 % av budgetatagandena for dret 2021 att 14ggas till
varje budgetatagande for dren 2023—-2027 {or berdkning av de belopp som ska tickas genom
forfinansiering eller betalningsansdkan inom tidsfristen for budgetatagandet for dessa ar. Det
belopp som ska tickas av forfinansiering eller betalningsansokningar inom tidsfristen for
budgetitagandena for budgetdtagandet for 2022 ska uppgé till [50] % av det dtagandet. [10] %
av budgetitagandena for 2022 kommer att 14ggas till varje budgetatagande for aren 2023—
2027 for berdkning av de belopp som ska tickas.

ELLER

Belopp i ett program som inte har utnyttjats for forfinansiering eller for vilka en
betalningsansdkan inte har 1dmnats in senast den 31 december det tredje kalenderéret efter det

ar da budgetatagandena gjordes for dren 2021-2026 kommer att dras tillbaka.

62. [For Interregprogram som stdds av instrumentet for grannskap, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete kommer reglerna om tillbakadragande for instrumentet for

grannskap, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete att gélla.]

Tematisk koncentration av stodet fran Eruf

63. Vad giller program som genomfors inom ramen for malet Investering for sysselsittning och
tillvixt kommer de totala Eruf-medlen i varje medlemsstat att koncentreras [antingen] pa

nationell [eller regional] niva enligt foljande:

a)  Medlemsstater vars BNI-kvot dr lika med eller 6verskrider [100] % [eller mer
utvecklade regioner] kommer att ansld minst [85] % av sina totala Eruf-medel som har
oronmaérkts for andra prioriteringar &n tekniskt stod till ”smarta” och ’gréna” mél [och

minst [60] % till ’smarta” mél] ELLER [och minst [30] % till ”gréna” mal].
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b)  Medlemsstater vars BNI-kvot &r lika med eller 6verskrider [75] % och ar lidgre &n
[100] % [eller Gvergangsregioner] kommer att ansld minst [[75] % av sina totala Eruf-
medel som har 6ronmaérkts for prioriteringar, med undantag for anslaget till tekniskt
stod, till ”smarta” och ”gréna” mal och minst [30] % till ”grona” mal] ELLER [[45] %
av sina totala Eruf-medel som har 6ronmérkts for andra prioriteringar dn tekniskt stod

till ”smarta” mal och minst [30] % till ”grona’” mal].

c)  Medlemsstater vars BNI-kvot ar ldgre &n [75] % av EU-genomsnittet [eller mindre
utvecklade regioner] kommer att ansld minst [[65] % av sina totala Eruf-medel som har
oronmaérkts for prioriteringar, med undantag for anslag till tekniskt stdd, till ”smarta”
och “grona” mal och minst [30] % till ”grona” mél] ELLER [[35] % av sina totala Eruf-
medel som har 6ronmaérkts for andra prioriteringar dn tekniskt stdd till ”smarta” mél och

minst [30] % till ”grona” mal].

[I borjan av varje programperiod kommer medlemsstaterna att besluta om pa vilken nivé (dvs.
nationell eller regional) tematisk koncentration skulle tillimpas. Om en medlemsstat beslutar
att faststdlla den tematiska koncentrationen pa regional nivd kommer dess krav att preciseras
for alla regioner 1 den medlemsstaten som ingér i samma utvecklingskategori. Om en
medlemsstats val mellan nationell eller regional nivé leder till en ldgre niva av genomsnittlig
tematisk koncentration for ”grona” mél én om det andra alternativet hade valts ska
procentandelarna i fraga okas i enlighet med detta.]

[Investeringar inom malet “territoriell” utveckling (politiskt mél 5) som bidrar till ”smarta”

och grona” mal kan beaktas for den tematiska koncentrationen.]

[Medel fran Sammanhéllningsfonden som anslés for att stodja ’grona’” mal kan rdknas med

for att uppna minimiandelarna av Eruf-medel. ]

I denna punkt avses med BNI-kvot kvoten mellan en medlemsstats BNI per capita, métt 1
kopkraftsstandard och berdknad pd grundval av unionssiffror under perioden [2014-2016],
och de 27 medlemsstaternas genomsnittliga BNI per capita mitt 1 kopkraftsstandard for

samma referensperiod.
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Stod till den turkcypriotiska befolkningsgruppen

64.

65.

Denna rubrik ska ocksa técka stod till den turkcypriotiska befolkningsgruppen.

p-m. Ekonomiska och monetira unionen (reformstodsprogrammet och Europeiska

investeringsstabiliseringsfunktionen)

Investera i ménniskor, social sammanhéallning och virderingar

66. ESF+ kommer att ge omfattande stod till ungdomars sysselsittning, kompetensutveckling,
social inkludering och fattigdomsminskning genom en sammanslagning av befintliga
program, nimligen Europeiska socialfonden, sysselséttningsinitiativet for unga, fonden for
europeiskt bistand till dem som har det sdmst stillt, programmet for sysselséttning och social
innovation och programmet Hélsa.

Den totala finansieringsramen for ESF+ under perioden 2021-2027 kommer att vara [x]

miljoner euro, varav

. [x] miljoner euro for den direkt och indirekt forvaltade delen av ESF+,

. [x] miljoner euro for den del av ESF+ som stér under delad forvaltning inom ramen for
malet Investering for sysselsittning och tillvéxt.

Den del som star under delad forvaltning kommer dven fortsittningsvis att ingé i en

underrubrik tillsammans med Eruf och Sammanhallningsfonden.

67. Vad giller de ESF+-medel som omfattas av delad forvaltning ska varje medlemsstat tilldela
a)  minst [25] % till de sdrskilda mélen for social inkludering,

b)  minst [2] % till det sirskilda malet for materiell fattigdom,
c)  minst [10] % till riktade atgarder for unga som varken arbetar eller studerar (UVAS) i
det fall andelen sddana unga dr hogre 4n EU-genomsnittet.
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68. Det nya programmet ska bygga vidare pa det befintliga Erasmus+ och tillhandahélla
mdjligheter till larande och rorlighet for elever, larlingar, unga ménniskor, studerande och
larare. Det kommer att ha en tydlig inriktning pa att inkludera personer med sdmre
forutséttningar och starka gransoverskridande samarbetsmojligheter for universitet och
institutioner for yrkesutbildning. Erasmus+ kommer dven fortséttningsvis att stodja samarbete
pa omrddet idrott. Erasmus+ kommer [inte] att inkludera finansiering for initiativet

DiscoverEU.

69. Rubriken kommer dven att anviandas for finansiering av den europeiska solidaritetskaren,
programmet Kreativa Europa, fonden for réttsliga fragor, réttigheter och vérderingar samt

programmet Perikles I'V.
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RUBRIK 3 - NATURRESURSER OCH MILJO

70. Anslagen under denna rubrik &r inriktade pé att leverera mervarde genom en moderniserad,

hallbar jordbruks-, havs- och fiskeripolitik samt att frimja klimatatgérder och skyddet av

miljon och den biologiska mangfalden. Integrering av klimatfrdgorna i budgeten som helhet

och forbéttrad integrering av miljomal ger denna rubrik en viktig roll vad géller att nd det

ambitiosa mélet att [minst 25] % av EU:s utgifter ska bidra till klimatmalen.

71. Atagandebemyndiganden for denna rubrik, som bestar av jordbruks- och havspolitik samt

miljon och klimatatgirder ska inte dverstiga foljande niva:

NATURRESURSER OCH MILJO

(miljoner euro, 2018 ars priser)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
X X X X X X X
varav: Marknadsrelaterade utgifter och direktstod
X X X X X X X
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Den gemensamma jordbrukspolitiken

72.  En reformerad och moderniserad gemensam jordbrukspolitik kommer att sékerstélla tillgdng
till en séker, néringsrik och varierad kost av hog kvalitet till rimliga priser. Den ska stddja
overgangen till en ekonomiskt, miljomassigt och socialt héllbar och marknadsinriktad
jordbrukssektor och utvecklingen av en levande landsbygd. Den gemensamma
jordbrukspolitiken kommer att fortsdtta att bidra till att nd de mél som anges i fordragen och
att ge en skilig levnadsstandard for jordbruksbefolkningen. Jordbrukspolitiken kommer ocksé
att fullt ut ta hdnsyn till vélfard for djuren. Hansyn bor tas till jordbrukets sociala struktur och

till strukturella och naturliga olikheter mellan olika jordbruksregioner.

73. Enny genomforandemodell dér bada pelarna placeras under ett enda
programplaneringsinstrument — den strategiska planen inom den gemensamma
jordbrukspolitiken — kommer att sékerstélla att gemensamma mal som faststélls pA EU-niva
uppnés. Den nya genomforandemodellen kommer att ge medlemsstaterna en storre flexibilitet
och innebéra en forenkling. Den andel av utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken

som fOrvéntas g till klimatdtgirder ska vara [40] %.

74.  Den gemensamma jordbrukspolitiken for perioden 2021-2027 kommer att dven

fortsattningsvis grundas pa en tvéapelarstruktur:

a)  Den forsta pelaren (marknadsatgérder och direktstod) kommer att tillhandahalla
direktstdd till jordbrukare och finansiera marknadsétgérder. Genom en ny struktur for
miljofrdgor kommer den i1 synnerhet att bidra till en hogre miljo- och klimatrelaterad
ambitionsniva for den gemensamma jordbrukspolitiken. Atgirder under den forsta
pelaren kommer, liksom under den nuvarande finansieringsperioden, att finansieras helt

genom EU:s budget.

b)  Den andra pelaren (landsbygdsutveckling) kommer att leverera sérskilt miljovanliga
kollektiva nyttigheter, forbéttra jordbruks- och skogsbrukssektorns konkurrenskraft,
frimja mangfald 1 den ekonomiska verksamheten samt levnads- och arbetsvillkoren i
landsbygdsomraden, diribland regioner med sirskilda begrinsningar. Atgirder under

den andra pelaren kommer att medfinansieras av medlemsstaterna.
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Den forsta pelaren

Extern konvergens

75.

Den externa konvergensen for direktstod kommer att fortsétta. Alla medlemsstater med
direktstod per hektar som understiger [90] % av EU-genomsnittet ska dverbrygga [50] % av
klyftan mellan den nuvarande genomsnittsnivén pa direktstodet och [90] % av EU-
genomsnittet under [sex] lika stora steg med borjan 2022. Denna konvergens kommer att
finansieras [proportionellt] av alla medlemsstater [med direktstdd per hektar som dverstiger
EU-genomsnittet]. [Konvergensen for direktstod ska sikerstélla att ingen medlemsstat
kommer att motta direktstod som understiger [x] % av EU-genomsnittet senast ar 202[X], fore
dndringarna till f6ljd av det 6verforda beloppet mellan de tva pelarna i den gemensamma

jordbrukspolitiken.]
ELLER

Det blir ingen ytterligare extern konvergens for direktstod. Alla befintliga direktstodsnivéer

per hektar kommer att anpassas [proportionellt] enligt det totala taket.
ELLER

Den externa konvergensen for direktstod kommer att vara helt slutford senast 202[X].

Tak for direktstod till stora jordbruksforetag

76. Tak for och nedtrappning av direktstodet till stora forménstagare kommer att inforas [pé
frivillig grund]. Miljosystemets stod, tgirder for att stodja unga jordbrukare, [kopplat stod
och omfordelningsstod] ska undantas fran tak och nedtrappning.
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Jordbruksreserven och finansiell disciplin

77.

78.

En reserv som ér avsedd att ge stod for jordbrukssektorn for styrning av marknaden eller

stabilisering eller vid kriser som drabbar produktionen eller distributionen inom jordbruket

(nedan kallad jordbruksreserven) ska upprittas 1 borjan av varje ar i Europeiska garantifonden

for jordbruket (EGFJ). Jordbruksreservens belopp ska vara [minst] [x] miljoner euro i borjan

av varje ar under perioden 2021-2027. [De belopp i reserven for kriser inom jordbruket som

ar outnyttjade under budgetaret 2020 kommer att dverforas till budgetéret 2021 som grund f6r

reserven.| Anslag i jordbruksreserven som inte blivit féremal for ndgra ataganden ska
overforas for att finansiera jordbruksreserven [till budgetar n+X]. Om reserven anviands
kommer den att fyllas upp med hjélp av befintliga inkomster som avsatts for EGFJ,
marginaler som ir tillgéngliga under utgiftstaket f6r EGFJ eller, som en sista utvig,

instrumentet for finansiell disciplin.

Instrumentet for finansiell disciplin[, som tillimpas pa jordbruk som mottar stod dver
troskelvdrdet pa 2 000 euro per ar,] kommer att bevaras for att sékerstélla att det sarskilda

utgiftstaket for EGFJ respekteras.

Flexibilitet mellan pelarna

79.

Medlemsstaterna far besluta att tillhandahélla foljande som ytterligare stod:

. For atgirder inom program for landsbygdsutveckling som finansieras genom EJFLU

under budgetdren 2022-2027, upp till [15] % av de érliga nationella tak som faststélls i

bilaga IV, efter avdrag av de anslag for bomull som anges i bilaga VI for kalenderaren

2021-2026 i Europaparlamentets och radets forordning om regler om stdd for

strategiska planer. Foljaktligen ska motsvarande belopp inte ldngre finnas tillgingligt 1

form av direktstdd. Troskelvirdet far hojas med [15] procentenheter under forutsittning

att medlemsstaterna anvdnder den motsvarande 6kningen for Ejflu-finansierade dtgérder

inriktade pa sdrskilda miljo- och klimatrelaterade mal och med [2] procentenheter

forutsatt att medlemsstaterna anvinder den motsvarande 6kningen av Ejflu-finansierade

atgdrder for att stodja unga jordbrukare.
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. Upp till [15] % av medlemsstatens anslag for Ejflu under budgetaren 2022-2027 till
medlemsstatens anslag for direktstod som anges i bilaga IV till Europaparlamentets och
radets forordning om regler om stdd for strategiska planer for kalenderéren 2021-2026.
Foljaktligen ska motsvarande belopp inte ldngre finnas tillgéngligt for stod inom ramen

for landsbygdsutveckling.

Den andra pelaren

Fordelningen av stdd till landsbygdsutvecklingen

80. Anslaget for Ejflu for perioden 2021-2027 ar [x] miljoner EUR, varav 0,25 % kommer att

anviandas for kommissionens tekniska stod.

Forfinansiering for landsbygdsutveckling

81. En inledande forfinansiering ska delas upp i flera delbetalningar enligt foljande:

a)  2021:[1] % av Ejflus stod till den strategiska planen for hela den period den pagar.
b)  2022:[1] % av Ejflus stdd till den strategiska planen for hela den period den pégar.

c)  2023:[1] % av Ejflus stod till den strategiska planen for hela den period den pagér.

Medfinansieringssatserna for stod till landsbygdsutvecklingen

82. De strategiska planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken ska faststdlla en [enda]

Ejflu-bidragsnivé for samtliga interventioner. Den hogsta Ejflu-bidragsnivén ska vara

a)  [70] % av de stodberittigande offentliga utgifterna i de yttersta randomradena och pa de

mindre Egeiska 6arna 1 den mening som avses 1 forordning (EU) nr 229/2013,
b) [70] % av de stodberéttigande offentliga utgifterna i de mindre utvecklade regionerna,

c) [[x] % av de stodberittigande offentliga utgifterna i dvergangsregioner,]
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d) [65] % av de stodberittigande utgifterna for stod till naturliga eller andra

omrédesspecifika begrinsningar,

e) [43] % av de stodberittigande offentliga utgifterna i de 6vriga regionerna.

Den ldgsta Ejflu-bidragsnivan ska vara [20] %. En hogre [80] % medfinansieringsgrad ska
tillimpas for miljo- och klimatataganden och andra forvaltningsataganden, for
omrédesspecifika nackdelar pd grund av vissa obligatoriska krav, for stod for icke-produktiva
investeringar, for stod for det europeiska innovationspartnerskapet och for Leader. 100 %

medfinansiering tilldmpas for medel som 6verfors till Ejflu.

Regler om tillbakadragande

83.

&4.

85.

Kommissionen ska automatiskt dra tillbaka en del av ett budgetitagande for
landsbygdsutvecklingsatgérder i en strategisk plan for jordbrukspolitiken som inte har anvints
for forfinansiering eller for mellanliggande betalningar vad giller utgifter som effektueras

senast den 31 december det [andra] ELLER [tredje] aret efter det att budgetatagandet gjordes.

Finansiering under denna rubrik kommer dven att stodja Europeiska havs- och fiskerifonden,
med riktad finansiering till den gemensamma fiskeripolitiken, unionens havspolitik och
unionens internationella dtaganden inom vérldshavsforvaltningen, sérskilt inom ramen for
Agenda 2030 for hallbar utveckling. Den kommer darfor att stodja hallbart fiske och
vattenbruk och bevarande av havets biologiska resurser samt de lokala samhillen som é&r

beroende av dessa.

Rubriken kommer vidare att finansiera programmet for miljo och klimatpolitik (Life), som
kommer att ge ytterligare stod till bevarande av den biologiska méingfalden, inbegripet Natura
2000, och omstillningen av unionen till ett rent, cirkulért, energieffektivt, koldioxidsnalt och

klimattaligt samhalle.
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RUBRIK 4 - MIGRATION OCH GRANSFORVALTNING

86.

87.

Under denna budgetrubrik finansieras atgarder som ror forvaltningen av de yttre grinserna,
migration och asyl och som dirigenom bidrar till genomforandet av Bratislavaagendan och
Romagendan. Samordnade insatser pd EU-nivéa erbjuder ett betydande EU-mervérde, eftersom
en effektiv kontroll av de yttre grinserna &r en forutséttning for att sékerstélla en mer effektiv
migrationshantering och en hég niva inre sidkerhet, samtidigt som principen om fri rorlighet
for personer och varor inom unionen skyddas. Programmen under denna rubrik ska hjdlpa EU
och dess medlemsstater att pa ett effektivt sitt uppné resultat vad avser en dvergripande

migrationsstrategi.

Atagandebemyndigandena for denna rubrik ska inte verstiga foljande niva:

MIGRATION OCH GRANSFORVALTNING

(miljoner euro, 2018 ars priser)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

X X X X X X X

Migration

88.

Asyl- och migrationsfonden ska stodja medlemsstaternas arbete med att ta emot asylsokande
och genomfora integrationsatgirder. Den ska ocksé stddja utvecklingen av en gemensam asyl-
och migrationspolitik och underlétta en effektiv hantering av extern migration, inklusive
atervindande och forstarkt samarbete med tredjeldnder. Synergier kommer att sikerstéllas
med sammanhéllningspolitiken, som stdder socioekonomisk integration, och med den externa
politiken, som hanterar den externa dimensionen, inbegripet de underliggande orsakerna till

migration, och genom samarbete med tredjelénder for migrationshantering och sidkerhet.
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89. Anslagen till asyl- och migrationsfonden for perioden 2021-2027 uppgér till [x] miljoner euro

och ska anvéndas enligt f6ljande:

a)  [x] miljoner euro ska anslas till nationella program som genomfors genom delad

forvaltning.

b)  [x] miljoner euro ska anslas till det tematiska instrumentet.

Det tematiska instrumentet inbegriper en sérskild, betydande komponent for skriddarsydda

atgirder fOr att ta itu med extern migration [i synnerhet for att bekdmpa olaglig migration].

Anslag till medlemsstaterna ska bygga pa objektiva kriterier med koppling till asyl, laglig
migration, integration och bekdmpning av irreguljar migration, inklusive atervindanden och
ska uppdateras 2024 med verkan frdn och med 2025 pa grundval av de senaste tillgédngliga
statistiska uppgifterna.

Grinsforvaltning

90. Fonden for integrerad gransforvaltning ska stodja det gemensamma ansvaret for de yttre
granserna samtidigt som den fria rorligheten for personer och varor skyddas, underlétta den
legitima handeln och bidra till en sdker och effektiv tullunion. Synergier ska sékerstdllas med
externa politiska instrument for att bidra till gransskydd och hantering av extern migration

genom samarbete med tredjeldnder.

91. Anslagen till Fonden for integrerad gransforvaltning for perioden 2021-2027 uppgar till [x]

miljoner euro och ska anvindas enligt foljande:

a)  [x] miljoner euro for instrumentet for ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning.

b)  [x] miljoner euro for instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och visering,

varav

. [x] miljoner euro ska anslés till program med delad foérvaltning, varav [x] miljoner

euro for den sérskilda transiteringsordningen,

. [x] miljoner euro ska anslés till det tematiska instrumentet.
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Det tematiska instrumentet inbegriper en sirskild, betydande komponent for skraddarsydda

atgdrder for att ta itu med extern migration [i synnerhet for att bekdmpa olaglig migration].

Anslag till medlemsstaterna under b) ska bygga pé objektiva kriterier med koppling till yttre
landgrénser, yttre sjogrinser, flygplatser och konsulat och ska uppdateras 2024 med verkan
fran och med 2025 pa grundval av de senaste tillgdngliga statistiska uppgifterna for dessa

kriterier.

92. Dessa atgarder ska kompletteras med en forstarkning av Europeiska grans- och

kustbevakningsbyran, med ett totalt anslag pa [x] miljoner euro.
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RUBRIK 5 - SAKERHET OCH FORSVAR

93.

94.

Atgirder under denna rubrik utgdr program inriktade pa sikerhets och forsvar, dir samarbete
pa EU-niva ger ett stort mervirde, beroende pa den férdndrade geopolitiska situationen och
EU:s nya politiska prioriteringar. Detta inbegriper atgérder i friga om inre sdkerhet,

krishantering och kirnkraftsavveckling samt pa forsvarsomradet.

Atagandenivan for denna rubrik ska inte dverstiga foljande:

RUBRIK 5 — SAKERHET OCH FORSVAR

(miljoner euro, 2018 ars priser)

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

X

X

X

Siakerhet

95.

96.

Finansiering under denna rubrik ska ge stdd till Fonden for inre sdkerhet, som ska bidra till att
sakerstilla en hog sikerhetsniva i EU, i synnerhet genom att forebygga och motverka
terrorism och radikalisering, allvarlig och organiserad brottslighet och it-brottslighet och
genom att bistd och skydda brottsoffer. Den ska ocksa finansiera atgérder for hantering av

extern migration i samband med kampen mot olaglig migration och minniskohandel.

Anslagen till Fonden for inre sdkerhet for perioden 2021-2027 uppgar till [x] miljoner euro

och ska anvéndas enligt foljande:

a)  [x] miljoner euro ska anslés till nationella program som genomfors genom delad

forvaltning.

b)  [x] miljoner euro ska anslés till det tematiska instrumentet.
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97.

Det tematiska instrumentet inbegriper en sirskild, betydande komponent for skraddarsydda

atgdrder for att ta itu med extern migration.

For att framja kiarnsdkerhet i Europa kommer sérskilt stod att beviljas for avvecklingen av

foljande kérnkraftverk:

— [x] miljoner euro till Ignalina i Litauen for 2021-2027.

— [x] miljoner euro till Bohunice i Slovakien for 2021-2025 [med ett EU-bidrag pa hogst
[x] %].

— [x] miljoner euro till Kozloduj 1 Bulgarien for 2021-2027 [med ett EU-bidrag pa hogst
[x] %].

Dessutom ska [x] miljoner euro for avveckling av EU:s egna anldggningar tillhandahallas.

Forsvar

98.

99.

Finansiering fran denna rubrik ska ocksa inbegripa ett ekonomiskt bidrag pa [x] miljoner euro
till Europeiska forsvarsfonden, som syftar till att frimja konkurrenskraften, effektiviteten och
innovationskapaciteten inom den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen
genom stdd till gemensamma insatser och gransoverskridande samarbete i hela unionen, i
varje steg 1 industricykeln for forsvarsprodukter och férsvarsteknik. Programmets utformning
ska sékerstilla deltagande av forsvarsforetag av alla storlekar, inklusive sma och medelstora
foretag samt medelstora borsnoterade foretag, fran hela unionen, och ddrmed stdrka och
forbattra leverans- och virdekedjorna pa forsvarsomradet. Den ska bidra till EU:s strategiska
autonomi och forméga att samarbeta med strategiska partner och stodja projekt som
overensstimmer med de forsvarsformageprioriteringar som medlemsstaterna gemensamt
enats om, bland annat inom ramen for den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken och

sarskilt 1 samband med formageutvecklingsplanen.

Ett ekonomiskt bidrag pa [x] miljoner euro ska goras till Fonden for ett sammanldnkat Europa

for att anpassa TEN-T-néten till militéra rorlighetsbehov.
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RUBRIK 6 —- GRANNLANDER OCH OMVARLDEN

100. Under denna budgetrubrik finansieras unionens yttre atgarder och stod till linder som
forbereder sig for anslutning till unionen. Starkare samordning mellan extern och intern
politik ska sdkerstdlla ett korrekt genomforande av Agenda 2030 for héllbar utveckling,
Parisavtalet om klimatforandringar, EU:s globala strategi och det europeiska samforstdndet
om utveckling, den europeiska grannskapspolitiken och migrationens externa dimension,
inklusive partnerskapsramen med tredjeldnder for migration. En moderniserad extern politik
kommer att lyfta fram det europeiska mervérdet genom 6kad effektivitet och synlighet och
gora unionen bdttre rustad att efterstrdva sina mal och vérderingar i vdrlden, i ndra

samordning med medlemsstaterna.

101. Utgifter for Afrika soder om Sahara, Vistindien och Stilla havet som for ndrvarande

finansieras genom Europeiska utvecklingsfonden ska [inte] integreras i denna rubrik.

102. Atagandebemyndigandena for denna rubrik ska inte dverstiga foljande niva:

GRANNLANDER OCH OMVARLDEN

(miljoner euro, 2018 ars priser)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
X X X X X X X
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Yttre atgéirder

103.

104.

105.

106.

For att 6ka samstimmigheten, Oppenheten, flexibiliteten och effektiviteten i EU:s externa
samarbete ska de flesta befintliga instrument slds samman till ett instrument for [grannskap, ]
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete med en total finansieringsram pa [x]

miljoner euro, varav:

1)  Geografiska program: [x] miljoner euro, varav [minst [x] miljoner euro for grannskapet,
samtidigt som man upprétthéller en lamplig geografisk balans,] och [minst [x] miljoner

euro for Afrika séder om Sahara].
i1)  [x] miljoner euro till tematiska program,
ii1)  [x] miljoner euro for snabbinsatsatgérder,

iv)  [x] miljoner euro for bufferten for nya utmaningar och prioriteringar for att hantera
oforutsedda omstindigheter, nya behov eller framvixande utmaningar, t.ex. en
krissituation eller efterkrissituation eller migrationstryck, eller for att frdmja nya

unionsledda eller internationella initiativ eller prioriteringar.

[Det europeiska grannskapsinstrumentet kommer att forbli ett separat instrument som enbart
ar avsett for EU:s grannskap. Det kommer att ha en total finansieringsram pé [x] miljoner

euro som ska utnyttjas inom de dverenskomna parametrarna for geografisk balans. ]

[Oanvinda atagande- och betalningsbemyndiganden under detta instrument kommer [inte] att

overforas automatiskt. Tillbakadragna anslag kommer [inte] att goras tillgdngliga igen.]

Anslagen for instrumentet for humanitért bistdnd, som ger EU-assistans for att rddda och
bevara liv, forhindra ménskligt lidande, skydda befolkningar som drabbats av naturkatastrofer

eller kriser framkallade av médnniskan, blir [x] miljoner euro.

Yttre atgérder kommer ocksa att finansiera ett ekonomiskt bidrag pa [x] miljoner euro for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och de utomeuropeiska linderna och

territorierna, inklusive Gronland.
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Stod infor anslutningen

107. Anslagen for foranslutningsinstrumentet, som hjilper stddmottagare att uppfylla

anslutningskriterierna, blir [x] miljoner euro.

Europeiska fredsbevarande resursen

108. [En europeisk fredsbevarande resurs kommer att inréttas som ett instrument utanfér budgeten
for att finansiera atgarder pa omradet sdkerhet och forsvar som radet kan besluta om.
Resursen ersitter den nuvarande fredsbevarande resursen for Afrika [och
Athenamekanismen.] Det totala belopp som ér tillgdngligt for resursen blir [x] miljoner euro
och kommer att finansieras som en post utanfor budgeten utanfor den flerariga budgetramen

2021-2027 genom bidrag frdn medlemsstaterna pa grundval av en BNI-fordelningsnyckel. ]

10010/1/19 REV 1 mh/es 46
BILAGA DPG SV



RUBRIK 7 — EUROPEISK OFFENTLIG FORVALTNING

109. En hogkvalificerad europeisk offentlig forvaltning, som rekryteras pa bredast mojliga

geografiska bas, dr avgdrande for att unionen ska kunna genomfora prioriteringar, politik och

program i det europeiska allménintresset. Mot bakgrund av tidigare och pagéende

reformarbete forvintar sig de europeiska medborgarna att varje offentlig forvaltning och dess

personal ska fungera sé effektivt som mojligt. I samband med en framtida union med 27

medlemsstater dr det nddvéndigt att kontinuerligt konsolidera dessa reformer och stiandigt

forbéttra effektiviteten och dndamaélsenligheten 1 den europeiska offentliga forvaltningen.

110. Atagandebemyndiganden for denna rubrik, som bestér av administrativa utgifter for

institutionerna, Europaskolorna och pensioner, ska inte dverstiga foljande:

EUROPEISK OFFENTLIG FORVALTNING

(miljoner euro, 2018 &rs priser)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
X X X X X X X

Varav: Administrativa utgifter for institutionerna
X X X X X X X

Taken kommer att faststéllas pa ett sadant sitt att man undviker alltfor stora marginaler och

for att aterspegla forvintade justeringar av ersittningar, karridrutveckling, pensionskostnader

och andra relevanta antaganden.
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111.

112.

113.

114.

Utgifterna for programstdd bor enligt nuvarande och tidigare praxis fortsitta att vara kopplade
till de operativa utgifterna inom respektive programram eller politikomrade. For att 6ka
Ooppenheten och kontrollen bor det administrativa stddet och programstédet dvervakas och

rapporteras for samtliga rubriker regelbundet och pa ett heltdckande sétt.

Alla EU:s institutioner, organ och byraer och deras administrationer bor regelbundet kartlagga
personalresurserna for att sékerstilla optimerade personalresurser [pa nuvarande niva] och bor
fortsitta att efterstrava effektivitetsvinster i icke lonerelaterade utgifter, bland annat genom att
fordjupa det interinstitutionella samarbetet, exempelvis inom it, upphandlingar och byggnader

[eller frysning av icke l6nerelaterade utgifter].

Reformpaketet for tjansteforeskrifterna 2013 innehéller tydliga och exakta bestimmelser, och
rapporteringen och den nédvéndiga utvirderingen av den nuvarande reformen ska tjdna som
underlag for eventuella senare revideringar av tjdnsteforeskrifterna. Kommissionen uppmanas
att i sin utvirdering och eventuella senare forslag ta upp fragor sdsom karridrutveckling,
ersittningarnas storlek och varaktighet, skattesystemets lamplighet, solidaritetsavgiften samt

pensionssystemets hallbarhet.

For att ytterligare kontrollera och hantera de administrativa utgifterna skulle
effektivitetsvinster och effektivitetsatgarder som tillimpas i jimforbara forvaltningar kunna

tjdna som riktmarke.
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Flexibilitet: Tematiska siarskilda instrument

115.

116.

117.

Flexibilitet kommer ocksa att skapas genom vissa tematiska sérskilda instrument som
tillhandahéller ytterligare finansiella resurser for att reagera pa specifika oforutsedda
hindelser; denna typ av instrument ska anvidndas endast nir det behdvs och dérfor bor tydliga
kriterier for deras utnyttjande faststillas. I enlighet med det 6vergripande mélet att
konsolidera och effektivisera EU:s utgifter bor dubbelarbete bade mellan dessa instrument och
med utgiftsprogram undvikas och ytterligare synergier utforskas. De komplexa reglerna for
omfordelning av belopp mellan instrument och dverforing av outnyttjade belopp till f6ljande

ar bor forenklas och harmoniseras.

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, ett instrument for solidaritet och
krisinsatser som erbjuder engingsstdd till arbetstagare som forlorar sina arbeten vid
omstruktureringar som har samband med globaliseringen inbegripet sdidana som beror pa
automatisering och digitalisering, fir inte overstiga ett hogsta arligt belopp pé

[x] miljoner euro. [Beloppen kommer att utnyttjas utdver taken i den flerariga budgetramen

for ataganden och betalningar].

En ny reserv for solidaritet och katastrofbistand bor ersétta EU:s nuvarande solidaritetsfond
och den nuvarande reserven for katastrofbistand. Den kan anvéndas for att reagera vid
nddsituationer till foljd av storre naturkatastrofer i medlemsstaterna och anslutningsldnderna
inom ramen for EU:s solidaritetsfond och for snabba insatser i sdrskilda krissituationer 1 EU
eller 1 tredjeldnder till f6ljd av hindelser som inte kunnat forutses, framfor allt
katastrofberedskap och humanitéra kriser. Man bor faststilla tydliga kriterier och former for

dess anvdndning.

Reservens érliga belopp ér faststillt till [x] miljoner euro (2018 &rs priser). Europaparlamentet
och radet ska, pa forslag av kommissionen, besluta om overforingar for att mojliggora
utnyttjande av reserven. Reserven ska inforas 1 unionens allménna budget som en avséttning.
[Det drliga beloppet far utnyttjas till &r n+1. Det belopp som hérrdr frén [det innevarande] aret

ska utnyttjas forst] ELLER [de belopp som inte har anvénts vid arets slut ska forfalla].
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[Beloppen kommer att utnyttjas utover taken i den flerariga budgetramen for dtaganden och

betalningar].

Fram till den 1 oktober varje ar ska minst en fjardedel av det arliga beloppet for ar n alltjamt
vara tillgingligt for att tdcka behov som uppstér fram till det arets slut. Fran och med den 1
oktober fir den resterande delen av det tillgéingliga beloppet utnyttjas for interna eller externa

insatser fOr att ticka behov som uppstar fram till det arets slut.

Flexibilitet: Icke-tematiska sirskilda instrument

118. Den samlade marginalen for ataganden, den samlade marginalen for betalningar och
marginalen for oforutsedda utgifter kommer att ersittas av ett enda marginalinstrument [som
ska gora det mojligt att finansiera sérskilda oforutsedda utgifter som inte kan finansieras inom
de tillgdngliga taken]. Detta instrument kommer att kunna utnyttja dtaganden och/eller

betalningar genom att anvidnda foljande:

— I forsta hand marginalerna under en eller flera rubriker i den flerariga budgetramen som
forblir tillgdngliga under taken for den flerdriga budgetramen frén foregaende budgetar
frdn och med &r 2021. De ska goras tillgédngliga under aren 20222027 och ska helt och

hallet raknas av mot marginalerna for respektive foregdende ar.

— Endast om de belopp som eventuellt &r tillgdngliga 1 enlighet med forsta strecksatsen dr
otillrackliga, ett ytterligare belopp som helt och héllet ska rdknas av mot marginalerna

for innevarande eller kommande budgetar.

De belopp som utnyttjas gors tillgdngliga utdver de respektive arliga taken [med undantag for
de marginalbetalningar som avses 1 forsta strecksatsen. I stéllet ska kommissionen, som en del
av den arliga tekniska justeringen av budgetramen, justera upp betalningstaket for aren 2022—
2027 med belopp som motsvarar skillnaden mellan verkstéllda betalningar och budgetramens

betalningstak for ir n-1.]
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[Det totala drliga belopp som utnyttjas for detta instrument far inte overstiga [0,03 + 0,0x] %
av EU:s bruttonationalinkomst i ataganden och [0,03 + 0,0x] % av EU:s

bruttonationalinkomst i betalningar och ska vara forenligt med taket for egna medel.]

Flexibilitetsmekanismen kommer att vara ett icke-tematiskt instrument som en sista utvag.
Den kommer att mojliggora finansiering av sdrskilda oforutsedda utgifter i samband med
ataganden och motsvarande betalningar som inte kan finansieras pd annat sétt.
Flexibilitetsmekanismens arliga tak kommer att faststéllas till [X] miljoner euro. [Det arliga
beloppet far utnyttjas till ar n+[X]. Det belopp som harrdr fran det innevarande aret ska
utnyttjas forst] ELLER [det belopp som inte anvénts vid rets slut ska forfalla]. [Varje ar ska
det arliga belopp som ér tillgdngligt for flexibilitetsmekanismen dkas med belopp som har
forfallit under tidigare &r fran Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter och

reserven for solidaritet och katastrofbistand.]

[Beloppen kommer att utnyttjas utover taken i den flerariga budgetramen for ataganden och

betalningar].

Det ska inte forekomma nigon finansiering for sirskilda instrument frén tillbakadragna

belopp.
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I11.

119.

120.

DEL II: INTAKTER

Bestammelserna for egna medel bor vagledas av de 6vergripande malen om enkelhet,
Oppenhet och rittvisa, inbegripet en rittvis fordelning av bordorna. Det totala belopp i egna
medel som tilldelas unionens budget for att tdcka arliga anslag for betalningar far inte
overskrida [1,29] % av samtliga medlemsstaters sammanlagda BNI. De totala beloppet 1
arliga atagandebemyndiganden far inte Gverskrida [1,35] % av samtliga medlemsstaters
sammanlagda BNI. Ett balanserat forhallande mellan anslag for ataganden och betalningar ska

upprétthillas.

Det nya systemet for Europeiska unionens egna medel kommer att trida i kraft den forsta
dagen 1 den andra manad som foljer efter det att anmélan om att den sista medlemsstaten har
antagit systemet har mottagits. Alla systemets delar kommer att tillimpas retroaktivt fran och

med den 1 januari 2021.

Traditionella egna medel

121.

Systemet for uppbord av traditionella egna medel och 6verforing av dem till EU:s budget

forblir oforandrat.

Fran och med den 1 januari 2021 ska medlemsstaterna behalla [10-20] % av de belopp de
uppbiér i syfte att ticka uppbdrdskostnaderna [och ddrmed halla den nuvarande nivan

oforandrad].
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Momsbaserade egna medel

122. De nuvarande momsbaserade egna medlen kommer att [avskaffas] ELLER [erséttas med ett

forenklat system som baseras pa [kommissionens forslag fran maj 2018] / [den forfinade

alternativa metoden]] ELLER [behallas, i enlighet med nuvarande regler].

Nya egna medel

123. En korg med nya egna medel inférs som bestar av en del av inkomsterna frén

o

o

[utsldppshandelssystemet med en uttagssats pa [20] %,]

ett nationellt Dbidrag, berdknat utifrdn vikten av  icke-materialutnyttjat
plastforpackningsavfall med en uttagssats pa [0,80] euro per kilogram],

[p.m. nya mdjliga egna medel som ska laggas fram av kommissionen eller faststéllas av

medlemsstaterna].

BNI-baserade egna medel

124. Den metod som gar ut pé att tillimpa en enhetlig procentsats for att faststélla

medlemsstaternas bidrag till den befintliga kategorin BNI-baserade egna medel kommer att

forbli oforandrad, utan att det paverkar tillimpningen av punkt 125.
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Korrigeringar

125. Det nuvarande korrigeringssystemet 16per ut vid utgdngen av 2020.

[Schablonbelopp for medlemsstater som har gynnats av en korrigering 2020 kommer att

tillampas [enbart for perioden 2021-2027 och trappas ned under [fem] ar]. De berorda

medlemsstaterna ska atnjuta en bruttominskning av sitt drliga BNI-baserade bidrag pa:

o

Osterrike: [110] miljoner euro 2021, [88] miljoner euro 2022, [66] miljoner euro 2023,
[44] miljoner euro 2024, [22] miljoner euro 2025, [0] miljoner euro 2026, [0] miljoner
euro 2027,

Danmark: [118] miljoner euro 2021, [94] miljoner euro 2022, [71] miljoner euro 2023,
[47] miljoner euro 2024, [24] miljoner euro 2025, [0] miljoner euro 2026, [0] miljoner
euro 2027,

Tyskland: [2 799] miljoner euro 2021, [2 239] miljoner euro 2022, [1 679] miljoner
euro 2023, [1 119] miljoner euro 2024, [560] miljoner euro 2025, [0] miljoner euro
2026, [0] miljoner euro 2027,

Nederlédnderna: [1 259] miljoner euro 2021, [1 007] miljoner euro 2022, [755] miljoner
euro 2023, [503] miljoner euro 2024, [252] miljoner euro 2025, [0] miljoner euro 2026,
[0] miljoner euro 2027,

Sverige: [578] miljoner euro 2021, [462] miljoner euro 2022, [347] miljoner euro 2023,
[231] miljoner euro 2024, [116] miljoner euro 2025, [0] miljoner euro 2026, [0]

miljoner euro 2027.

Dessa bruttominskningar ska finansieras av alla medlemsstater. ]
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	o Danmark: [118] miljoner euro 2021, [94] miljoner euro 2022, [71] miljoner euro 2023, [47] miljoner euro 2024, [24] miljoner euro 2025, [0] miljoner euro 2026, [0] miljoner euro 2027,
	o Tyskland: [2 799] miljoner euro 2021, [2 239] miljoner euro 2022, [1 679] miljoner euro 2023, [1 119] miljoner euro 2024, [560] miljoner euro 2025, [0] miljoner euro 2026, [0] miljoner euro 2027,
	o Nederländerna: [1 259] miljoner euro 2021, [1 007] miljoner euro 2022, [755] miljoner euro 2023, [503] miljoner euro 2024, [252] miljoner euro 2025, [0] miljoner euro 2026, [0] miljoner euro 2027,
	o Sverige: [578] miljoner euro 2021, [462] miljoner euro 2022, [347] miljoner euro 2023, [231] miljoner euro 2024, [116] miljoner euro 2025, [0] miljoner euro 2026, [0] miljoner euro 2027.
	Dessa bruttominskningar ska finansieras av alla medlemsstater.]
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