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I. WPROWADZENIE
1. W maju 2018 r. Komisja przyjeta pakiet wnioskéw horyzontalnych w sprawie wieloletnich

ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027, ktory sktadat si¢ z rozporzadzenia Rady,
porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie dyscypliny budzetowej, decyzji Rady,
dwoch rozporzadzen Rady, rozporzadzenia zmieniajacego Rady w sprawie zasobow wiasnych

UE oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie ochrony budzetu Unii.

2. W okresie od maja do czerwca 2018 r. Komisja przyjeta 44 wnioski sektorowe stanowigce
uzupetnienie tego pakietu.

3. W trakcie prezydencji butgarskiej i austriackiej delegacje rozpoczety analize wnioskow
1 przygotowaty 18 czesciowych podejs¢ ogdlnych lub czesciowych mandatow. Osiggnieto
réwniez porozumienie dotyczace rozporzadzenia Rady w sprawie pomocy panstwa.
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II.

W dniu 11 grudnia 2018 r. Rada do Spraw Ogo6lnych omowita projekt schematu

negocjacyjnego przygotowany podczas prezydencji austriackiej!.

W dniu 14 grudnia 2018 r. Rada Europejska z aprobata odnotowata intensywne prace
przygotowawcze i zaapelowata do prezydencji rumunskiej o kontynuowanie tych prac

i opracowanie wskazowek na kolejny etap negocjacjiZ.

Zgodnie z otrzymanymi wytycznymi, podczas pierwszego posiedzenia Rady do Spraw
Ogoélnych odbywajacego si¢ pod przewodnictwem prezydencji rumunskiej w dniu
8 stycznia 2019 r., prezydencja ta stwierdzita, ze zamierza poczyni¢ jak najwigksze postepy
w zakresie dossier sektorowych oraz kontynuowaé prace nad ulepszeniem projektu schematu

negocjacyjnego.

POSTEPY W ZAKRESIE DOSSIER SEKTOROWYCH

Od stycznia 2019 r. prezydencja rumunska nieustannie stara si¢ poczyni¢ postgpy w pracach
nad dossier sektorowymi dotyczacymi wieloletnich ram finansowych. W tym wzgledzie
podczas prezydencji rumunskiej oraz nie przesadzajac o ostatecznym wyniku negocjacji
horyzontalnych w sprawie WRF, Rada i Parlament Europejski osiggnety wspdlne rozumienie
w sprawie dziesieciu wnioskéw sektorowych, a mianowicie w odniesieniu do programu

., Cyfrowa Europa”, Europejskiego Funduszu Obronnego, programu kosmicznego, programu
., Prawa i Wartosci”, programu ,, Sprawiedliwos¢”, instrumentu ,,£qczqc Europe”, programu
LIFE, programu ,,Horyzont Europa” (rozporzgdzenia o programie ramowym), Programu

InvestEU oraz programu Fiscalis.

Prezydencja rumunska rozpoczeta takze — w oparciu o postepy poczynione przez poprzednie
prezydencje — negocjacje z Parlamentem Europejskim w sprawie kolejnych 13 dossier

sektorowych zwigzanych z WRF.

Wszystkie postepy poczynione do kwietnia 2019 r. przez wspotprawodawcow w pracach nad
dossier sektorowymi zwigzanymi z WRF znalazly odzwierciedlenie w pismie skierowanym
przez prezydencje w imieniu Rady do Parlamentu Europejskiego, a takze w stanowiskach

w pierwszym czytaniu przyjetych przez Parlament Europejski w odniesieniu do dossier, co do

ktoérych wypracowano wspdlne rozumienie.

Dok. ST 14759/18.
Dok. EUCO 17/18.
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10.

1.

12.

I11.

13.

14.

15.

Ponadto wypracowano dziewi¢¢ czesciowych mandatow w sprawie dossier dotyczacych:
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) 1 Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), rozporzadzenia w sprawie inicjatywy
wspolnotowej dotyczqcej obszarow przygranicznych (INTERREG) oraz Instrumentu
Sasiedztwa oraz Wspodtpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR), jak rowniez

w odniesieniu do zasadniczych elementow pakietu legislacyjnego dotyczacego polityki
spojnosci na lata 2021-2027, a takze dalszych czterech czgsciowych podej$¢ ogolnych co do:
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG), Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA I11), decyzji wykonawczej w sprawie programu ,, Horyzont Europa”

1 decyzji Rady o Stowarzyszeniu Zamorskim, obejmujgcym Grenlandie.

W czerwcu 2019 r. Rada przyjeta trzy kolejne czesciowe podejscia ogdlne w sprawie
Funduszu Azylu i Migracji, Instrumentu na rzecz wsparcia finansowego w zakresie

zarzadzania granicami i wiz oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Istotne postepy poczyniono réwniez w negocjacjach na forum Rady w sprawie pakietu

legislacyjnego dotyczacego wspalnej polityki rolnej na lata 2021-2027.

POSTEPY NA POZIOMIE HORYZONTALNYM

Tak jak zapowiedziano na poczatku, prace prezydencji prowadzone w tym potroczu sa

poswiecone usprawnieniu elementow, ktére moga wymagaé wytycznych Rady Europejskie;j.

W styczniu 1 lutym 2019 r. prezydencja wskazata mozliwosci dokonania takich usprawnien:
mozliwosci te omdéwiono na forum grupy roboczej ad hoc ds. WRF oraz podczas spotkan

dwustronnych.

Prezydencja zorganizowata roéwniez szereg dyskusji tematycznych, zar6wno na szczeblu
technicznym, jak 1 politycznym. Debaty ministerialne przeprowadzono zgodnie

z nastepujagcym harmonogramem: w marcu 2019 r. ministrowie nieformalnie oméowili
sposoby zwigkszenia skutecznosci i elastycznos$ci budzetu UE oraz zastanawiali si¢ nad tym,
jak budzet moglby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z migracja i klimatem,;

w kwietniu 2019 r. ministrowie szczegdtowo przeanalizowali mozliwo$ci wzmocnienia

1 unowoczesnienia polityki spdjnosci i rolnictwa; natomiast w maju 2019 r. ministrowie

omoéwili zewnetrzny wymiar WREF.
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16.

17.

IVv.

18.

19.

20.

21.

W maju 2019 r. prezydencja zorganizowata dwustronne spotkania z panstwami

cztonkowskimi na szczeblu ambasadorskim.

Ponadto w okresie od kwietnia do maja 2019 r. prezydencja przeprowadzita kompleksowa
analize wniosku dotyczacego ochrony budzetu Unii z mys$lg o przyspieszeniu prac nad tym
dossier, poprawiajac, w miar¢ mozliwosci, techniczne elementy wniosku. W tym celu
przedstawila szereg kompromisowych propozycji i zmian redakcyjnych. Postepy poczynione

w pracach nad tym wnioskiem przedstawiono w specjalnym sprawozdaniu.

PODSUMOWANIE

Zmieniony projekt schematu negocjacyjnego zataczony do niniejszego dokumentu zostat
sporzadzony i opracowany pod kierunkiem prezydencji. Nie jest on zatem wigzacy dla zadnej
delegacji. Prezydencja w dalszym ciggu kieruje si¢ zasada, ze nic nie zostalo ustalone, dopoki

wszystko nie zostanie ustalone.

Zmieniony projekt schematu negocjacyjnego stanowi odzwierciedlenie ogdlnych dyskusji

prowadzonych do tej pory na forum Rady oraz debat z panstwami cztonkowskimi.

Prezydencja zmniejszyta liczbe rozpatrywanych wariantéw w odniesieniu do réznych czesci
projektu schematu negocjacyjnego i przedstawila propozycje, ktére, w ocenie prezydencii,
beda sitg napedowa negocjacji 1 ograniczg liczbg kwestii, ktorymi nalezy si¢ zaja¢ na ostatnim

etapie negocjacji.

Prezydencja zamierza przedstawi¢ zmieniony projekt schematu negocjacyjnego Radzie do

Spraw Ogolnych w dniu 18 czerwca 2019 r. przed czerwcowa Rada Europejska.
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ZAYLACZNIK

I. KWESTIE HORYZONTALNE

1.  Nowe wieloletnie ramy finansowe (WRF) obejma siedmioletni okres pomigdzy

2021 a 2027 r. [Budzet pozwoli Unii Europejskiej reagowaé na obecne i przyszte wyzwania

oraz realizowac jej polityczne priorytety, w §wietle Planu z Bratystawy oraz deklaracji

rzymskiej 1 deklaracji z Sybina. Budzet ten obejmuje polityki nowe i juz istniejace, w tym

polityki spdjnosci i rolng. Zasadami przewodnimi s3: rygorystyczna priorytetyzacja zasobow,

elastycznos¢ 1 uczciwosé, z uwzglednieniem zmniejszonej zdolnosci finansowej Unii

obejmujacej 27 panstw cztonkowskich!.]

2. Struktura wieloletnich ram finansowych na okres 2021-2027 bedzie si¢ ksztattowata

W nastgpujacy sposob:

Dziat 1 — ,,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa”;
Dziat 2 —,,Spdjnos¢ 1 wartosci”, w tym
o poddzial ,,Sp6jnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna”;

Dziat 3 — ,,Zasoby naturalne i srodowisko”, w tym podputap ,,Wydatki zwigzane

z rynkiem 1 platnosci bezposrednie”;

Dziat 4 — ,,Migracja i zarzadzanie granicami”;
Dziatl 5 — ,,Bezpieczenstwo 1 obrona”;

Dziat 6 — ,,Sasiedztwo 1 Swiat”;

Dziat 7 — ,,Europejska administracja publiczna”, w tym podputap ,, Wydatki

administracyjne instytucji”.

W przypadku przystapienia lub przystapien do Unii dokonuje si¢ rewizji WRF.
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Pogrupowanie wydatkéw wedtug dziatéw i klastrow politycznych ma odzwierciedlaé
polityczne priorytety Unii i zapewnia¢ niezbedng elastycznos$¢ w interesie skutecznego
przydzialu zasoboéw. Ponadto zmniejszenie liczby programéw ma zapewni¢ spojnos¢

1 promowac efekty synergii. Ogolne ramy beda odzwierciedla¢ uproszczenia i prowadzi¢ do
zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla beneficjentdw i instytucji zarzadzajacych, beda
tez sprzyja¢ rownym szansom poprzez zapewnienie, by aspekt ptci byt uwzgledniany

w dziataniach objetych programami i instrumentami.

3. Maksymalna faczna kwota na wydatki dla UE-27 w okresie 2021-2027 wynosi [x] mIn EUR
w $srodkach na zobowigzania, co stanowi [x] % DNB UE, oraz [x] mln EUR w $rodkach na
ptatnosci, co odpowiada [x]% DNB UE. Podziat §rodkéw na zobowigzania przedstawiono
ponizej. Te same liczby przedstawiono roéwniez w tabeli zawartej w zalaczniku I, ktory
okresla takze harmonogram $rodkow na platnosci. Wszystkie liczby wyrazone sg w cenach
statych z 2018 r. Coroczne dostosowania techniczne o wskaznik inflacji beda si¢ odbywaty

automatycznie, przy uzyciu statego deflatora w wysokosci [2%].

p-m. po zakonczeniu negocjacji dane liczbowe zostang rowniez przedstawione w cenach

biezgcych z wykorzystaniem uzgodnionego deflatora.

4. Srodokresowy przeglad WRF nie zostanie przeprowadzony.
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Zobowigzania pozostajace do splaty (reste a liquider) stanowig nieunikniony efekt uboczny
programowania wieloletniego i1 sSrodkéw zréznicowanych. Oczekuje si¢ jednak, ze
zobowigzania pozostajace do sptaty wyniosg ponad [295] mld EUR do konca ram
finansowych na lata 2014-2020, co bedzie skutkowato tym, ze ptatnosci z biezacych WRF
beda stanowily znaczaca kwote ogdlnych platnosci w pierwszych latach kolejnych WRF.
Aby zapewni¢ przewidywalny poziom i profil, a takze nalezyte roztozenie w czasie platnosci,
podejmuje si¢ kilka srodkow, takich jak uproszczenie wykonania i ustalenie odpowiednich
stawek platnosci zaliczkowych, zasad dotyczacych umarzania oraz terminowego

przyjmowania sektorowych aktow prawnych dotyczacych WRF na lata 2021-2027.

Zgodnie z zasadg jednosci budzetowej, co do zasady, wszystkie pozycje unijnego
finansowania zostang uj¢te w WRF. [Z uwagi jednak na ich specyfik¢ niektore instrumenty
zostang umieszczone poza okreslonymi w WRF putapami srodkéw na zobowigzania

[i ptatnosci] lub beda stanowi¢ pozycje pozabudzetowe.] Unia musi mie¢ zdolnos¢
reagowania na wyjatkowe okolicznosci, tak wewnetrzne, jak 1 zewngtrzne. Jednocze$nie
potrzebe elastycznosci trzeba rozwazy¢ pod katem zasady dyscypliny budzetowe;j

1 przejrzystosci unijnych wydatkéw, z poszanowaniem wigzacego charakteru putapow WREF.
Niezbedny stopien ogoélnej elastycznos$ci zalezy od kilku parametrow takich, jak okres
obowigzywania WREF, liczba dziatow, wielko$¢ marginesow w tych dziatach oraz poziom

wbudowane;j elastycznosci w programach wydatkowania.

W celu poszanowania kompetencji odnosnych instytucji, a takze przestrzegania stosownego
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, akty delegowane beda

ograniczone do innych niz istotne elementéw odno$nych aktéw ustawodawczych.

Marginesy i programowanie

8. W obrebie dziatow zostang ustalone stosowne marginesy na taczng kwotg [x] mln EUR.
W ramach niektérych programow ustanawia si¢ tematyczny instrument, ktory bytby
programowany wedtug potrzeb, inne programy przewiduja podobne nieprzydzielone §rodki
finansowe jako wbudowang elastycznosc.
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10.

a)  Ewentualne odchylenie od kwot odniesienia dla programéw wieloletnich nie moze
przekroczy¢ [15]% kwoty przewidzianej na caly okres obowigzywania danego

programu.

b)  Panstwa cztonkowskie mogg wnosi¢, na zasadzie dobrowolnosci, w trakcie procesu
programowania, na poczatku okresu oraz podczas wykonywania, o nast¢pujace

przesunigcia:

1. przesunigcie — do maksymalnie [5]% tacznie wstepnego krajowego przydziatu
z dowolnego funduszu objetego rozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepisow?
w ramach zarzadzania dzielonego — do dowolnego instrumentu w ramach
zarzadzania bezposredniego lub posredniego na rzecz danego panstwa
cztonkowskiego [lub z dowolnego z funduszy [objetych rozporzadzeniem w sprawie
wspolnych przepisow] w ramach zarzadzania dzielonego do dowolnego z funduszy
[objetych rozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepisow] w ramach zarzadzania
dzielonego, z wyjatkiem przesuni¢¢, ktore sa mozliwe wytacznie na mocy ppkt ii.];

oraz

il. przesuni¢cie — maksymalnie do [5]% odnosnego wstepnego przydziatu finansowego
z EFRR, Funduszu Spojnosci i EFS+ — do EFRR, Funduszu Spojnosci i EFS+
w ramach alokacji danego panstwa cztonkowskiego na cel ,,Inwestycje na rzecz

zatrudnienia 1 wzrostu”.

Zgodnie z ogdlnym dazeniem do konsolidacji, dodatkowo usprawnia si¢ instrumenty
finansowe 1 gwarancje budzetowe, zwlaszcza w zakresie InvestEU [1 w ramach Instrumentu
Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR)], tym samym
przestrzegajac zasady mowigcej, ze wykorzystanie tych instrumentow jest $cisle ograniczone
do sytuacji, w ktorych wystepuje wyrazna niedoskonato$¢ rynku, i do przypadkow
niedostatecznego poziomu inwestycji. Uznajac mozliwosci, jakie daje tego rodzaju
finansowanie, trzeba $cisle monitorowac¢ zobowigzania finansowe wynikajace z instrumentow
finansowych, gwarancji budzetowych i pomocy finansowej. [Dochody, splaty i kwoty
odzyskane wynikajace z instrumentow finansowych wdrazanych w ramach zarzadzania
bezposredniego lub posredniego ustanowionych przez programy przed 2021 r. mogg by¢
wykorzystywane w celu zasilenia gwarancji InvestEU LUB zostaja zwrdcone do budzetu

ogolnego Unii.]

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny Plus, Fundusz
Spojnosci, Europejski Fundusz Morski 1 Rybacki, Fundusz Azylu 1 Migracji, Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Instrument na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz.

10010/1/19 REV 1 mb/JP/mf 8

ZALACZNIK DPG PL



11.

12.

13.

14.

Nalezy dodatkowo wzmocni¢ rol¢ budzetu UE we wspieraniu skutecznego wdrazania
ogolnounijnych celow politycznych, zwlaszcza poprzez wzmocnienie powigzania pomigdzy
budzetem UE a europejskim semestrem[, tacznie z wdrozeniem Europejskiego filaru praw

socjalnych], a takze w obszarach [migracji,] srodowiska i zmiany klimatu.

Odzwierciedlajac znaczenie przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie ze zobowigzaniami
Unii na rzecz realizacji porozumienia paryskiego i celow Organizacji Narodow
Zjednoczonych dotyczacych zrownowazonego rozwoju, programy i instrumenty powinny
przyczynia¢ si¢ do uwzglednienia dziatan w dziedzinie klimatu i do osiggni¢cia celu
ogolnego, w ramach ktérego wydatki na realizacje celow klimatycznych w budzecie Unii
majg siggna¢ [co najmniej 25]%. Co do ogdlnej zasady, wszystkie wydatki UE powinny by¢
spdjne z celami porozumienia paryskiego. Skuteczna metoda monitorowania wydatkow
zwigzanych z klimatem [, w tym sprawozdawczos$¢ i1 stosowanie odpowiednich srodkow

w przypadku niedostatecznych postepdéw,] powinna zapewnic, by kolejne WRF jako catosé

przyczyniaty si¢ do wdrozenia porozumienia paryskiego.

Trzeba zapewni¢ kompleksowe podejs$cie do kwestii migracji, ktore obejmuje skuteczniejsze
kontrolowanie zewng¢trznych granic UE, intensywniejsze dziatania zewng¢trzne oraz aspekty
wewngtrzne, zgodnie z zasadami 1 warto$ciami UE. Cel ten zostanie osiaggnigty w bardziej
skoordynowany sposob w ramach programéw w r6znych stosownych dziatach, rowniez

poprzez szybkie uruchamianie srodkoéw, przy uwzglednieniu potrzeb zwigzanych

z przeptywami migracyjnymi.

p-m. Uczestnictwo panstw trzecich
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Ochrona budzetu Unii w przypadku uogodlnionych brakow [w zakresie praworzadnosci]

w panstwach czlonkowskich

15. Aby chroni¢ nalezyte wykonanie budzetu UE oraz interesy finansowe Unii, wprowadzony
zostanie ogolny system warunkowosci w celu eliminowania zidentyfikowanych przypadkow
[uogblnionych brakéw w zakresie praworzadnosci w organach panstw cztlonkowskich] LUB
[uogdlnionego niewlasciwego funkcjonowania organdow panstw cztonkowskich w zakresie

aspektow zwigzanych z budzetem].

16.  Warunkowo$¢ w ramach tego systemu begdzie autentyczna; w zwigzku z tym celem bedzie
eliminowanie przypadkow [brakow] LUB [niewlasciwego funkcjonowania], ktore
w wystarczajaco bezposredni sposéb wplywaja lub moga wptywaé na nalezyte wykonanie
budzetu UE lub na interesy finansowe Unii. Przypadki brakéw beda identyfikowane

[za pomocg jasnych i wystarczajaco precyzyjnych kryteriow].

17. W przypadku takich brakéw Komisja zaproponuje odpowiednie i proporcjonalne §rodki, ktore

beda musialy zosta¢ zatwierdzone przez Rade [odwrdcong] wiekszoscig kwalifikowang.

18. System ten bedzie odrebny i niezalezny od innych procedur przewidzianych w Traktatach.
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II.

CZESC I: WYDATKI

DZIAYL 1 —JEDNOLITY RYNEK, INNOWACJE I GOSPODARKA CYFROWA

19.

20.

Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa to obszar, w ktorym dziatania UE przynosza
znaczacg warto$¢ dodang. Programy objete tym dziatem mogg si¢ w znacznym stopniu
przyczyni¢ do realizacji priorytetow okreslonych w Bratystawie i Rzymie, w szczegolnosci

w odniesieniu do promowania badan naukowych, innowacji 1 transformacji cyfrowej,
europejskich inwestycji strategicznych, dziatan na rzecz jednolitego rynku i konkurencyjnosci
przedsigbiorstw i MSP. Przy przydzielaniu §rodkéw finansowych w ramach tego dziatu
szczegolnie priorytetowo traktuje si¢ osiggnigcie znaczacego i progresywnego zwigkszenia
unijnych dzialan w zakresie badan naukowych i1 innowacji. Jednoczesnie nalezy zapewnic

komplementarno$¢ miedzy programami w tym dziale, np. w obszarze cyfrowym.

Poziom zobowigzan dla tego dziatlu nie przekroczy:

DZIAL 1 - JEDNOLITY RYNEK, INNOWACIJE I GOSPODARKA CYFROWA

(mIn EUR, ceny z 2018 1.)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
X X X X X X X
10010/1/19 REV 1 mb/JP/mf 11
ZALACZNIK DPG PL




Duze projekty

21. Dzial ten bgdzie nadal wspiera¢ finansowanie duzych projektow w nowym europejskim
programie kosmicznym, a takze w ramach migdzynarodowego eksperymentalnego reaktora
termojadrowego (ITER):

i.  Pula $rodkow finansowych przeznaczona na realizacj¢ ITER w latach 2021-2027
wyniesie [maksymalnie] [x] mln EUR. [Kwoty nie zostang ustalone w rozporzadzeniu

Rady okreslajacym wieloletnie ramy finansowe. |

ii.  Pula srodkow finansowych przeznaczona na realizacj¢ programu kosmicznego
w latach 2021-2027 wyniesie [maksymalnie] [x] mln EUR, z czego [x] min EUR
zostanie przeznaczona na system Galileo, a [x] mln EUR na program Copernicus.
[Kwoty nie zostang ustalone w rozporzadzeniu Rady okreslajacym wieloletnie ramy

finansowe. ]

»Horyzont Europa”

22. Potrzebne jest wzmocnienie i zwigkszenie doskonato$ci unijnej bazy naukowe;j
1 innowacyjnej, takze przez zachgcanie do szerszego uczestnictwa w calej Unii. Dziatania
w zakresie badan naukowych, rozwoju 1 innowacji bedg si¢ zatem opiera¢ na doskonatosci.
Jednoczesnie, za pomoca roznych srodkdw 1 inicjatyw, trzeba zajac si¢ kwestig rdznic
w uczestnictwie w programie 1 kwestig przepasci innowacyjnej; to, w potaczeniu z jednolitym
zbiorem zasad, zapewni skuteczng 1 efektywna, przyszta europejska polityke w zakresie badan
naukowych oferujaca rowniez lepsze mozliwosci udziatu w programach dla MSP i nowych
podmiotow. Ulatwione zostanie budowanie lepszych powigzan miedzy instytucjami
badawczymi 1 innowacyjnymi w catej Europie, by wzmocni¢ wspotprace badawcza w catej
Unii. Przedmiotem szczegdlnej uwagi bedzie koordynacja dziatan finansowanych w ramach
programu ,,Horyzont Europa” z dziataniami wspieranymi z innych programow Unii, w tym za
posrednictwem polityki spdjnosci. W tym kontekscie konieczne bedg istotne efekty synergii
pomiedzy programem ,,Horyzont Europa” a funduszami strukturalnymi do celow ,,dzielenia
si¢ doskonato$cia”, a tym samym zwigkszenia regionalnego potencjatu w zakresie badan
naukowych i1 innowacji oraz zdolnos$ci wszystkich regionéw do tworzenia klastrow

doskonatosci.
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23.

Pula $rodkow finansowych przeznaczona na realizacj¢ programu ,,Horyzont Europa”
w latach 2021-2027 wyniesie [x] mln EUR, z czego [x] mln EUR zostanie przeznaczone na
badania naukowe 1 innowacje w dziedzinie zywnosci, rolnictwa, rozwoju obszarow wiejskich

1 biogospodarki.

Program InvestEU

24.

Fundusz InvestEU bedzie dziata¢ jako jednolity unijny mechanizm wsparcia inwestycji na
rzecz dziatan wewnetrznych, zastepujac wszystkie istniejgce instrumenty finansowe; w ujeciu
og6lnym ma on wspiera¢ cele polityki Unii poprzez uruchamianie w obrgbie UE publicznych
i prywatnych inwestycji, ktore spetniaja kryterium dodatkowosci, tym samym eliminujac
niedoskonato$ci rynku i1 przypadki niedostatecznego poziomu inwestycji, ktore utrudniaja
osiagniecie celow UE w zakresie zrownowazonos$ci, konkurencyjnos$ci 1 inkluzywnego
wzrostu. Jasne przepisy w stosownych aktach podstawowych okre$la rozne interakcje

finansowe pomigdzy majacymi zastosowanie programami wydatkéw a funduszem InvestEU.

Instrument ,,L.aczac Europe¢”

25.

W celu osiaggnigcia inteligentnego, trwatego i inkluzywnego wzrostu oraz stymulowania
tworzenia miejsc pracy Unia potrzebuje nowoczesnej i wysoce efektywnej infrastruktury,
ktora przyczyni si¢ do polaczenia 1 integracji Unii 1 wszystkich jej regionow, w sektorach
transportu, energetyki i sektorze cyfrowym. Potaczenia te majg kluczowe znaczenie dla
swobodnego przeptywu o0sob, towarow, kapitatu i ustug. Sieci transeuropejskie utatwiaja
potaczenia transgraniczne, wspieraja wieksza spdjnos¢ gospodarcza, spoteczng 1 terytorialng
oraz przyczyniaja si¢ do podniesienia konkurencyjnosci spotecznej gospodarki rynkowej 1 do
przeciwdziatania zmianie klimatu dzigki uwzglednieniu zobowigzan w zakresie
dekarbonizacji. Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny by¢ traktowane rowno,

a przeszkody wynikajace z trwalych trudnosci o charakterze geograficznym powinny by¢

nalezycie uwzgledniane.

10010/1/19 REV 1 mb/JP/mf 13

ZALACZNIK DPG PL



26. Pula $rodkow finansowych na realizacj¢ instrumentu ,.t.aczac Europg” (CEF)
w latach 2021-2027 wyniesie [x] mln EUR. Kwota ta zostanie rozdzielona pomiedzy
sektory w nastgpujacy sposob:
a)  transport: [X] mln EUR,
e 7z czego [x] mln EUR zostanie przesuni¢tych z Funduszu Spojnosci na wydatki

zgodnie z rozporzadzeniem CEF:

o wylacznie w odpowiednich panstwach cztonkowskich kwalifikujacych si¢
do otrzymania finansowania z Funduszu Spdjnosci do 202[3] r., a nastepnie
na podstawie konkurencji miedzy panstwami cztonkowskimi

kwalifikujagcymi si¢ do Funduszu Spdjnosci
LUB

o [30]% zostanie udostgpnionych w oparciu o wysoki stopien
konkurencyjnosci wérdd panstw cztonkowskich kwalifikujacych sie do
otrzymania finansowania z Funduszu Spojnosci, natomiast [70]% bedzie
zgodnych z krajowymi przydzialami w ramach Funduszu Spdjnosci do
202[3] r., a nastgpnie na podstawie pelnej konkurencji miedzy panstwami

cztonkowskimi kwalifikujagcymi si¢ do Funduszu Spdjnosci;
b)  energia: [x] min EUR;

c) sektor cyfrowy: [x] mln EUR.

Program ,,Cyfrowa Europa”

27. Program ,,Cyfrowa Europa” bedzie inwestowacé w kluczowe strategiczne zdolno$ci cyfrowe,
takie jak unijne obliczenia wielkiej skali, sztuczna inteligencja i cyberbezpieczenstwo. Bedzie
on stanowil uzupetnienie innych instrumentéw, zwtaszcza programu ,,Horyzont Europa”

1 instrumentu ,,X 3czac Europg”, we wspieraniu transformacji cyfrowej w Europie.
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DZIAL 2 — SPOJNOSC I WARTOSCI

28.

29.

Celem tego dzialu jest wniesienie unijnej wartosci dodanej poprzez wspieranie konwergencii,
inwestycji, tworzenia miejsc pracy i wzrostu, pomoc w niwelowaniu réznic gospodarczych,
spotecznych i terytorialnych w panstwach cztonkowskich i w catej Europie oraz realizacje
celow okreslonych w planie z Bratystawy i w programie rzymskim. Dziat ten inwestuje

w rozwoj regionalny i spojnos¢, w poglebienie unii gospodarczej i walutowej oraz w ludzi,
spojnos¢ spoteczng i wartosci. Dziat ten bedzie odgrywal kluczowa role w przyczynianiu si¢

do trwalego wzrostu i spojnosci spolecznej oraz w promowaniu wspolnych wartosci.

Srodki na zobowigzania w tym dziale, ktory obejmuje poddziat dotyczacy ,,Spojnosci

gospodarczej, spolecznej i terytorialnej”, nie przekrocza nast¢pujacego poziomu:

SPOINOSC I WARTOSCI

(mIn EUR, ceny z 2018 r.)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

X X X X X X X

w tym: Spojnos$¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna

X X X X X X X
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Polityka spojnosci

30.

31.

32.

Gtownym celem polityki spdjnosci jest opracowywanie i realizowanie dziatan stuzacych
wzmocnieniu spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej poprzez przyczynianie si¢ do
niwelowania réznic w poziomach rozwoju roznych regiondw oraz zap6znien w regionach
najmniej uprzywilejowanych. Za pomoca Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), komponentu Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) realizowanego

w ramach zarzadzania dzielonego oraz Funduszu Spojnosci polityka spdjnosci bedzie
realizowac nastepujace cele: ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” w panstwach
cztonkowskich i regionach — cel wspierany z wszystkich funduszy; oraz ,,Europejska

wspoOtpraca terytorialna” — cel wspierany z EFRR.

Polityka spdjnosci bedzie odgrywac coraz wazniejsza role we wspieraniu biezacych reform
gospodarczych wdrazanych przez panstwa cztonkowskie poprzez wzmocnienie powigzania
z europejskim semestrem. Komisja i panstwa cztonkowskie beda uwzglednia¢ odpowiednie

zalecenia dla poszczegolnych krajow w trakcie catego procesu.

Zasoby na cel ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” wyniosg ogotem [x] min EUR
1 zostang przydzielone w nastepujacy sposob:

a) [x] mln EUR na regiony stabiej rozwinig¢te;

b) [x] mln EUR na regiony w okresie przejsciowym;

¢) [x] mln EUR na regiony lepiej rozwinigte;

d) [x] mln EUR dla panstw cztonkowskich wspieranych z Funduszu Spdjnosci;

e) [x] mln EUR jako dodatkowe finansowanie dla region6w najbardziej oddalonych
wskazanych w art. 349 TFUE i dla regionow na poziomie NUTS 2 spetniajacych
kryteria okreslone w art. 2 protokotu nr 6 do Aktu przystapienia z 1994 r.
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33. Nie zostanie dokonane dostosowanie techniczne.

34. Kwota zasobow dostepnych dla EFS+ w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia
1 wzrostu” wyniesie [x] mIn EUR, w tym specjalne srodki dla regiondw najbardziej
oddalonych w wysokosci [x] mIn EUR. Kwota [x] mln EUR z zasobéw EFS+ na cel
,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” zostanie przydzielona na wspotprace
transnarodowg wspierajgca innowacyjne rozwigzania w ramach zarzadzania bezposredniego

lub posredniego.

35. Kwota wsparcia z Funduszu Spojnosci, ktdra ma zosta¢ przesunigta do instrumentu ,.t.3czac
Europe”, wyniesie [x]% Funduszu Spdjnosci, co bedzie stanowi¢ [x] min EUR. Alokacje
z Funduszu Spdjnosci dla kazdego panstwa czlonkowskiego zostang odpowiednio
zmniejszone. Zasady wykorzystania przesunigtej kwoty zostaly ujete w dziale 1, w ramach

instrumentu ,,t.aczac Europg”.

36. Zasoby na cel ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (INTERREG) wyniosg ogdtem
[x] mln EUR i zostang rozdzielone w nastepujacy sposob:

a)  ogodtem [x] mln EUR na morska i ladowa wspotprace transgraniczna;

b)  ogoétem [x] min EUR na wspoélprace transnarodowa;

c) ogotem [x] mln EUR na wspotprace z regionami najbardziej oddalonymi;
d)  ogodtem [x] mln EUR na wspotprace migdzyregionalna.

Kwota [x] mln EUR przydzielona przez Komisj¢ na komponent Europejskiej wspotpracy
terytorialnej na rzecz miedzyregionalnych inwestycji innowacyjnych zostanie podzielona na
dwie czgsci:

- [x]% zostanie przeznaczonych na mi¢dzyregionalne inwestycje innowacyjne w ramach
zarzadzania bezposredniego lub posredniego EFRR w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz
zatrudnienia i wzrostu’’; oraz

- [x]% zostanie rozdzielonych migdzy komponenty a)—d), z uwzglgdnieniem

zaktualizowanej struktury programéw w ramach Europejskiej wspotpracy terytorialne;.

10010/1/19 REV 1 mb/JP/mf 17
ZALACZNIK DPG PL



37.

0,35% zasobdw ogolnych zostanie przydzielonych na pomoc techniczng z inicjatywy

Komisji.

Definicje i kwalifikowalnos¢

38.

39.

Zasoby z EFRR 1 EFS+ na cel ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” zostang
przydzielone na trzy rodzaje regiondw na poziomie NUTS 2, [z uwzglgdnieniem klasyfikacji
NUTS na 2016 r.], zdefiniowane w oparciu o to, jak ich PKB na mieszkanca, mierzony
wedlug standardow sity nabywczej (SSN) i obliczony na podstawie danych liczbowych dla
Unii za lata [2014-2016], odnosi si¢ do sredniego PKB dla UE-27 za ten sam okres
odniesienia, w nastepujacy sposob:
a)  regiony stabiej rozwinigte, ktérych PKB na mieszkafica jest nizszy niz 75% $redniego
PKB UE-27;

b)  regiony przejsciowe, ktorych PKB na mieszkanca wynosi migdzy 75% a 100%
sredniego PKB UE-27;

c) regiony lepiej rozwinigte, ktdrych PKB na mieszkanca jest wyzszy niz 100% $redniego
PKB dla UE-27.

Fundusz Spojnosci bedzie wspieral te panstwa cztonkowskie, ktérych dochéd narodowy
brutto (DNB) na mieszkanca, mierzony wedhug standardéw sity nabywcezej (SSN) 1 obliczany
na podstawie danych liczbowych dla Unii za lata [2014-2016], wynosi mniej niz 90%

sredniego DNB na mieszkanca UE-27 w tym samym okresie odniesienia.

Metodologia alokacji zasobow ogélnych dla kazdego panstwa czlonkowskiego
na lata 2021-2027:

Metoda alokacii dla stabiej rozwinietych regiondw kwalifikujacych sie w ramach celu .. Inwestycie

na rzecz zatrudnienia i wzrostu”

40. Alokacja kazdego panstwa cztonkowskiego stanowi sume alokacji na poszczegdlne
kwalifikujace si¢ regiony danego panstwa, obliczong z zastosowaniem ponizszych dziatan:

a)  okreslenie kwoty bezwzglednej rocznie (w EUR) otrzymanej przez pomnozenie liczby
ludnosci danego regionu przez réznice mi¢dzy PKB na mieszkanca dla tego regionu,
mierzonym wedtug SSN, a srednim PKB na mieszkanca dla UE-27, mierzonym wedtug
SSN;
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b)  przypisanie wartosci procentowej powyzszej kwocie bezwzglednej w celu okreslenia
puli srodkow finansowych dla tego regionu; ta warto$¢ procentowa jest zréznicowana,
aby odzwierciedli¢ wzgledng zamozno$¢ — mierzong wedtug SSN — panstwa
cztonkowskiego, w ktorym polozony jest dany region, w stosunku do $redniej UE-27,

tzn.:

1. dlaregionéw w panstwach cztonkowskich, ktorych poziom DNB na mieszkanca

jest nizszy niz [82]% $redniej UE: [2,8]%;

ii. dlaregiondw w panstwach cztonkowskich, ktérych poziom DNB na mieszkanca

miesci si¢ pomigdzy [82]% a [99]% s$redniej UE: [1,3]%;

iii.  dla regionéw w panstwach cztonkowskich, ktérych poziom DNB na mieszkanca

jest wyzszy niz [99]% $redniej UE: [0,9]%.

c) do kwoty otrzymanej w lit. b) dodaje si¢, w stosownych przypadkach, kwote
wynikajaca z przydziatu premii w wysokosci [S00] EUR na kazdego bezrobotnego
rocznie, w odniesieniu do liczby bezrobotnych w tym regionie przewyzszajacej liczbe
0sob, ktore bytyby bezrobotne przy zastosowaniu $redniej stopy bezrobocia wszystkich

regionoéw stabiej rozwinietych w UE;

d)  do kwoty otrzymanej w lit. ¢) dodaje si¢, w stosownych przypadkach, kwote wynikajaca
z przydziatu premii w wysokos$ci [S00] EUR na kazdego mtodego bezrobotnego (grupa
wiekowa 15-24) rocznie, w odniesieniu do liczby mtodych bezrobotnych w tym
regionie przewyzszajacej liczbg osob, ktore bylyby bezrobotne przy zastosowaniu
sredniej stopy bezrobocia mtodziezy dla wszystkich regiondéw stabiej rozwinietych

w UE;

e) do kwoty otrzymanej w lit. d) dodaje si¢, w stosownych przypadkach, kwotg
wynikajaca z przydzialu premii w wysokosci [250] EUR na osobg (grupa
wiekowa 25—-64) rocznie, w odniesieniu do liczby 0os6b w tym regionie, ktorg
nalezatoby odliczy¢, aby osiggnac¢ sredni poziom odsetka 0so6b z niskim wyksztatceniem
(ponizej wyksztalcenia podstawowego, wyksztalcenie podstawowe oraz wyksztalcenie

$rednie I stopnia) wszystkich regionow stabiej rozwinigtych w UE;
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g)

[do kwoty otrzymanej w lit. ) dodaje si¢, w stosownych przypadkach, kwote [1] EUR
na ton¢ ekwiwalentu dwutlenku wegla rocznie, w odniesieniu do — obliczonej na
podstawie udziatu ludnosci danego regionu — czgsci catkowitej ilosci ton ekwiwalentu
dwutlenku wegla, o jaka panstwo cztonkowskie przekracza docelowa wielkos¢ emisji
gazow cieplarnianych poza systemem handlu emisjami wyznaczong na 2030 r. zgodnie

z propozycja Komisji z 2016 r.;]

[do kwoty otrzymanej w lit. f) dodaje si¢, w stosownych przypadkach, kwote
wynikajacg z przydziatu premii w wysokosci [400] EUR na osobg rocznie,
w odniesieniu do udziatu ludnosci regionéw z migracja netto spoza UE do danego

panstwa cztonkowskiego od dnia [1 stycznia 2013 r.].]

Metoda alokacii dla regiondOw w okresie przejsciowym kwalifikujacych sie w ramach celu

Llnwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”

41. Alokacja kazdego panstwa cztonkowskiego stanowi sumg alokacji na poszczegdlne

kwalifikujace si¢ regiony danego panstwa, obliczong z zastosowaniem ponizszych dziatan:

a)

b)

okreslenie teoretycznych minimalnych i maksymalnych poziomoéw intensywnosci
pomocy na kazdy kwalifikujacy si¢ region w okresie przejsciowym. Minimalny poziom
wsparcia okres$la si¢ za pomocg wstepnego $redniego poziomu intensywnosci pomocy
na mieszkanca w odniesieniu do wszystkich regiondéw lepiej rozwinigtych,

tzn. [18] EUR na mieszkanca rocznie. Maksymalny poziom wsparcia odnosi si¢ do
teoretycznego regionu o PKB na mieszkafica rownym 75% Sredniej UE-27 1 jest
obliczany z wykorzystaniem metody okreslonej w pkt 40 lit. a) 1 b) powyzej. Z kwoty

uzyskanej dzieki zastosowaniu tej metody uwzglednia si¢ [60]%;

obliczenie poczatkowych alokacji regionalnych, z uwzglednieniem regionalnego PKB
na mieszkanca (mierzonego wedlug SSN) za pomoca liniowej interpolacji wzglgdnego

PKB na mieszkanca dla danego regionu w porownaniu z UE-27;

do kwoty otrzymanej w lit. b) dodaje si¢, w stosownych przypadkach, kwote
wynikajacg z przydzialu premii w wysokosci [500] EUR na kazdego bezrobotnego
rocznie, w odniesieniu do liczby bezrobotnych w tym regionie przewyzszajacej liczbe
0sob, ktore bytyby bezrobotne przy zastosowaniu $redniej stopy bezrobocia wszystkich

regiondw slabiej rozwinigtych w UE;
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d)

g)

do kwoty otrzymanej w lit. c) dodaje si¢, w stosownych przypadkach, kwot¢ wynikajaca
z przydziatlu premii w wysokosci [S00] EUR na kazdego mtodego bezrobotnego (grupa
wiekowa 15-24) rocznie, w odniesieniu do liczby mtodych bezrobotnych w tym
regionie przewyzszajacej liczbe osob, ktére bytyby bezrobotne przy zastosowaniu

$redniej stopy bezrobocia mtodziezy dla wszystkich regionow stabiej rozwinigtych;

do kwoty otrzymanej zgodnie z lit. d) dodaje si¢, w stosownych przypadkach, kwote
wynikajacg z przydzialu premii w wysokosci [250] EUR na osobg (grupa

wiekowa 25—64) rocznie, w odniesieniu do liczby oséb w tym regionie, ktorg
nalezaloby odliczy¢, aby osiggna¢ sredni poziom odsetka 0so6b z niskim wyksztalceniem
(ponizej wyksztalcenia podstawowego, wyksztalcenie podstawowe oraz wyksztalcenie

srednie I stopnia) wszystkich regionow stabiej rozwinietych;

[do kwoty otrzymanej zgodnie z lit. ) dodaje si¢, w stosownych przypadkach, kwote
[1] EUR na ton¢ ekwiwalentu dwutlenku wegla rocznie, w odniesieniu do — obliczonej
na podstawie udziatu ludnos$ci danego regionu — czgsci catkowitej ilosci ton
ekwiwalentu dwutlenku wegla, o jaka panstwo czlonkowskie przekracza docelowa
wielko$¢ emisji gazoéw cieplarnianych poza systemem handlu emisjami wyznaczong na

2030 r. zgodnie z propozycja Komisji z 2016 r.;]

[do kwoty otrzymanej zgodnie z lit. f) dodaje si¢ kwote wynikajaca z przydzialu premii
w wysokosci [400] EUR na osobg rocznie, w odniesieniu do udziatu ludnosci regionu
z migracja netto spoza UE do danego panstwa cztonkowskiego od dnia

[1 stycznia 2013 r.].]
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Metoda alokacii dla regionow lepiej rozwinietych kwalifikujacych sie w ramach celu .. Inwestycie

na rzecz zatrudnienia i wzrostu”

42. Laczng wstepng teoretyczng pule srodkéw finansowych otrzymuje si¢ poprzez pomnozenie
intensywnosci pomocy w wysokosci [ 18] EUR na mieszkanca rocznie przez liczbe
kwalifikujacej si¢ ludnosci.

43. Udziat kazdego zainteresowanego panstwa cztonkowskiego rowny bedzie sumie udziatow
jego kwalifikowalnych regiondw, ktore okresla si¢ na podstawie nastepujacych kryteriow,

z zastosowaniem wskazanej wagi:

a)  catkowita liczba ludnosci w regionie (waga [20]%);

b)  liczba bezrobotnych w regionach poziomu NUTS 2 o stopie bezrobocia przekraczajace;j
srednig wszystkich regionow lepiej rozwinigtych (waga [15]%);

c) zatrudnienie, jakie nalezy doda¢, aby osiggna¢ srednia stope bezrobocia
(w wieku 20—64 lata) wszystkich regionéw lepiej rozwinigtych (waga [20]%);

d) liczba osob w wieku 3034 lata, ktére osiagnely poziom wyksztalcenia wyzszego
i ktore nalezy doda¢, aby osiaggnac¢ sredni odsetek 0sob z wyzszym wyksztatceniem
(w wieku 30-34 lata) wszystkich regionéw lepiej rozwinigtych (waga [20]%);

e) liczba 0sob przedwczesnie konczacych ksztatcenie i szkolenie (w wieku 18-24 lata),
ktére nalezy odliczy¢, aby osiggnaé sredni odsetek osob przedwcezesnie konczacych
ksztatcenie i szkolenie (w wieku 1824 lata) wszystkich regionéw lepiej rozwinigtych
(waga [15]%);

f)  réznica miedzy zaobserwowanym PKB regionu (mierzonym wedlug SSN)

a teoretycznym regionalnym PKB, gdyby dany region miat taki sam PKB na
mieszkanca jak najzamozniejszy region na poziomie NUTS 2 (waga [7,5]%);

g) liczba ludnosci regiondow na poziomie NUTS 3 o gestosci zaludnienia ponizej
12,5 mieszk./km? (waga [2,5]%).

44. [Do kwot regionu na poziomie NUTS 2 otrzymanych zgodnie z pkt (43) dodaje sig,

w stosownych przypadkach, kwote [1] EUR na tong ekwiwalentu dwutlenku wegla rocznie,

w odniesieniu do — obliczonej na podstawie udziatu ludno$ci danego regionu — czesci

calkowitej ilosci ton ekwiwalentu dwutlenku wegla, o jaka panstwo cztonkowskie przekracza

docelowa wielkos¢ emisji gazow cieplarnianych poza systemem handlu emisjami wyznaczong

na 2030 r. zgodnie z propozycja Komisji z 2016 r.]
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45.

[Do kwot regionu na poziomie NUTS 2 otrzymanych zgodnie z pkt (44) dodaje si¢ kwote
wynikajacg z przydzialu premii w wysokosci [400] EUR na osobg rocznie, w odniesieniu do
udziatu ludnosci regionu z migracja netto spoza UE do danego panstwa cztonkowskiego

od dnia [1 stycznia 2013 r.].]

Metoda alokacii dla panstw czlonkowskich kwalifikujacych sie do wsparcia z Funduszu Spdijno$ci

46.

Pula $rodkow finansowych zostanie otrzymana poprzez pomnozenie sredniego poziomu
intensywnosci pomocy w wysokosci [62,9] EUR na mieszkanca rocznie przez liczbg
kwalifikujacej si¢ ludnosci. Przydzial takiej teoretycznej puli sSrodkéw finansowych na kazde
kwalifikowalne panstwo cztonkowskie odpowiada wielko$ci procentowej opartej na liczbie

jego ludnosci, powierzchni i poziomie zamoznoS$ci kraju, a obliczanej w nastepujacy sposob:

a)  obliczenie $redniej arytmetycznej udziatu liczby ludnosci i powierzchni tego panstwa
cztonkowskiego w catkowitej liczbie ludnosci i ogdlnej powierzchni wszystkich
kwalifikowalnych panstw cztonkowskich. Jezeli jednak udziat danego panstwa
cztonkowskiego w calkowitej liczbie ludno$ci przewyzsza jego udziat w catkowitej
powierzchni pigciokrotnie lub bardziej, odzwierciedlajac niezwykle duza gestos¢
zaludnienia, w tym dziataniu bedzie wykorzystywac si¢ tylko udziat catkowitej liczby

ludnosci;

b)  skorygowanie uzyskanych w ten sposob wskaznikoéw procentowych o wspotczynnik
stanowigcy jedng trzecig warto$ci procentowej, o jaka DNB na mieszkanca (mierzony
wedlug SSN) tego panstwa cztonkowskiego w okresie [2014-2016] jest wigkszy lub
mniejszy od sredniego DNB na mieszkanca wszystkich kwalifikowalnych panstw

cztonkowskich (§rednia wyrazona jest jako 100%).

Dla kazdego kwalifikowalnego panstwa cztonkowskiego udziat Funduszu Spojnosci nie
bedzie wigkszy niz jedna trzecia tgcznej alokacji minus alokacja w ramach celu ,,Europejski
rozwoj terytorialny” po zastosowaniu pkt 49-55. Dostosowanie to proporcjonalnie zwigkszy

wszystkie inne przesunigcia wynikajace z pkt 40—45.
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Metoda alokacii dla celu ..Europejska wspolpraca terytorialna”

47.

Alokacje zasobow na panstwo cztonkowskie, obejmujaca wspoOlprace transgraniczng,
transnarodowg 1 wspolprace z regionami najbardziej oddalonymi, okresla si¢ jako wazona
sume udziatow, ktore ustala si¢ na podstawie nast¢pujgcych kryteridw, z zastosowaniem

wskazanej wagi:

a)  catkowita liczba ludno$ci wszystkich regionéw przygranicznych na poziomie NUTS 3
oraz pozostatych regionéw na poziomie NUTS 3, w ktérych co najmniej potowa
mieszkancoOw regionu zamieszkuje w odlegtosci do [25] km od granicy (waga

[36+9,8]%);

b) [liczba mieszkancow zamieszkatych w odleglosci do [25] km od granicy (waga
[24+6,5]%);

c) catkowita liczba ludnosci panstw cztonkowskich (waga [20]%);

d) catkowita liczba ludnosci regionow najbardziej oddalonych (waga [3,7]%).

Udziat komponentu transgranicznego odpowiada sumie wag kryteriow a) 1 b). Udzial
komponentu transnarodowego odpowiada sumie wag kryteriow okreslonych w lit. ¢). Udziat
komponentu dotyczacego wspotpracy z regionami najbardziej oddalonymi odpowiada wadze

kryterium okreslonego w lit. d).

Metoda alokacii dla dodatkowego finansowania dla regiondw najbardziej oddalonych wskazanych

w art. 349 TFUE i dla regionow na poziomie NUTS 2 spetiajacych kryteria okreslone w art. 2

protokotu nr 6 do Aktu przystapienia z 1994 r.

48.

Dodatkowa szczegolng alokacje, w ktorej intensywnos$¢ pomocy wyniesie [30] EUR na
mieszkanca rocznie, otrzymaja najbardziej oddalone regiony na poziomie NUTS 2 i pdinocne
stabo zaludnione regiony na poziomie NUTS 2. Alokacja ta zostanie rozdzielona na regiony

1 panstwa cztonkowskie w sposob proporcjonalny do catkowitej liczby ludnosci tych

regionow.
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Minimalny i maksymalny poziom transferow z funduszy wspierajacych sp6ino$¢ gospodarcza,

spolteczna 1 terytorialna (gdérny limit i siatki bezpieczenstwa)

49.

50.

51.

Aby przyczyni¢ si¢ do uzyskania odpowiedniej koncentracji srodkéw przeznaczonych na
spojnos¢ w najstabiej rozwinigtych regionach i panstwach cztonkowskich oraz do
zmniejszania dysproporcji w poziomach $redniej intensywnosci pomocy na mieszkanca,
maksymalny poziom transferu z funduszy (gérny limit) do kazdego poszczegdlnego panstwa
cztonkowskiego [wyniesie [x]% PKB danego panstwa cztonkowskiego] LUB [zostanie
okreslony jako odsetek PKB danego panstwa czlonkowskiego, przy czym te wartosci

procentowe beda si¢ ksztattowaé w nastepujacy sposob:

a)  dla panstw cztonkowskich, ktorych sredni DNB na mieszkanca (w SSN) [w latach
2014-2016] jest nizszy niz [60]% $redniej UE-27: [2,3]% ich PKB;

b)  dla panstw cztonkowskich, ktorych sredni DNB na mieszkanca (w SSN)
[w latach 2014-2016] jest rowny [60]% lub wyzszy, ale nizszy niz [65]% $redniej
UE-27:[1,85]% ich PKB,;

c) dla panstw czlonkowskich, ktérych §redni DNB na mieszkanca (w SSN)
[w latach 2014-2016] jest réwny [65]% S$redniej UE-27 lub wyzszy: [1,55]% ich PKB.]

Gorny limit bedzie mial zastosowanie w stosunku rocznym wzgledem prognoz PKB
sporzadzanych przez Komisj¢ Europejska i — w stosownych przypadkach — bedzie skutkowat
proporcjonalnym zmniejszaniem wszystkich transferow (z wyjatkiem regionow lepiej
rozwinigtych i celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna”) do danego panstwa

cztonkowskiego, tak by uzyska¢ maksymalny poziom transferu.

Zasady okreslone w pkt 49 nie mogg skutkowac¢ krajowymi alokacjami wyzszymi niz [108]%
ich poziomu w ujgciu realnym w okresie programowania 2014-2020. Dostosowanie to bedzie
mialo zastosowanie proporcjonalnie do wszystkich transferow (z wyjatkiem celu ,,Europejski
rozwoj terytorialny”) do danego panstwa cztonkowskiego, tak by uzyska¢ maksymalny

poziom transferu.

Aby skonsolidowa¢ wysitki na rzecz konwergencji 1 zapewni¢, by przejscie przebiegato
sprawnie 1 stopniowo, minimalna tgczna alokacja z funduszy dla danego panstwa
cztonkowskiego wyniesie [76]% jego indywidualnej tacznej alokacji w latach 2014—-2020.
Dostosowania konieczne, by spetni¢ ten wymog, beda stosowane proporcjonalnie do alokacji

z funduszy, z wyjatkiem alokacji w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”.
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52.

Maksymalna taczna alokacja z funduszy dla panstwa cztonkowskiego, ktorego DNB na
mieszkanca (w SSN) wynosi co najmniej [120]% $redniej UE-27, wyniesie [[x]%] jego
indywidualnej tacznej alokacji w latach 2014-2020. Dostosowania konieczne, by spetnié¢
ten wymog, bedg stosowane proporcjonalnie do alokacji z funduszy, z wyjatkiem alokacji

w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”.

Dodatkowe przepisy dotyczace alokaciji

53. Dla wszystkich regionéw, ktore zostaty sklasyfikowane jako stabiej rozwinigte w okresie
programowania 2014-2020, ale ktérych PKB na mieszkanca jest wyzszy niz 75% Srednie;j
UE-27, minimalny roczny poziom wsparcia w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia
1 wzrostu” bedzie odpowiadat [60]% ich poprzedniej indykatywnej $redniej alokacji rocznej
w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” obliczonej przez Komisj¢
w konteks$cie wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020.

54.  Zaden region w okresie przejsciowym nie otrzyma kwoty mniejszej od tej, jaka by otrzymat,

gdyby byl regionem lepiej rozwinigtym.

55.  Ogoélem [x] mIin EUR zostanie przeznaczone na program PEACE PLUS w ramach wspierania
pokoju i pojednania oraz w ramach kontynuacji wspolpracy transgranicznej Péinoc—Potudnie.

56. [ p.m. - Regiony cechujgce si¢ powaznymi opoznieniamij.

57.  [p.m. — panstwa cztonkowskie w sytuacji powaznego pogorszenia koniunktury gospodarczej.]
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Stawki wspolfinansowania

58.

Stawka wspotfinansowania na cel ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” nie bedzie
WyZsza niz:

a) [70]% dla regionow stabiej rozwinigtych;

b)  [x]% dla regionow w okresie przejsciowym, ktore w okresie programowania 2014-2020

byty klasyfikowane jako regiony stabiej rozwinigte;
c) [55]% dla regiondw w okresie przejsciowym;
d) [40]% dla regionéw lepiej rozwinigtych.

[Panstwa cztonkowskie moga podjac¢ decyzje o zastosowaniu roznych stawek
wspotinansowania na poziomie priorytetu lub programu wedtug kategorii regionu, w tym
jednolitej stawki wspotfinansowania na poziomie danego panstwa cztonkowskiego, pod
warunkiem ze laczna kwota wspotfinansowania krajowego odpowiada sumie
wspotinansowania krajowego, w odniesieniu do lit. a)-d) w trakcie catego okresu
programowania bez uszczerbku dla stosowania zasady dotyczacej umorzen w odniesieniu do
poszczeg6lnych kategorii regiondéw. |

Stawki wspotfinansowania dla regiondw najbardziej oddalonych nie beda wyzsze niz [70]%.
Stawka wspotfinansowania dla Funduszu Spdjnosci nie bedzie wyzsza niz [70]%.
Zastosowanie mogg mie¢ wyzsze stawki wspotinansowania dla priorytetow wspierajacych
innowacyjne dziatania [oraz dla wsparcia dla najbardziej potrzebujacych] w ramach EFS+.
Stawka wspotinansowania dla programow INTERREG nie bedzie wyzsza niz [70]%.
Zastosowanie mogg mie¢ wyzsze stawki wspotfinansowania dla programow zewnetrznej
wspolpracy transgranicznej w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”
(INTERREG).

Dziatania w zakresie pomocy technicznej realizowane z inicjatywy lub w imieniu Komisji

mogg by¢ finansowane w 100%.

Dzialania zwiazane z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym

59.

Nalezy utrzymac i dopracowa¢ mechanizmy zapewniajace powigzanie unijnych polityk
finansowania z zarzagdzaniem gospodarczym w Unii, umozliwiajagc Komisji wnoszenie

o przeglad lub zmiany odno$nych programéw, jak rowniez wystgpienie do Rady z wnioskiem,
by zawiesi¢ catos¢ lub czes¢ zobowigzan lub ptatnosci na jeden lub wigcej programow

w danym panstwie cztonkowskim, w przypadku gdy to panstwo cztonkowskie nie podejmie

skutecznych dziatan w konteks$cie procesu zarzadzania gospodarczego.
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Stawki platnosci zaliczkowych

60.

Komisja wyptaci ptatnosci zaliczkowe na podstawie tacznego wsparcia z funduszy,
okreslonego w decyzji zatwierdzajacej dany program. Ptatnosci zaliczkowe dla kazdego

z funduszy beda dokonywane w rocznych ratach, z zastrzezeniem dostgpnosci srodkow,

W nastepujacy sposob:
a)  2021:10,5]%;
b)  2022:[0,5]%;
c) 2023:[0,5]%;
d) 2024:[0,51%;
e) 2025:10,51%;
f)  2026:0,5]%.

Dla programéw w ramach INTERREG zostang okreslone szczegdtowe zasady dotyczace
ptatnosci zaliczkowych. [W odniesieniu do Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami 1 Wiz

zostanie okre$lona szczegdlna stawka ptatnosci zaliczkowych. ]

Zasady dotyczace umorzen

61.

Kazda kwota w programie, ktora nie zostala wykorzystana na ptatnos¢ zaliczkowa lub

w odniesieniu do ktorej wniosek o ptatnos¢ nie zostal przedtozony do dnia 26 grudnia
drugiego roku kalendarzowego nastepujacego po roku, w ktorym zaciggnieto zobowigzania
budzetowe na lata 2021-2026, zostanie umorzona. [Kwota, ktéra ma by¢ objeta platnoscia
zaliczkowa lub wnioskami o platno$¢ w terminie dotyczacym zobowigzania budzetowego na
2021 r., wyniesie [60]% tego zobowigzania. [10]% zobowigzania budzetowego na 2021 r.
zostanie dodane do kazdego zobowigzania budzetowego na lata 2022-2025 do celow

obliczenia kwot do pokrycia].

LUB
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Kazda kwota w programie, ktdra nie zostata wykorzystana na ptatnos¢ zaliczkowa lub

w odniesieniu do ktérej wniosek o ptatno$¢ nie zostal przedtozony do dnia 31 grudnia
drugiego roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, w ktorym zaciggnieto zobowigzania
budzetowe na lata 2022-2026, zostanie umorzona. Aby zapewni¢ sprawne przejscie,

20% zobowigzan budzetowych na 2021 r. zostanie dodane do kazdego zobowigzania
budzetowego na lata 2023-2027 do celéw obliczenia kwot, ktére maja zosta¢ pokryte

z ptatnosci zaliczkowej lub z wniosku o ptatno$¢ w terminie dotyczacym zobowigzania
budzetowego na te lata. Kwota, ktoéra ma zosta¢ pokryta z ptatnosci zaliczkowych lub

z wnioskow o ptatnos$¢ w terminie dotyczacym zobowigzan budzetowych odnoszacych si¢
do zobowigzania budzetowego na 2022 r. wynosi [50%] tego zobowigzania. [10]%
zobowigzan budzetowych na 2022 r. zostanie dodane do kazdego zobowigzania budzetowego

na lata 2023-2027 do celéw obliczenia kwot, ktore majg zosta¢ pokryte.
LUB

Kazda kwota w programie, ktora nie zostata wykorzystana na ptatnos¢ zaliczkowa lub
w odniesieniu do ktorej wniosek o ptatnos¢ nie zostat przedtozony do dnia 31 grudnia
trzeciego roku kalendarzowego nastepujacego po roku, w ktorym zaciggnieto zobowigzania

budzetowe na lata 2021-2026, zostanie umorzona.

62. [W odniesieniu do programéw INTERREG wspieranych z ISWMR zastosowanie maja

zasady dotyczace umorzen obowigzujace w ramach ISWMR.]

Koncentracja tematyczna wsparcia z EFRR

63. W odniesieniu do programéw realizowanych w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz
zatrudnienia i wzrostu” laczne zasoby EFRR w kazdym panstwie cztonkowskim zostang

skoncentrowane [albo] na poziomie krajowym [albo regionalnym] w nastg¢pujacy sposob:

a)  panstwa cztonkowskie, ktorych wskaznik dochodu narodowego brutto jest rowny
[100]% lub wyzszy [lub regiony lepiej rozwinigte], przydziela co najmniej
[85]% tacznej kwoty zasobéw z EFRR — przyznanej im w ramach priorytetdw innych
niz pomoc techniczna — na ,,inteligentne” i ,,zielone” cele, [i co najmniej [60]% na cele

»inteligentne”] LUB [co najmniej [30]% na cele ,,zielone™];
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b)  panstwa czlonkowskie, ktorych wskaznik dochodu narodowego brutto jest rowny [75]%
lub wyzszy, ale nizszy niz [100]% [lub regiony w okresie przejsciowym], przydzielg co
najmniej [[75]% tacznej kwoty zasobéw z EFRR — przyznanej im w ramach priorytetow
innych niz pomoc techniczna — na ,,inteligentne” i ,,zielone” cele oraz co najmniej
[30]% na cele ,,zielone”] LUB [[45]% tacznej kwoty zasobow z EFRR — przyznanej im
na priorytety inne niz pomoc techniczna — na ,,inteligentne” cele, i co najmniej [30]% na

cele ,,zielone™];

c) panstwa cztonkowskie, ktorych wskaznik dochodu narodowego brutto jest nizszy niz
[75]% s$redniej UE [lub regiony stabiej rozwini¢te], przydziela co najmnie;j
[[65]% tacznej kwoty zasobdéw z EFRR — przyznanej im w ramach priorytetow innych
niz pomoc techniczna — na ,,inteligentne” i ,,zielone” cele oraz co najmniej [30]% na
cele ,,zielone”] LUB [[35]% tacznej kwoty zasobow z EFRR — przyznanej im na
priorytety inne niz pomoc techniczna — na ,,inteligentne” cele, i co najmniej [30]% na

cele ,,zielone™].

[Panstwa cztonkowskie zadecyduja na poczatku okresu programowania o poziomie —
krajowym lub regionalnym — do ktoérego miataby zastosowanie koncentracja tematyczna.
Jezeli dane panstwo cztonkowskie zdecyduje o ustanowieniu koncentracji tematycznej na
poziomie regionalnym, jej wymogi zostang okreslone dla wszystkich regionéw tego panstwa
cztonkowskiego nalezacych do tej samej kategorii rozwoju. Jezeli dokonany przez panstwo
cztonkowskie wybor poziomu krajowego lub regionalnego skutkuje nizszym poziomem
sredniej koncentracji tematycznej w odniesieniu do celu ,,zielonego™ niz miatoby to miejsce
w przypadku wyboru tej drugiej opcji, odpowiednio zwigksza si¢ odno$ne wielkosci
procentowe. |

[Inwestycje w ramach celu rozwoju ,.terytorialnego” (cel polityki 5) przyczyniajace si¢ do
realizacji celow ,,inteligentnych” 1 ,,zielonych” moga by¢ brane pod uwagg na potrzeby

koncentracji tematycznej. |

[Zasoby Funduszu Spojnosci przydzielone na wspieranie realizacji celu ,,zielonego” moga

by¢ liczone na poczet osiagni¢cia minimalnych udziatow srodkow z EFRR.]

Do celow niniejszego punktu wskaznik dochodu narodowego brutto oznacza stosunek
dochodu narodowego brutto na mieszkanca w danym panstwie cztonkowskim, mierzony
wedhug standardéw sity nabywczej 1 obliczony na podstawie danych liczbowych dla Unii za
lata [2014-2016], do $redniego dochodu narodowego brutto na mieszkanca — mierzonego
wedlug standardow sity nabywczej — w 27 panstwach cztonkowskich dla tego samego okresu

odniesienia.
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Wsparcie dla spolecznosci Turkow cypryjskich

64.

65.

Dziat ten bgdzie rowniez finansowatl wsparcie dla spotecznosci Turkéw cypryjskich.

p.m. Unia gospodarcza i walutowa (Program wspierania reform, Europejski Instrument

Stabilizacji Inwestycji)

Inwestowanie w ludzi, spojnos¢ spoleczna i wartosci

66.

67.

EFS+ zapewni kompleksowe wsparcie na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, podnoszenia
kwalifikacji 1 zmiany kwalifikacji pracownikow, wiaczenia spolecznego i ograniczania
ubdstwa poprzez potaczenie istniejagcych programoéw: Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym, programu na rzecz zatrudnienia i innowacji spoltecznych

i programu dziatan w dziedzinie zdrowia.

L.aczna pula $rodkow finansowych dla EFS+ na lata 2021-2027 wyniesie [x] mln EUR,
Z czego:

¢ [x] mln EUR na komponent EFS+ w ramach zarzadzania bezposredniego i posredniego;

¢ [x] mln EUR na komponent EFS+ w ramach zarzadzania dzielonego w obrebie celu

,Inwestycje na rzecz zatrudnienia 1 wzrostu”.

Komponent dotyczacy zarzadzania dzielonego bedzie nadal objety poddzialem wraz z EFRR

1 Funduszem Spojnosci.

W odniesieniu do zasobéw EFS+ w ramach zarzadzania dzielonego kazde panstwo
cztonkowskie przydzieli:

a)  conajmniej [25]% na cele szczegotowe dotyczace wiaczenia spotecznego;
b)  conajmniej [2]% na cel szczegdlowy dotyczacy deprywacji materialne;j;

c) conajmniej [10]% na dziatania ukierunkowane na mtodziez nieksztatcacy sig,
niepracujacg ani nieszkolacg si¢ (NEET) w przypadku gdy wskaznik NEET jest
powyzej $redniej UE.
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68. W oparciu o istniejagcy program Erasmus+ nowy program zapewni mozliwo$ci nauki
1 mobilnosci dla ucznidw, ucznidéw zawodu, mtodziezy, studentéw i nauczycieli. Bedzie on
silnie ukierunkowany na wigczenie ludzi majacych mniej mozliwosci i zwickszy mozliwosci
wspotpracy transnarodowej uczelni oraz instytucji ksztatcenia i szkolenia zawodowego.
Erasmus+ bedzie nadal wspieral wspotprace w dziedzinie sportu. Erasmus+ [nie] bedzie

obejmowat finansowania dla inicjatywy DiscoverEU.

69. Dziat ten bedzie réwniez zapewniat finansowanie na rzecz Europejskiego Korpusu
Solidarnosci, programu ,,Kreatywna Europa”, a takze Funduszu Sprawiedliwo$ci, Praw

1 Wartosci oraz programu Perykles IV.
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DZIAL 3 — ZASOBY NATURALNE I SRODOWISKO

70.

71.

Finansowanie w tym dziale koncentruje si¢ na zapewnieniu wartosci dodanej za pomoca
zmodernizowanej, zrownowazonej polityki rolnej, morskiej i rybotowstwa, a takze poprzez
dziatania w dziedzinie klimatu oraz wspieranie ochrony $rodowiska i roznorodnosci
biologicznej. Uwzglednianie problematyki klimatu we wszystkich dziedzinach budzetu oraz
Scislejsza integracja celow srodowiskowych sprawia, ze niniejszy dziat odgrywa kluczowa
role w realizacji ambitnego celu zaktadajacego, ze [przynajmniej 25]% unijnych wydatkoéw

przyczynia si¢ do realizacji celéw dotyczacych klimatu.

Srodki na zobowigzania w tym dziale, na ktory sktadajg sie polityka rolna i morska, a takze

dzialania na rzecz Srodowiska i klimatu, nie przekrocza nastepujacego poziomu:

ZASOBY NATURALNE I SRODOWISKO
(mIn EUR, ceny z 2018 r.)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
X X X X X X X
w tym: Wydatki zwigzane z rynkiem i ptatnosci bezposrednie
X X X X X X X
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Wspolna polityka rolna

72.

73.

74.

Zreformowana i zmodernizowana wspolna polityka rolna (WPR) zapewni dostep do
bezpiecznej, wysokiej jakosci, przystepnej cenowo, pozywnej i zrdznicowanej Zywnosci.
Bedzie wspiera¢ przejscie na zrbwnowazony pod wzgledem ekonomicznym, srodowiskowym
i spotecznym oraz zorientowany na rynek sektor rolniczy, a takze dynamiczny rozwoj
obszaréw wiejskich. WPR bedzie nadal realizowa¢ cele okreslone w Traktatach i zapewniaé
odpowiedni poziom zycia dla spotecznosci rolniczej. WPR bedzie réwniez w petni
uwzglednia¢ wymagania w zakresie dobrostanu zwierzat. Nalezy bra¢ pod uwagg strukture
spoteczng rolnictwa oraz rdznice strukturalne i przyrodnicze mig¢dzy poszczegdlnymi

regionami rolniczymi.

Nowy model realizacji taczacy oba filary w ramach jednolitego instrumentu programowania,
czyli planu strategicznego WPR, zapewni osiggni¢cie wspdlnych celéw okreslonych na
szczeblu UE. Nowy model realizacji zapewni wigkszg elastyczno$¢ panstwom cztonkowskim
1 przyczyni si¢ do uproszczenia. Udzial wydatkow na WPR, ktore majg zosta¢ przeznaczone

na dziatania w dziedzinie klimatu, wyniesie [40]%.

Wspolna polityka rolna na lata 2021-2027 nadal bedzie si¢ opierata na dwoch filarach:

a)  Filar I (Srodki rynkowe i platnosci bezposrednie) zapewni bezposrednie wsparcie
rolnikom 1 finansowanie §rodkdéw rynkowych. Przyczyni sig¢, w szczegdlnos$ci za
pomoca nowej struktury srodowiskowej, do osiggnigcia wyzszego poziomu ambicji
w dziedzinie $rodowiska i klimatu w ramach wspélnej polityki rolnej. Srodki w filarze
I beda — podobnie jak w biezagcym okresie finansowania — w cato$ci finansowane

z budzetu UE.

b)  Filar II (rozw¢j obszarow wiejskich) zapewni konkretne dobra publiczne zwigzane
z klimatem 1 srodowiskiem, zwigkszy konkurencyjnos¢ sektora rolnictwa i lesnictwa,
bedzie wspieral zroznicowanie dzialalnosci gospodarczej oraz jakoS¢ zycia 1 pracy na
obszarach wiejskich, w tym na obszarach, na ktorych wystepuja szczegdlne

ograniczenia. Srodki w filarze IT beda wspotfinansowane przez panstwa cztonkowskie.
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Filar I

Konwergencja zewnetrzna

75.

Kontynuowana bedzie konwergencja zewnetrzna ptatnosci bezposrednich. We wszystkich
panstwach cztonkowskich, w ktorych ptatnosci bezposrednie na hektar wynosza mniej niz
[90]% s$redniej UE, roznica migdzy obecna $rednig wysokoscia platnosci bezposrednich

a [90]% $redniej UE zostanie zmniejszona [o 50]% w [sze$ciu] rownych etapach, poczawszy
od 2022 r. Konwergencja ta bedzie finansowana [proporcjonalnie] przez wszystkie panstwa
cztonkowskie [, w ktorych ptatnosci bezposrednie na hektar sg powyzej $redniej UE]. [Dzigki
zapewnieniu konwergencji ptatnosci bezposrednich zadne panstwo czlonkowskie nie otrzyma
ptatnos$ci bezposrednich nizszych niz [x]% $redniej UE do 202[X] r. przed zmianami

wynikajacymi z kwoty przesuni¢tej miedzy dwoma filarami WPR.]
LUB

Nie bedzie kontynuacji konwergencji zewnetrznej w odniesieniu do ptatnosci bezposrednich.
Wszystkie obecne poziomy platnosci bezposrednich na hektar zostang [proporcjonalnie]

dostosowane wedlug ogdlnego putapu.
LUB

Konwergencja zewnetrzna ptatnosci bezposrednich zostanie w peini ukonczona do 202[X] r.

Gorny limit platnosci bezposrednich dla duzych gospodarstw

76. [Na zasadzie dobrowolnosci] zostanie wprowadzony gérny limit i degresywnos¢ ptatnosci
bezposrednich dla duzych beneficjentow. Ptatnosci w ramach ekoprograméw, srodki
pomocowe dla mtodych rolnikow, [wsparcie zwigzane z produkcja 1 ptatnosci
redystrybucyjne] beda wylaczone z gdrnego limitu i degresywnosci.
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Rezerwa rolna i dyscyplina finansowa

77.

78.

Na poczatku kazdego roku w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG)
zostanie ustanowiona rezerwa przeznaczona na wsparcie sektora rolnego w celu zarzadzania
rynkiem lub stabilizacji rynku lub w przypadku kryzyséw majacych wptyw na produkcje
rolng lub dystrybucje produktow rolnych (,,rezerwa rolna”). Kwota rezerwy rolnej wyniesie
[co najmniej] [x] mln EUR na poczatku kazdego roku w latach 2021-2027. [Niewykorzystane
kwoty z rezerwy na wypadek kryzyséw w sektorze rolnym w roku budzetowym 2020 zostang
przeniesione na rok budzetowy 2021 w celu utworzenia rezerwy.] Srodki, na ktére nie
zaciagnig¢to zobowigzan z tytutu rezerwy rolnej, zostang przeniesione w celu sfinansowania
rezerwy rolnej [maksymalnie do roku budzetowego n+X]. W przypadku wykorzystania
rezerwy zostanie ona uzupetniona przy uzyciu istniejacych dochodéw przeznaczonych na
EFRG, margineséw dostepnych w ramach podputapu EFRG lub, tylko w ostatecznosci,

mechanizmu dyscypliny finansowe;.

Mechanizm dyscypliny finansowej [stosowany wobec gospodarstw otrzymujacych wsparcie
powyzej progu wynoszacego 2 000 EUR rocznie] zostanie utrzymany w celu zapewnienia

poszanowania podputapu EFRG.

Elastyczno$¢ miedzy filarami

79.

Panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzje o udostepnieniu jako dodatkowego wsparcia:

e w odniesieniu do §rodkdw objetych programowaniem w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich finansowanych z EFRROW w latach budzetowych 2022-2027 — maksymalnie
do [15]% ich rocznych putapow krajowych okreslonych w zataczniku IV, po odliczeniu
alokacji dla bawelny okreslonych w zalaczniku VI na lata kalendarzowe 2021-2026 do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego przepisy dotyczace
wsparcia na podstawie planow strategicznych. W zwigzku z tym odno$na kwota nie bedzie
juz dostepna na przyznawanie platnosci bezposrednich. Podany prég mozna zwigkszy¢
o [15] punktow procentowych, pod warunkiem ze panstwa cztonkowskie wykorzystaja
odpowiadajace temu zwigkszenie na interwencje finansowane z EFRROW
1 ukierunkowane na konkretne cele srodowiskowe 1 zwigzane z klimatem, oraz
0 [2] punkty procentowe, pod warunkiem ze panstwa cztonkowskie wykorzystaja
odpowiadajace temu zwigkszenie na interwencje finansowane z EFRROW na rzecz

wsparcia mtodych rolnikéw;
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e maksymalnie do [15]% alokacji danego panstwa cztonkowskiego na EFRROW w latach
budzetowych 2022-2027 — na potrzeby alokacji danego panstwa cztonkowskiego na
ptatnosci bezposrednie okreslone w zataczniku IV do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcego przepisy dotyczace wsparcia na podstawie planow
strategicznych na lata kalendarzowe 2021-2026. W zwiazku z tym odno$na kwota nie

bedzie juz dostepna na wsparcie w ramach rozwoju obszaréw wiejskich.

Filar 11

Rozdzial wsparcia na rozwoj obszarow wiejskich

80. Alokacja na EFRROW w latach 2021-2027 wyniesie [x] mln EUR, z czego 0,25% zostanie

wykorzystanych na pomoc techniczng ze strony Komisji.

Platnosci zaliczkowe na rzecz rozwoju obszarow wiejskich

81. Kwota poczatkowych ptatnosci zaliczkowych bedzie wyptacana w ratach w nastepujacy
sposob:
a. w2021 r.: [1]% kwoty wsparcia z EFRROW na caty okres trwania planu strategicznego
WPR;

b.  w2022r.: [1]% kwoty wsparcia z EFRROW na caly okres trwania planu strategicznego
WPR;

c. w2023 r.:[1]% kwoty wsparcia z EFRROW na caty okres trwania planu strategicznego
WPR.

Stawki wspotfinansowania wsparcia na rozwoj obszarow wiejskich

82. W planach strategicznych WPR ustalona zostanie [pojedyncza] stawka wktadu EFRROW
majaca zastosowanie do wszystkich interwencji. Maksymalna stawka wktadu EFRROW
wyniesie:

a.  [70]% kwalifikowalnych wydatkow publicznych w regionach najbardziej oddalonych
oraz na mniejszych wyspach Morza Egejskiego w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 229/2013;

b.  [70]% kwalifikowalnych wydatkéw publicznych w regionach stabiej rozwinigtych;

c. [[x]% kwalifikowalnych wydatkéw publicznych w regionach w okresie przejsciowym];
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d.  [65]% kwalifikowalnych wydatkow na platnosci dla obszarow, gdzie wystepuja

ograniczenia naturalne lub inne ograniczenia specyficzne dla obszaru;

e. [43]1% kwalifikowalnych wydatkéw publicznych w pozostatych regionach.

Minimalna stawka wktadu EFRROW wyniesie [20]%. Wyzsza [80]% stawka
wspotfinansowania bedzie miata zastosowanie do zobowigzan srodowiskowych,
klimatycznych i innych zobowigzan w dziedzinie zarzadzania; do niekorzystnych warunkéw
specyficznych dla danego obszaru wynikajacych z okreslonych obowiazkowych wymogdéw;
do inwestycji nieprodukcyjnych; do wsparcia na rzecz europejskiego partnerstwa
innowacyjnego oraz do inicjatywy LEADER. 100% wspotfinansowania ma zastosowanie do

srodkoéw finansowych przesunigtych do EFRROW.

Zasady dotyczgce umorzen

83. Komisja automatycznie umarza kazda czg$¢ zobowigzania budzetowego z tytutu interwencji
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich w planie strategicznym WPR, ktdra nie zostata
wykorzystana na ptatnosci zaliczkowe, ani na ptatnosci okresowe w odniesieniu do wydatkow
poniesionych do dnia 31 grudnia [drugiego] LUB [trzeciego] roku nastepujacego po roku,

w ktorym zaciggnigto dane zobowigzanie budzetowe.

84. W ramach finansowania tego dzialu wspierany bedzie réwniez Europejski Fundusz Morski
1 Rybacki (EFMR), ukierunkowane finansowanie na rzecz wspolnej polityki rybotowstwa
(WPRyb), polityka morska Unii 1 migdzynarodowe zobowigzania Unii w dziedzinie
zarzadzania oceanami, zwlaszcza w kontek$cie Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju
2030. Wspierane beda zatem zréwnowazone polowy 1 akwakultura oraz zachowanie morskich

zasobow biologicznych, a takze lokalne spotecznosci, ktére sa od nich zalezne.

85. Z dziatu tego bedzie ponadto finansowany Program dziatan na rzecz srodowiska i1 klimatu
(LIFE), ktéry zapewni dodatkowe wsparcie na zachowanie roznorodnosci biologicznej, w tym
obszary Natura 2000, oraz transformacj¢ Unii w czyste, energooszczgdne, niskoemisyjne

1 odporne na zmiang klimatu spoteczenstwo, oparte na gospodarce o obiegu zamknigtym.
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DZIAL 4 - MIGRACJA 1 ZARZADZANIE GRANICAMI

86.

87.

Niniejszy dzial finansuje srodki zwigzane z zarzgdzaniem granicami zewnetrznymi, migracja

1 azylem, przyczyniajac si¢ tym samym do realizacji celow okreslonych w planie

z Bratystawy i w programie rzymskim. Skoordynowane dziatania na szczeblu UE przynosza

istotng unijng warto$¢ dodang, gdyz skuteczna kontrola granic zewnetrznych jest warunkiem

niezbednym zapewnienia skuteczniejszego zarzadzania migracja i wysokiego poziomu

bezpieczenstwa wewnetrznego, przy jednoczesnym zachowaniu zasady swobodnego

przeptywu os6b i towaréw w Unii. Programy w ramach tego dziatu pomoga Unii Europejskiej

1jej panstwom czlonkowskim skutecznie wdraza¢ kompleksowe podejscie do kwestii

migracji.

Srodki na zobowigzania w tym dziale nie przekrocza nastepujacego poziomu:

MIGRACJA 1 ZARZADZANIE GRANICAMI

(mln EUR, ceny z 2018 1.)

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

X

X

Migracja

88.

Fundusz Azylu i Migracji bedzie wspieral dzialania panstw czlonkowskich stuzace

zapewnieniu przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl oraz zapewnieniu srodkéw

integracji. Bedzie rowniez wspierat rozwdj wspdlnej polityki azylowej 1 migracyjnej oraz

utatwiat skuteczne zarzadzanie migracja zewnetrzng, w tym powrotami i wzmocniong

wspotpracg z panstwami trzecimi. Zostang zapewnione synergie z polityka spdjnosci, ktora

wspiera integracj¢ spoleczno-gospodarcza, z polityka zewngtrzng, ktora zajmuje si¢

wymiarem zewngtrznym, w tym pierwotnymi przyczynami migracji, oraz za pomoca

wspolpracy z panstwami trzecimi w zakresie zarzgdzania migracja i bezpieczenstwa.
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&9.

Alokacja na Fundusz Azylu i Migracji na lata 2021-2027 wynosi [x] mln EUR i zostanie

wykorzystana w nastepujacy sposob:

(a) [x] min EUR zostanie przydzielone na rzecz programow krajowych realizowanych

w ramach zarzgdzania dzielonego;
(b) [x] mln EUR zostanie przydzielone na instrument tematyczny.

Instrument tematyczny obejmuje specjalny, znaczacy komponent przeznaczony na
dostosowane do potrzeb dziatania stuzace zajeciu si¢ migracjg zewnetrzng [szczegdlnie

w celu zwalczania nielegalnej migracji].

Alokacje dla panstw czlonkowskich beda si¢ opiera¢ na obiektywnych kryteriach zwigzanych
z azylem, legalng migracja 1 integracjq oraz przeciwdzialaniem migracji nieuregulowanej,
tacznie z powrotami, 1 zostang zaktualizowane w 2024 r. ze skutkiem od 2025 r. w oparciu

o najnowsze dostepne dane statystyczne.

Zarzadzanie granicami

90.

91.

Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami bedzie zapewnial wsparcie na rzecz
wspolnego obowigzku dotyczacego ochrony granic zewngtrznych, przy jednoczesnym
zachowaniu swobodnego przeptywu oséb w Unii; bedzie tez utatwiat legalng wymiang
handlowa, przyczyniajac si¢ do bezpiecznej 1 skutecznej unii celnej. Zostanie zapewniona
synergia z instrumentami polityki zewngtrznej, aby przyczyniac si¢ do ochrony granic

1 zarzadzania migracja zewnetrzng w drodze wspotpracy z panstwami trzecimi.

Alokacja na Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami na lata 2021-2027 wynosi
[x] mln EUR 1 zostanie wykorzystana w nastepujacy sposob:
(a) [x] mln EUR na instrument wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celnej;
(b) [x] mln EUR na instrument wsparcia finansowego na rzecz zarzadzania granicami i Wiz,
Z czego:
e [x] mln EUR zostanie przydzielone na programy w ramach zarzadzania
dzielonego, z czego [x] mln EUR na specjalny program tranzytowy;

e [x] mln EUR zostanie przydzielone na instrument tematyczny.
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Instrument tematyczny obejmuje specjalny, znaczacy komponent przeznaczony na
dostosowane do potrzeb dzialania stluzace zajeciu si¢ migracja zewnetrzng [szczegolnie

w celu zwalczania nielegalnej migracji].

Alokacje dla panstw czlonkowskich na podstawie lit. b) bedg si¢ opiera¢ na obiektywnych
kryteriach zwigzanych z zewngtrznymi granicami ladowymi, zewn¢trznymi granicami
morskimi, portami lotniczymi i urzgdami konsularnymi i zostang zaktualizowane w 2024 1. ze

skutkiem od 2025 r. w oparciu o najnowsze dost¢pne dane statystyczne dla tych kryteriow.

92. Uzupehieniem tych §rodkéw bedzie wzmocniona Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej, ktora bedzie dysponowac taczng pulg §rodkow finansowych
w kwocie [x] mln EUR.
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DZIAL 5 — BEZPIECZENSTWO I OBRONA

93.

94.

Na dziatania w ramach tego dziatlu sktadajg si¢ programy ukierunkowane na bezpieczenstwo
1 obrone, w ktorych wspodtpraca na szczeblu Unii przynosi wysoka wartos¢ dodana,
odzwierciedlajac zmieniong sytuacje geopolityczng i nowe priorytety polityczne UE. Chodzi
tu m.in. o dziatania zwigzane z bezpieczenstwem wewngtrznym, reagowaniem na kryzysy

1 likwidacja obiektow jadrowych, a takze o dziatania w dziedzinie obronnosci.

Poziom zobowigzan dla tego dziatu nie przekroczy:

DZIAL 5 — BEZPIECZENSTWO I OBRONA

(mIn EUR, ceny z 2018 r.)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

X X X X X X X

Bezpieczenstwo

95.

96.

W ramach finansowania niniejszego dziatu wspierany bedzie Fundusz Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, ktory przyczyni si¢ do zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa

w Unii, w szczeg6lnosci poprzez zapobieganie terroryzmowi 1 radykalizacji postaw oraz
powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci 1 cyberprzestepczosci oraz poprzez zwalczanie
tych zjawisk, a takze poprzez wspieranie 1 ochrong ofiar przestepstw. Finansowane beda
réwniez dziatania poswigcone zarzadzaniu migracja zewnetrzng w odniesieniu do zwalczania

nielegalnej migracji 1 handlu ludZmi.

Alokacja na Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego na lata 2021-2027 wynosi [x] min EUR

1 zostanie wykorzystana w nastepujacy sposob:

(a) [x] mln EUR zostanie przydzielone na rzecz programéw krajowych realizowanych

w ramach zarzadzania dzielonego;

(b) [x] mln EUR zostanie przydzielone na instrument tematyczny.
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97.

Instrument tematyczny obejmuje specjalny, znaczacy komponent przeznaczony na

dostosowane do potrzeb dziatania stuzace zajeciu si¢ migracjg zewnetrzng.

Aby wspiera¢ bezpieczenstwo jadrowe w Europie, zostanie udzielona szczegdlna pomoc na

rzecz likwidacji nastepujacych elektrowni jadrowych:

- [x] mln EUR dla elektrowni Ignalina na Litwie na lata 2021-2027;

- [x] mln EUR dla elektrowni Bohunice na Stowacji na lata 2021-2025 [z maksymalng
stawka wktadu UE réwna [x]%];

- [x] mIln EUR dla elektrowni Koztoduj w Bulgarii na lata 2021-2027 [z maksymalng
stawka wktadu UE réwna [x]%].

Ponadto zostanie zapewnione [x] mln EUR na likwidacje¢ instalacji wtasnych UE.

Obronnos¢

98.

99.

Finansowanie w ramach tego dziatu bedzie rowniez obejmowac wktad finansowy

w wysokosci [x] mln EUR na Europejski Fundusz Obronny, ktdrego celem jest wzmacnianie
konkurencyjnosci, wydajnosci i innowacyjnosci europejskiej bazy technologiczno-
przemystowej sektora obronnego poprzez wspieranie wspolnych dziatan 1 wspotpracy
transgranicznej w catej Unii, na kazdym etapie cyklu Zzycia przemystowego produktow

1 technologii obronnych. Sposob, w jaki zaprojektowano ten fundusz, zapewni udziat
wszystkich sektoréw obronnosci bez wzgledu na ich wielko$é, tacznie z MSP i spotkami

o $redniej kapitalizacji, w catej Unii, wzmacniajac tym samym i poprawiajgc tancuch dostaw
1 tancuch warto$ci w sektorze obronnosci. Przyczyni si¢ on do strategicznej autonomii Unii
Europejskiej 1 zdolnosci do wspotpracy z partnerami strategicznymi, bedzie tez wspierat
projekty zgodne z priorytetami w zakresie zdolnosci obronnych uzgodnionymi wspolnie przez
panstwa cztonkowskie, rowniez w ramach wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa,

a szczegolnie w konteks$cie planu rozwoju zdolnosci.

Wktad finansowy w kwocie [x] mln EUR zostanie przeznaczony na instrument ,,t.aczac

Europ¢” w celu dostosowania sieci TEN-T na potrzeby mobilnosci wojskowe;.
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DZIAL 6 — SASIEDZTWO I SWIAT

100. W ramach tego dzialu finansowane sg dzialania zewngtrzne Unii i jej pomoc dla krajow

101.

przygotowujacych si¢ do przystapienia do Unii. Wigksza koordynacja migdzy politykami
zewngtrznymi 1 wewnetrznymi zapewni wlasciwg realizacje Agendy na rzecz
zrébwnowazonego rozwoju 2030, porozumienia klimatycznego z Paryza, globalnej strategii
UE, Europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju, europejskiej polityki sgsiedztwa, jak
roOwniez zajecie si¢ zewngtrznym wymiarem migracji, w tym ramami partnerstwa

z panstwami trzecimi w dziedzinie migracji. Zmodernizowana polityka zewnetrzna wykaze
unijng warto$¢ dodang poprzez zwigkszenie skutecznosci i widocznos$ci oraz lepsze
przygotowanie Unii do realizacji jej celow 1 warto$ci globalnie, w $cistej koordynacji

z panstwami cztonkowskimi.

Wydatki na regiony Afryki Subsaharyjskiej, Karaibow i Pacyfiku obecnie finansowane

z Europejskiego Funduszu Rozwoju [nie] zostang wlaczone do tego dziatu.

102. Srodki na zobowiazania w tym dziale nie przekrocza nastepujacego poziomu:

SASIEDZTWO I SWIAT
(mIn EUR, ceny z 2018 r.)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
X X X X X X X
10010/1/19 REV 1 mb/JP/mf 44
ZALACZNIK DPG PL



Dzialania zewne¢trzne

103.

104.

105.

106.

Aby zwigkszy¢ spdjnosc, przejrzystosc, elastycznose i skutecznos¢ unijnej wspotpracy

zewngtrznej, wigkszos¢ istniejacych instrumentow zostanie wlgczona do Instrumentu

[Sasiedztwa oraz] Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej, dysponujgcego taczng pula

srodkow finansowych w wysokosci [x] mln EUR, z czego:

(i) programy geograficzne: [x] mln EUR, z czego [co najmniej [x] mIn EUR na sasiedztwo,
przy zachowaniu odpowiedniej rOwnowagi geograficznej] oraz [co najmniej

[x] mIn EUR na Afryk¢ Subsaharyjska];
(i1)) [x] mln EUR na programy tematyczne;
(ii1)) [x] mln EUR na dziatania szybkiego reagowania;

(iv) [x] mln EUR na rezerwe na nowe wyzwania i priorytety w celu reagowania na
nieprzewidziane okolicznosci, nowe potrzeby lub pojawiajace si¢ wyzwania, takie jak
sytuacje kryzysowe lub pokryzysowe lub presja migracyjna, badz w celu promowania

nowych, kierowanych przez Uni¢ lub migdzynarodowych inicjatyw lub priorytetow.

[Europejski Instrument Sasiedztwa pozostanie odrgbnym instrumentem, po§wigconym
wylacznie sasiedztwu UE. Bedzie on dysponowat taczng pulg srodkéw finansowych
w wysokosci [x] mln EUR, ktéra bedzie uruchamiana w ramach uzgodnionych parametrow

rownowagi geograficznej.|

[Niewykorzystane srodki na zobowigzania i ptatnos$ci w ramach tego instrumentu [nie] beda

automatycznie przenoszone. Srodki umorzone [nie] beda ponownie udostepniane. ]

Alokacja na Instrument Pomocy Humanitarnej, z ktorego udzielana jest unijna pomoc na
ratowanie 1 ochrong Zycia, zapobieganie ludzkim cierpieniom, ochron¢ ludnosci dotknigtej
klgskami zywiotowymi lub kryzysami spowodowanymi przez czlowieka, wyniesie

[x] min EUR.

Z dziatan zewnetrznych finansowany bedzie rowniez wynoszacy [x] min EUR wktad
finansowy przeznaczony na wspolng polityke zagraniczng 1 bezpieczenstwa oraz kraje

1 terytoria zamorskie, w tym Grenlandig.
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Pomoc przedakcesyjna

107. Alokacja na Instrument Pomocy Przedakcesyjnej, wspierajacy beneficjentow na drodze do

spetnienia kryteridw przystapienia, wyniesie [x] min EUR.

Europejski Instrument na rzecz Pokoju

108. [Europejski Instrument na rzecz Pokoju zostanie ustanowiony jako instrument pozabudzetowy
stuzacy finansowaniu dziatan w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, o ktorych to dziataniach
moze zadecydowac¢ Rada; instrument ten zastapi obecny Instrument na rzecz Pokoju w Afryce
[i mechanizm ATHENA]. Laczna kwota dostgpna w ramach przedmiotowego instrumentu
wyniesie [x] mln EUR i bedzie finansowana jako pozycja pozabudzetowa poza
WRF 2021-2027, za pomocg wktadow od panstw cztonkowskich wedlug klucza podziatu
opartego na DNB.]
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DZIAY 7— EUROPEJSKA ADMINISTRACJA PUBLICZNA

109. Wysoce profesjonalna europejska administracja publiczna, rekrutowana z uwzglednieniem jak

110.

najszerszego zasiegu geograficznego, odgrywa zasadniczg rolg, wspierajagc Uni¢ w realizacji
jej priorytetow oraz we wdrazaniu polityk 1 programoéw we wspolnym europejskim interesie.
Jednoczes$nie, przywotujac wezesniejsze i biezace reformy, europejscy obywatele oczekuja,
by wszystkie organy administracji publicznej i1 ich personel funkcjonowaty mozliwie
najwydajniej. W kontekscie przysztej Unii 27 panstw cztonkowskich konieczne jest state
konsolidowanie tych reform i nieustanna poprawa efektywnosci i wydajnosci europejskiej

administracji publiczne;.

Srodki na zobowigzania w tym dziale, ktory obejmuje wydatki administracyjne instytucji oraz

szkoty europejskie i emerytury, nie przekrocza:

EUROPEJSKA ADMINISTRACJA PUBLICZNA

(mIn EUR, ceny z 2018 r.)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
X X X X X X X

w tym: wydatki administracyjne instytucji
X X X X X X X

Putapy beda okreslane w taki sposob, by uniknag¢ nadmiernych margineséw 1 odzwierciedli¢

koszty oczekiwanych korekt wynagrodzen, rozwoju kariery, emerytur, a takze inne stosowne

zalozenia.
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111. Wydatki na wsparcie programow powinny by¢ — podobnie jak w aktualnej praktyce
1 w przesztosci — powiazane z wydatkami operacyjnymi w ramach pul §rodkow finansowych
na dane programy lub obszary polityki. Aby zwiekszy¢ przejrzystos¢ i kontrole, wydatki
administracyjne 1 na wsparcie programoéw powinny by¢ monitorowane i zglaszane we

wszystkich dziatach w sposéb regularny i kompleksowy.

112. Wszystkie unijne instytucje, organy, agencje 1 ich administracje powinny przeprowadzaé
regularne oceny personelu, ktore zapewnig optymalizacj¢ zasobow kadrowych [na obecnym
poziomie], i powinny w dalszym ciggu dazy¢ do przyrostu wydajnosci w wydatkach
niezwigzanych z wynagrodzeniami, w tym poprzez poglebianie wspolpracy
migdzyinstytucjonalnej, np. w dziedzinie IT, zamdéwien 1 budynkéw, [lub poprzez zamrozenie

wydatkéw niezwigzanych z wynagrodzeniami].

113. Uznajac, ze pakiet reform regulaminu pracowniczego z 2013 r. zawiera jasne i precyzyjne
przepisy, sprawozdawczo$¢ i niezbedna ocena obecnej reformy maja postuzy¢ jako podstawa
do ewentualnej pdzniejszej zmiany regulaminu pracowniczego. Komisja jest proszona, by
w swojej ocenie i ewentualnych pdzniejszych wnioskach zajeta si¢ takimi kwestiami, jak
rozw0j kariery, poziom i okres pobierania dodatkoéw, adekwatnos$¢ systemu podatkowego,

sktadka solidarnosciowa, a takze stabilno$¢ systemu emerytalnego.

114. Aby dodatkowo kontrolowaé¢ wydatki administracyjne 1 zarzagdza¢ nimi, przyrost wydajnosci
1 $srodki stosowane w porownywalnych administracjach mogtyby postuzy¢ jako punkt

odniesienia.
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Elastyczno$¢: Tematyczne instrumenty szczegolne

115.

116.

117.

Elastycznos$¢ zostanie rowniez zapewniona poprzez specjalne, tematyczne instrumenty
szczegoblne, ktore zapewnig dodatkowe $rodki finansowe na potrzeby reagowania na
konkretne nieprzewidziane wydarzenia; z natury tych instrumentéw wynika, ze wykorzystuje
si¢ je tylko w razie potrzeby, w zwigzku z czym nalezy zdefiniowac jasne kryteria ich
uruchamiania. W duchu ogolnego celu skonsolidowania i usprawnienia wydatkéw UE nalezy
unika¢ powielania zar6wno mi¢dzy tymi instrumentami, jak i z programami wydatkowania,
nalezy tez zbada¢ mozliwosci dalszych efektow synergii. Nalezy uprosci¢ i zharmonizowac
zlozone zasady dotyczace przesuwania kwot miedzy instrumentami i przenoszenia

niewykorzystanych kwot na kolejne lata.

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji, bedacy pomocowym instrumentem
solidarnosci 1 doraznej pomocy, ktéry oferuje jednorazowa pomoc w celu wsparcia
pracownikow tracacych prace w przypadkach restrukturyzacji powigzanych z globalizacja,

w tym w przypadkach restrukturyzacji spowodowanych automatyzacja i cyfryzacja, nie moze
przekroczy¢ maksymalnej rocznej kwoty [x] mln EUR. [Kwoty bgda uruchamiane ponad
putapami WRF dla zobowigzan i ptatnosci].

Nowa rezerwa solidarno$ciowa i1 na pomoc nadzwyczajng powinna zastgpic istniejace
Fundusz Solidarnosci UE (FSUE) i rezerwe na pomoc nadzwyczajng. Bedzie mozna z niej
korzysta¢ w celu reagowania na sytuacje nadzwyczajne wynikajace z powaznych klesk
zywiotowych w panstwach cztonkowskich 1 krajach przystepujacych w ramach FSUE oraz
w celu szybkiego reagowania na szczegolne potrzeby w sytuacjach nadzwyczajnych w UE
lub w panstwach trzecich w nastgpstwie zdarzen, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢,

w szczegllnosci w konteks$cie reagowania kryzysowego 1 kryzyséw humanitarnych. Nalezy

okresli¢ jasne kryteria 1 warunki korzystania z tej rezerwy.

Roczng kwote rezerwy ustala si¢ na [x] mIn EUR (w cenach z 2018 r.). Decyzja w sprawie
przesunie¢ srodkéw w celu umozliwienia uruchomienia rezerwy bedzie podejmowana przez
Parlament Europejski 1 Rade na wniosek Komisji. Rezerwa ta zostanie zapisana w budzecie
ogblnym Unii jako rezerwa. [Kwota roczna moze zosta¢ wykorzystana do roku n+1. Kwota
pochodzaca z [biezacego] roku wykorzystywana jest w pierwszej kolejnosci] LUB [kwoty

niewykorzystane na koniec roku wygasajg].

10010/1/19 REV 1 mb/JP/mf 49
ZALACZNIK DPG PL



[Kwoty begda uruchamiane ponad putapami WRF dla zobowigzan i ptatnosci.]

Do dnia 1 pazdziernika kazdego roku co najmniej jedna czwarta rocznej kwoty na rok n
powinna pozosta¢ dostepna na zaspokojenie potrzeb, ktore mogg powstac¢ do konca tego roku.
Od dnia 1 pazdziernika pozostata cz¢s¢ dostgpnej kwoty moze zosta¢ uruchomiona na
operacje wewnetrzne albo zewngtrzne, aby zaspokoi¢ potrzeby, ktére moga powsta¢ do konca

tego roku.

Elastyczno$¢: Nietematyczne instrumenty szczegolne

118. Laczny margines na zobowigzania, taczny margines na ptatnosci i margines na
nieprzewidziane wydatki zostang zastapione jednolitym marginesem (Single Margin
Instrument — SMI) [pozwalajacym na finansowanie szczegdlnych nieprzewidzianych
wydatkow, ktore nie moglyby zosta¢ sfinansowane w ramach dostgpnych putapow].

Instrument ten bgdzie w stanie uruchomic¢ zobowigzania lub platnosci poprzez wykorzystanie:

—  w pierwszej kolejnosci — marginesOw w co najmniej jednym dziale WRF, ktore to
marginesy s3 nadal dostepne ponizej putapéw WRF z poprzednich lat budzetowych
poczawszy od 2021 r. 1 ktére maja zosta¢ udostepnione w latach 2022-2027, a takze

majg by¢ w pelni kompensowane w marginesach odnosnych lat poprzednich;

—  jedynie gdy kwoty dostgpne zgodnie z tiret pierwszym, jezeli takowe beda, okazg si¢
niewystarczajace — dodatkowej kwoty, ktora musi by¢ w petni kompensowana

w marginesach biezacego roku budzetowego lub przysztych lat budzetowych.

Uruchomione kwoty udostepnia si¢ poza odno$nymi rocznymi putapami [z wyjatkiem
margineséw na platnosci, o ktérych mowa w tiret pierwszym. Natomiast Komisja
dostosowuje w gore — w ramach corocznego dostosowania technicznego ram finansowych —
putap ptatnosci na lata 2022-2027 o kwoty rownowazne roéznicy mi¢dzy wykonanymi

ptatnosciami a putapem ptatnosci WRF na rok n-1].
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[Laczna roczna kwota uruchomiona na ten instrument nie moze przekroczy¢
[0,03+0,0x]% DNB UE w $rodkach na zobowigzania i[0,03+0,0x]% DNB UE w $rodkach

na platnos$ci oraz musi by¢ zgodna z putapem zasobdéw wiasnych].

Instrument elastyczno$ci bedzie instrumentem nietematycznym stosowanym w ostatecznos$ci
w celu umozliwienia finansowania konkretnych nieprzewidzianych wydatkow z tytutu
zobowigzan i odpowiadajacych im platnosci, ktorych nie mozna byto sfinansowaé w inny
sposob. Roczny putap instrumentu elastycznosci zostanie ustalony na kwote [x] min EUR.
[Kwota roczna moze zosta¢ wykorzystana do roku n+[X]. Kwota pochodzaca z biezagcego
roku wykorzystywana jest w pierwszej kolejnosci] LUB [kwota niewykorzystana na koniec
roku wygasa]. [Co roku roczna kwota dostepna dla instrumentu elastycznos$ci bedzie
zwigkszana o kwoty niewykorzystane w poprzednim roku w ramach Europejskiego Funduszu

Dostosowania do Globalizacji oraz rezerwy solidarno$ciowej i na pomoc nadzwyczajna.]
[Kwoty beda uruchamiane ponad putapami WRF dla zobowigzan i ptatnosci.]

Umorzenia nie stanowig zrodta finansowania instrumentow szczeg6lnych.

0

10010/1/19 REV 1 mb/JP/mf 51
ZALACZNIK DPG PL



III. CZESC II: DOCHODY

119. Ustaleniami dotyczacymi zasobéw wilasnych powinny kierowa¢ ogolne cele prostoty,
przejrzystosci 1 sprawiedliwosci, w tym sprawiedliwego podziatu obcigzen. Laczna kwota
zasobow wilasnych przydzielonych w budzecie Unii na pokrycie rocznych srodkdéw na
ptatnosci nie przekroczy [1,29]% sumy DNB wszystkich panstw cztonkowskich. Laczna
kwota rocznych §rodkéw na zobowigzania nie przekroczy [1,35]% sumy DNB wszystkich
panstw cztonkowskich. Zachowana zostanie odpowiednia proporcja mi¢dzy srodkami na

zobowigzania a §rodkami na ptatnosci.

120. Nowy system zasobéw wlasnych Unii Europejskiej wejdzie w Zzycie pierwszego dnia

drugiego miesigca nastepujacego po otrzymaniu powiadomienia o jego przyjeciu przez

ostatnie panstwo cztonkowskie. Wszystkie jego elementy beda mialy zastosowanie z moca

wsteczng od dnia 1 stycznia 2021 r.

Tradycyjne zasoby whisne

121. System poboru tradycyjnych zasobow wlasnych i przekazywania ich do budzetu UE

pozostanie niezmieniony.

Od dnia 1 stycznia 2021 r. panstwa cztonkowskie beda zatrzymywac, na poczet kosztow

poboru, [10-20]% pobranych kwot [, co oznacza utrzymanie tej warto$ci na obecnym

poziomie].
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Zasoby wtasne oparte na VAT

122. Obecne zasoby wilasne oparte na VAT zostang [zniesione] LUB [zastgpione uproszczonym
systemem opartym na [wniosku Komisji z 2018 r.] / [udoskonalonej alternatywnej metodzie]

LUB [utrzymane, zgodnie z obowigzujacymi przepisami].

Nowe zasoby wtsne

123. Zostanie wprowadzony koszyk nowych zasobéw witasnych, na ktory ztozy si¢ udziat
dochodow z:

o [systemu handlu emisjami, ze stawka poboru réwna [20]%;]

o krajowego wkladu obliczonego od wagi odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych niepoddawanych recyklingowi, ze stawka poboru réwng [0,80] EUR
na kilogram;

o [p.m. ewentualnych nowych zasobéw wilasnych zaproponowanych przez Komisje

lub okreslonych przez panstwa cztonkowskie].

Zasoby wtasne oparte na DNB

124. Metoda stosowania jednolitej stawki poboru w celu ustalenia wktadow panstw cztonkowskich
do istniejacych zasobéw wiasnych na podstawie dochodu narodowego brutto (DNB)

pozostanie niezmieniona, bez uszczerbku dla pkt 125.
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Korekty

125. Obecny system korekt wygasnie do konca 2020 r.

[Ryczaltowe obnizki dla panstw cztonkowskich, ktore skorzystaty z korekty w 2020 r. beda

miaty zastosowanie [wylacznie w latach 2021-2027, przy czym beda stopniowo zmniejszane

w ciggu [pigciu] lat]. Zainteresowane panstwa czlonkowskie skorzystaja z nastepujacej

obnizki brutto w swoich rocznych wktadach opartych na dochodzie narodowym brutto:

o

Austria: [110] mln EUR w 2021 r.; [88] mln EUR w 2022 r.; [66] mIn EUR

w 2023 r.; [44] mln EUR w 2024 r.; [22] mln EUR w 2025 r.; [0] mln EUR

w 2026 1.; [0] mln EUR w 2027 r.;

Dania: [118] mln EUR w 2021 r.; [94] mln EUR w 2022 r.; [71] mln EUR w 2023 r.;
[47] mIn EUR w 2024 r.; [24] mln EUR w 2025 r.; [0] mln EUR w 2026 r;

[0] mInEUR w 2027 r.;

Niemcy: [2 799] mIn EUR w 2021 r.; [2 239] mln EUR w 2022 r.; [1 679] mln EUR
w 2023 r.; [1 119] min EUR w 2024 r.; [560] mIn EUR w 2025 r.; [0] mIn EUR

w 2026 1.; [0] mln EUR w 2027 r.;

Niderlandy: [1 259] mln EUR w 2021 r.; [1 007] mln EUR w 2022 r.;

[755] mln EUR w 2023 r.; [503] mln EUR w 2024 r.; [252] mln EUR w 2025 r.;

[0] mln EUR w 2026 r.; [0] mln EUR w 2027 r.;

Szwecja: [578] mln EUR w 2021 r.; [462] mln EUR w 2022 r.; [347] mIn EUR

w 2023 1.; [231] mln EUR w 2024 r.; [116] mln EUR w 2025 r.; [0] mln EUR

w 2026 1.; [0] mln EUR w 2027 1.

Te obnizki brutto sg finansowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie. |
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	I. WPROWADZENIE
	II. Postępy w zakresie dossier sektorowych
	III. Postępy NA POZIOMIE HORYZONTALNYM
	IV. Podsumowanie
	I. KWESTIE HORYZONTALNE
	15. Aby chronić należyte wykonanie budżetu UE oraz interesy finansowe Unii, wprowadzony zostanie ogólny system warunkowości w celu eliminowania zidentyfikowanych przypadków [uogólnionych braków w zakresie praworządności w organach państw członkowskich...
	16. Warunkowość w ramach tego systemu będzie autentyczna; w związku z tym celem będzie eliminowanie przypadków [braków] LUB [niewłaściwego funkcjonowania], które w wystarczająco bezpośredni sposób wpływają lub mogą wpływać na należyte wykonanie budżet...
	17. W przypadku takich braków Komisja zaproponuje odpowiednie i proporcjonalne środki, które będą musiały zostać zatwierdzone przez Radę [odwróconą] większością kwalifikowaną.
	18. System ten będzie odrębny i niezależny od innych procedur przewidzianych w Traktatach.
	DZIAŁ 1 – JEDNOLITY RYNEK, INNOWACJE I GOSPODARKA CYFROWA
	19. Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa to obszar, w którym działania UE przynoszą znaczącą wartość dodaną. Programy objęte tym działem mogą się w znacznym stopniu przyczynić do realizacji priorytetów określonych w Bratysławie i Rzymie, w ...
	20. Poziom zobowiązań dla tego działu nie przekroczy:
	21. Dział ten będzie nadal wspierać finansowanie dużych projektów w nowym europejskim programie kosmicznym, a także w ramach międzynarodowego eksperymentalnego reaktora termojądrowego (ITER):
	22. Potrzebne jest wzmocnienie i zwiększenie doskonałości unijnej bazy naukowej i innowacyjnej, także przez zachęcanie do szerszego uczestnictwa w całej Unii. Działania w zakresie badań naukowych, rozwoju i innowacji będą się zatem opierać na doskonał...
	23.  Pula środków finansowych przeznaczona na realizację programu „Horyzont Europa” w latach 2021–2027 wyniesie [x] mln EUR, z czego [x] mln EUR zostanie przeznaczone na badania naukowe i innowacje w dziedzinie żywności, rolnictwa, rozwoju obszarów wi...
	24. Fundusz InvestEU będzie działać jako jednolity unijny mechanizm wsparcia inwestycji na rzecz działań wewnętrznych, zastępując wszystkie istniejące instrumenty finansowe; w ujęciu ogólnym ma on wspierać cele polityki Unii poprzez uruchamianie w obr...
	25. W celu osiągnięcia inteligentnego, trwałego i inkluzywnego wzrostu oraz stymulowania tworzenia miejsc pracy Unia potrzebuje nowoczesnej i wysoce efektywnej infrastruktury, która przyczyni się do połączenia i integracji Unii i wszystkich jej region...
	26.  Pula środków finansowych na realizację instrumentu „Łącząc Europę” (CEF)  w latach 2021–2027 wyniesie [x] mln EUR. Kwota ta zostanie rozdzielona pomiędzy sektory w następujący sposób:
	27. Program „Cyfrowa Europa” będzie inwestować w kluczowe strategiczne zdolności cyfrowe, takie jak unijne obliczenia wielkiej skali, sztuczna inteligencja i cyberbezpieczeństwo. Będzie on stanowił uzupełnienie innych instrumentów, zwłaszcza programu ...
	28. Celem tego działu jest wniesienie unijnej wartości dodanej poprzez wspieranie konwergencji, inwestycji, tworzenia miejsc pracy i wzrostu, pomoc w niwelowaniu różnic gospodarczych, społecznych i terytorialnych w państwach członkowskich i w całej Eu...
	29. Środki na zobowiązania w tym dziale, który obejmuje poddział dotyczący „Spójności gospodarczej, społecznej i terytorialnej”, nie przekroczą następującego poziomu:
	30. Głównym celem polityki spójności jest opracowywanie i realizowanie działań służących wzmocnieniu spójności gospodarczej, społecznej i terytorialnej poprzez przyczynianie się do niwelowania różnic w poziomach rozwoju różnych regionów oraz zapóźnień...
	31. Polityka spójności będzie odgrywać coraz ważniejszą rolę we wspieraniu bieżących reform gospodarczych wdrażanych przez państwa członkowskie poprzez wzmocnienie powiązania z europejskim semestrem. Komisja i państwa członkowskie będą uwzględniać odp...
	32. Zasoby na cel „Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” wyniosą ogółem [x] mln EUR i zostaną przydzielone w następujący sposób:
	33.  Nie zostanie dokonane dostosowanie techniczne.
	34. Kwota zasobów dostępnych dla EFS+ w ramach celu „Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” wyniesie [x] mln EUR, w tym specjalne środki dla regionów najbardziej oddalonych w wysokości [x] mln EUR. Kwota [x] mln EUR z zasobów EFS+ na cel „Inwesty...
	35. Kwota wsparcia z Funduszu Spójności, która ma zostać przesunięta do instrumentu „Łącząc Europę”, wyniesie [x]% Funduszu Spójności, co będzie stanowić [x] mln EUR. Alokacje z Funduszu Spójności dla każdego państwa członkowskiego zostaną odpowiednio...
	36. Zasoby na cel „Europejska współpraca terytorialna” (INTERREG) wyniosą ogółem [x] mln EUR i zostaną rozdzielone w następujący sposób:
	37.  0,35% zasobów ogólnych zostanie przydzielonych na pomoc techniczną z inicjatywy Komisji.
	38. Zasoby z EFRR i EFS+ na cel „Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” zostaną przydzielone na trzy rodzaje regionów na poziomie NUTS 2, [z uwzględnieniem klasyfikacji NUTS na 2016 r.], zdefiniowane w oparciu o to, jak ich PKB na mieszkańca, mie...
	39. Fundusz Spójności będzie wspierał te państwa członkowskie, których dochód narodowy brutto (DNB) na mieszkańca, mierzony według standardów siły nabywczej (SSN) i obliczany na podstawie danych liczbowych dla Unii za lata [2014–2016], wynosi mniej ni...
	40. Alokacja każdego państwa członkowskiego stanowi sumę alokacji na poszczególne kwalifikujące się regiony danego państwa, obliczoną z zastosowaniem poniższych działań:
	41. Alokacja każdego państwa członkowskiego stanowi sumę alokacji na poszczególne kwalifikujące się regiony danego państwa, obliczoną z zastosowaniem poniższych działań:
	42. Łączną wstępną teoretyczną pulę środków finansowych otrzymuje się poprzez pomnożenie intensywności pomocy w wysokości [18] EUR na mieszkańca rocznie przez liczbę kwalifikującej się ludności.
	43. Udział każdego zainteresowanego państwa członkowskiego równy będzie sumie udziałów jego kwalifikowalnych regionów, które określa się na podstawie następujących kryteriów, z zastosowaniem wskazanej wagi:
	44. [Do kwot regionu na poziomie NUTS 2 otrzymanych zgodnie z pkt (43) dodaje się, w stosownych przypadkach, kwotę [1] EUR na tonę ekwiwalentu dwutlenku węgla rocznie, w odniesieniu do – obliczonej na podstawie udziału ludności danego regionu – części...
	45. [Do kwot regionu na poziomie NUTS 2 otrzymanych zgodnie z pkt (44) dodaje się kwotę wynikającą z przydziału premii w wysokości [400] EUR na osobę rocznie, w odniesieniu do udziału ludności regionu z migracją netto spoza UE do danego państwa członk...
	46. Pula środków finansowych zostanie otrzymana poprzez pomnożenie średniego poziomu intensywności pomocy w wysokości [62,9] EUR na mieszkańca rocznie przez liczbę kwalifikującej się ludności. Przydział takiej teoretycznej puli środków finansowych na ...
	47. Alokację zasobów na państwo członkowskie, obejmującą współpracę transgraniczną, transnarodową i współpracę z regionami najbardziej oddalonymi, określa się jako ważoną sumę udziałów, które ustala się na podstawie następujących kryteriów, z zastosow...
	48. Dodatkową szczególną alokację, w której intensywność pomocy wyniesie [30] EUR na mieszkańca rocznie, otrzymają najbardziej oddalone regiony na poziomie NUTS 2 i północne słabo zaludnione regiony na poziomie NUTS 2. Alokacja ta zostanie rozdzielona...
	49. Aby przyczynić się do uzyskania odpowiedniej koncentracji środków przeznaczonych na spójność w najsłabiej rozwiniętych regionach i państwach członkowskich oraz do zmniejszania dysproporcji w poziomach średniej intensywności pomocy na mieszkańca, m...
	50. Zasady określone w pkt 49 nie mogą skutkować krajowymi alokacjami wyższymi niż [108]% ich poziomu w ujęciu realnym w okresie programowania 2014–2020. Dostosowanie to będzie miało zastosowanie proporcjonalnie do wszystkich transferów (z wyjątkiem c...
	51. Aby skonsolidować wysiłki na rzecz konwergencji i zapewnić, by przejście przebiegało sprawnie i stopniowo, minimalna łączna alokacja z funduszy dla danego państwa członkowskiego wyniesie [76]% jego indywidualnej łącznej alokacji w latach 2014–2020...
	52.  Maksymalna łączna alokacja z funduszy dla państwa członkowskiego, którego DNB na mieszkańca (w SSN) wynosi co najmniej [120]% średniej UE–27, wyniesie [[x]%] jego indywidualnej łącznej alokacji w latach 2014–2020. Dostosowania konieczne, by spełn...
	53. Dla wszystkich regionów, które zostały sklasyfikowane jako słabiej rozwinięte w okresie programowania 2014–2020, ale których PKB na mieszkańca jest wyższy niż 75% średniej UE–27, minimalny roczny poziom wsparcia w ramach celu „Inwestycje na rzecz ...
	54. Żaden region w okresie przejściowym nie otrzyma kwoty mniejszej od tej, jaką by otrzymał, gdyby był regionem lepiej rozwiniętym.
	55. Ogółem [x] mln EUR zostanie przeznaczone na program PEACE PLUS w ramach wspierania pokoju i pojednania oraz w ramach kontynuacji współpracy transgranicznej Północ–Południe.
	56. [ p.m. - Regiony cechujące się poważnymi opóźnieniami].
	57. [p.m. – państwa członkowskie w sytuacji poważnego pogorszenia koniunktury gospodarczej.]
	58. Stawka współfinansowania na cel „Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” nie będzie wyższa niż:
	59. Należy utrzymać i dopracować mechanizmy zapewniające powiązanie unijnych polityk finansowania z zarządzaniem gospodarczym w Unii, umożliwiając Komisji wnoszenie o przegląd lub zmiany odnośnych programów, jak również wystąpienie do Rady z wnioskiem...
	60. Komisja wypłaci płatności zaliczkowe na podstawie łącznego wsparcia z funduszy, określonego w decyzji zatwierdzającej dany program. Płatności zaliczkowe dla każdego z funduszy będą dokonywane w rocznych ratach, z zastrzeżeniem dostępności środków,...
	61. Każda kwota w programie, która nie została wykorzystana na płatność zaliczkową lub w odniesieniu do której wniosek o płatność nie został przedłożony do dnia 26 grudnia drugiego roku kalendarzowego następującego po roku, w którym zaciągnięto zobowi...
	LUB
	Każda kwota w programie, która nie została wykorzystana na płatność zaliczkową lub w odniesieniu do której wniosek o płatność nie został przedłożony do dnia 31 grudnia drugiego roku kalendarzowego następującego po roku, w którym zaciągnięto zobowiąza...
	62. [W odniesieniu do programów INTERREG wspieranych z ISWMR zastosowanie mają zasady dotyczące umorzeń obowiązujące w ramach ISWMR.]
	63. W odniesieniu do programów realizowanych w ramach celu „Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” łączne zasoby EFRR w każdym państwie członkowskim zostaną skoncentrowane [albo] na poziomie krajowym [albo regionalnym] w następujący sposób:
	64. Dział ten będzie również finansował wsparcie dla społeczności Turków cypryjskich.
	66. EFS+ zapewni kompleksowe wsparcie na rzecz zatrudnienia ludzi młodych, podnoszenia kwalifikacji i zmiany kwalifikacji pracowników, włączenia społecznego i ograniczania ubóstwa poprzez połączenie istniejących programów: Europejskiego Funduszu Społe...
	67. W odniesieniu do zasobów EFS+ w ramach zarządzania dzielonego każde państwo członkowskie przydzieli:
	68.  W oparciu o istniejący program Erasmus+ nowy program zapewni możliwości nauki i mobilności dla uczniów, uczniów zawodu, młodzieży, studentów i nauczycieli. Będzie on silnie ukierunkowany na włączenie ludzi mających mniej możliwości i zwiększy moż...
	69. Dział ten będzie również zapewniał finansowanie na rzecz Europejskiego Korpusu Solidarności, programu „Kreatywna Europa”, a także Funduszu Sprawiedliwości, Praw i Wartości oraz programu Perykles IV.
	70. Finansowanie w tym dziale koncentruje się na zapewnieniu wartości dodanej za pomocą zmodernizowanej, zrównoważonej polityki rolnej, morskiej i rybołówstwa, a także poprzez działania w dziedzinie klimatu oraz wspieranie ochrony środowiska i różnoro...
	71. Środki na zobowiązania w tym dziale, na który składają się polityka rolna i morska, a także działania na rzecz środowiska i klimatu, nie przekroczą następującego poziomu:
	72. Zreformowana i zmodernizowana wspólna polityka rolna (WPR) zapewni dostęp do bezpiecznej, wysokiej jakości, przystępnej cenowo, pożywnej i zróżnicowanej żywności. Będzie wspierać przejście na zrównoważony pod względem ekonomicznym, środowiskowym i...
	73. Nowy model realizacji łączący oba filary w ramach jednolitego instrumentu programowania, czyli planu strategicznego WPR, zapewni osiągnięcie wspólnych celów określonych na szczeblu UE. Nowy model realizacji zapewni większą elastyczność państwom cz...
	74. Wspólna polityka rolna na lata 2021–2027 nadal będzie się opierała na dwóch filarach:
	75. Kontynuowana będzie konwergencja zewnętrzna płatności bezpośrednich. We wszystkich państwach członkowskich, w których płatności bezpośrednie na hektar wynoszą mniej niż [90]% średniej UE, różnica między obecną średnią wysokością płatności bezpośre...
	76. [Na zasadzie dobrowolności] zostanie wprowadzony górny limit i degresywność płatności bezpośrednich dla dużych beneficjentów. Płatności w ramach ekoprogramów, środki pomocowe dla młodych rolników, [wsparcie związane z produkcją i płatności redystr...
	77. Na początku każdego roku w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) zostanie ustanowiona rezerwa przeznaczona na wsparcie sektora rolnego w celu zarządzania rynkiem lub stabilizacji rynku lub w przypadku kryzysów mających wpływ na...
	78. Mechanizm dyscypliny finansowej [stosowany wobec gospodarstw otrzymujących wsparcie powyżej progu wynoszącego 2 000 EUR rocznie] zostanie utrzymany w celu zapewnienia poszanowania podpułapu EFRG.
	79. Państwa członkowskie mogą podjąć decyzję o udostępnieniu jako dodatkowego wsparcia:
	80. Alokacja na EFRROW w latach 2021–2027 wyniesie [x] mln EUR, z czego 0,25% zostanie wykorzystanych na pomoc techniczną ze strony Komisji.
	81. Kwota początkowych płatności zaliczkowych będzie wypłacana w ratach w następujący sposób:
	82. W planach strategicznych WPR ustalona zostanie [pojedyncza] stawka wkładu EFRROW mająca zastosowanie do wszystkich interwencji. Maksymalna stawka wkładu EFRROW wyniesie:
	83. Komisja automatycznie umarza każdą część zobowiązania budżetowego z tytułu interwencji na rzecz rozwoju obszarów wiejskich w planie strategicznym WPR, która nie została wykorzystana na płatności zaliczkowe, ani na płatności okresowe w odniesieniu ...
	84. W ramach finansowania tego działu wspierany będzie również Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR), ukierunkowane finansowanie na rzecz wspólnej polityki rybołówstwa (WPRyb), polityka morska Unii i międzynarodowe zobowiązania Unii w dziedzinie ...
	85. Z działu tego będzie ponadto finansowany Program działań na rzecz środowiska i klimatu (LIFE), który zapewni dodatkowe wsparcie na zachowanie różnorodności biologicznej, w tym obszary Natura 2000, oraz transformację Unii w czyste, energooszczędne,...
	86. Niniejszy dział finansuje środki związane z zarządzaniem granicami zewnętrznymi, migracją i azylem, przyczyniając się tym samym do realizacji celów określonych w planie z Bratysławy i w programie rzymskim. Skoordynowane działania na szczeblu UE pr...
	87. Środki na zobowiązania w tym dziale nie przekroczą następującego poziomu:
	88. Fundusz Azylu i Migracji będzie wspierał działania państw członkowskich służące zapewnieniu przyjmowania osób ubiegających się o azyl oraz zapewnieniu środków integracji. Będzie również wspierał rozwój wspólnej polityki azylowej i migracyjnej oraz...
	89.  Alokacja na Fundusz Azylu i Migracji na lata 2021–2027 wynosi [x] mln EUR i zostanie wykorzystana w następujący sposób:
	90. Fundusz Zintegrowanego Zarządzania Granicami będzie zapewniał wsparcie na rzecz wspólnego obowiązku dotyczącego ochrony granic zewnętrznych, przy jednoczesnym zachowaniu swobodnego przepływu osób w Unii; będzie też ułatwiał legalną wymianę handlow...
	91. Alokacja na Fundusz Zintegrowanego Zarządzania Granicami na lata 2021–2027 wynosi [x] mln EUR i zostanie wykorzystana w następujący sposób:
	92. Uzupełnieniem tych środków będzie wzmocniona Europejska Agencja Straży Granicznej i Przybrzeżnej, która będzie dysponować łączną pulą środków finansowych w kwocie [x] mln EUR.
	93. Na działania w ramach tego działu składają się programy ukierunkowane na bezpieczeństwo i obronę, w których współpraca na szczeblu Unii przynosi wysoką wartość dodaną, odzwierciedlając zmienioną sytuację geopolityczną i nowe priorytety polityczne ...
	94. Poziom zobowiązań dla tego działu nie przekroczy:
	95. W ramach finansowania niniejszego działu wspierany będzie Fundusz Bezpieczeństwa Wewnętrznego, który przyczyni się do zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczeństwa w Unii, w szczególności poprzez zapobieganie terroryzmowi i radykalizacji postaw ora...
	96. Alokacja na Fundusz Bezpieczeństwa Wewnętrznego na lata 2021–2027 wynosi [x] mln EUR i zostanie wykorzystana w następujący sposób:
	97. Aby wspierać bezpieczeństwo jądrowe w Europie, zostanie udzielona szczególna pomoc na rzecz likwidacji następujących elektrowni jądrowych:
	98. Finansowanie w ramach tego działu będzie również obejmować wkład finansowy w wysokości [x] mln EUR na Europejski Fundusz Obronny, którego celem jest wzmacnianie konkurencyjności, wydajności i innowacyjności europejskiej bazy technologiczno-przemys...
	99. Wkład finansowy w kwocie [x] mln EUR zostanie przeznaczony na instrument „Łącząc Europę” w celu dostosowania sieci TEN-T na potrzeby mobilności wojskowej.
	100. W ramach tego działu finansowane są działania zewnętrzne Unii i jej pomoc dla krajów przygotowujących się do przystąpienia do Unii. Większa koordynacja między politykami zewnętrznymi i wewnętrznymi zapewni właściwą realizację Agendy na rzecz zrów...
	101. Wydatki na regiony Afryki Subsaharyjskiej, Karaibów i Pacyfiku obecnie finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju [nie] zostaną włączone do tego działu.
	102. Środki na zobowiązania w tym dziale nie przekroczą następującego poziomu:
	103. Aby zwiększyć spójność, przejrzystość, elastyczność i skuteczność unijnej współpracy zewnętrznej, większość istniejących instrumentów zostanie włączona do Instrumentu [Sąsiedztwa oraz] Współpracy Międzynarodowej i Rozwojowej, dysponującego łączną...
	104. [Niewykorzystane środki na zobowiązania i płatności w ramach tego instrumentu [nie] będą automatycznie przenoszone. Środki umorzone [nie] będą ponownie udostępniane.]
	105. Alokacja na Instrument Pomocy Humanitarnej, z którego udzielana jest unijna pomoc na ratowanie i ochronę życia, zapobieganie ludzkim cierpieniom, ochronę ludności dotkniętej klęskami żywiołowymi lub kryzysami spowodowanymi przez człowieka, wynies...
	106. Z działań zewnętrznych finansowany będzie również wynoszący [x] mln EUR wkład finansowy przeznaczony na wspólną politykę zagraniczną i bezpieczeństwa oraz kraje i terytoria zamorskie, w tym Grenlandię.
	107. Alokacja na Instrument Pomocy Przedakcesyjnej, wspierający beneficjentów na drodze do spełnienia kryteriów przystąpienia, wyniesie [x] mln EUR.
	108. [Europejski Instrument na rzecz Pokoju zostanie ustanowiony jako instrument pozabudżetowy służący finansowaniu działań w dziedzinie bezpieczeństwa i obrony, o których to działaniach może zadecydować Rada; instrument ten zastąpi obecny Instrument ...
	109. Wysoce profesjonalna europejska administracja publiczna, rekrutowana z uwzględnieniem jak najszerszego zasięgu geograficznego, odgrywa zasadniczą rolę, wspierając Unię w realizacji jej priorytetów oraz we wdrażaniu polityk i programów we wspólnym...
	110. Środki na zobowiązania w tym dziale, który obejmuje wydatki administracyjne instytucji oraz szkoły europejskie i emerytury, nie przekroczą:
	111.  Wydatki na wsparcie programów powinny być – podobnie jak w aktualnej praktyce i w przeszłości – powiązane z wydatkami operacyjnymi w ramach pul środków finansowych na dane programy lub obszary polityki. Aby zwiększyć przejrzystość i kontrolę, wy...
	112. Wszystkie unijne instytucje, organy, agencje i ich administracje powinny przeprowadzać regularne oceny personelu, które zapewnią optymalizację zasobów kadrowych [na obecnym poziomie], i powinny w dalszym ciągu dążyć do przyrostu wydajności w wyda...
	113. Uznając, że pakiet reform regulaminu pracowniczego z 2013 r. zawiera jasne i precyzyjne przepisy, sprawozdawczość i niezbędna ocena obecnej reformy mają posłużyć jako podstawa do ewentualnej późniejszej zmiany regulaminu pracowniczego. Komisja je...
	114. Aby dodatkowo kontrolować wydatki administracyjne i zarządzać nimi, przyrost wydajności i środki stosowane w porównywalnych administracjach mogłyby posłużyć jako punkt odniesienia.
	III. CZĘŚĆ II: DOCHODY
	119. Ustaleniami dotyczącymi zasobów własnych powinny kierować ogólne cele prostoty, przejrzystości i sprawiedliwości, w tym sprawiedliwego podziału obciążeń. Łączna kwota zasobów własnych przydzielonych w budżecie Unii na pokrycie rocznych środków na...
	120. Nowy system zasobów własnych Unii Europejskiej wejdzie w życie pierwszego dnia drugiego miesiąca następującego po otrzymaniu powiadomienia o jego przyjęciu przez ostatnie państwo członkowskie. Wszystkie jego elementy będą miały zastosowanie z moc...
	Tradycyjne zasoby własne
	121. System poboru tradycyjnych zasobów własnych i przekazywania ich do budżetu UE pozostanie niezmieniony.
	Od dnia 1 stycznia 2021 r. państwa członkowskie będą zatrzymywać, na poczet kosztów poboru, [10–20]% pobranych kwot [, co oznacza utrzymanie tej wartości na obecnym poziomie].
	Zasoby własne oparte na VAT
	122. Obecne zasoby własne oparte na VAT zostaną [zniesione] LUB [zastąpione uproszczonym systemem opartym na [wniosku Komisji z 2018 r.] / [udoskonalonej alternatywnej metodzie] LUB [utrzymane, zgodnie z obowiązującymi przepisami].
	Nowe zasoby własne
	123. Zostanie wprowadzony koszyk nowych zasobów własnych, na który złoży się udział dochodów z:
	o [systemu handlu emisjami, ze stawką poboru równą [20]%;]
	o krajowego wkładu obliczonego od wagi odpadów opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi, ze stawką poboru równą [0,80] EUR na kilogram;
	o [p.m. ewentualnych nowych zasobów własnych zaproponowanych przez Komisję lub określonych przez państwa członkowskie].
	Zasoby własne oparte na DNB
	124. Metoda stosowania jednolitej stawki poboru w celu ustalenia wkładów państw członkowskich do istniejących zasobów własnych na podstawie dochodu narodowego brutto (DNB) pozostanie niezmieniona, bez uszczerbku dla pkt 125.
	Korekty
	125. Obecny system korekt wygaśnie do końca 2020 r.
	[Ryczałtowe obniżki dla państw członkowskich, które skorzystały z korekty w 2020 r. będą miały zastosowanie [wyłącznie w latach 2021–2027, przy czym będą stopniowo zmniejszane w ciągu [pięciu] lat]. Zainteresowane państwa członkowskie skorzystają z na...
	o Austria: [110] mln EUR w 2021 r.; [88] mln EUR w 2022 r.; [66] mln EUR w 2023 r.; [44] mln EUR w 2024 r.; [22] mln EUR w 2025 r.; [0] mln EUR w 2026 r.; [0] mln EUR w 2027 r.;
	o Dania: [118] mln EUR w 2021 r.; [94] mln EUR w 2022 r.; [71] mln EUR w 2023 r.; [47] mln EUR w 2024 r.; [24] mln EUR w 2025 r.; [0] mln EUR w 2026 r.; [0] mlnEUR w 2027 r.;
	o Niemcy: [2 799] mln EUR w 2021 r.; [2 239] mln EUR w 2022 r.; [1 679] mln EUR w 2023 r.; [1 119] mln EUR w 2024 r.; [560] mln EUR w 2025 r.; [0] mln EUR w 2026 r.; [0] mln EUR w 2027 r.;
	o Niderlandy: [1 259] mln EUR w 2021 r.; [1 007] mln EUR w 2022 r.; [755] mln EUR w 2023 r.; [503] mln EUR w 2024 r.; [252] mln EUR w 2025 r.; [0] mln EUR w 2026 r.; [0] mln EUR w 2027 r.;
	o Szwecja: [578] mln EUR w 2021 r.; [462] mln EUR w 2022 r.; [347] mln EUR w 2023 r.; [231] mln EUR w 2024 r.; [116] mln EUR w 2025 r.; [0] mln EUR w 2026 r.; [0] mln EUR w 2027 r.
	Te obniżki brutto są finansowane przez wszystkie państwa członkowskie.]
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