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Pakiet reform WPR po roku 2020

a) Wniosek dotyczagcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

| RADY ustanawiajgcego przepisy dotyczgce wsparcia ha podstawie planéw
strategicznych sporzgdzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej
polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgcego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013

b) Wniosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
| RADY w sprawie finansowania wspodlnej polityki rolnej, zarzgdzania nig
i monitorowania jej oraz uchylajgcego rozporzgdzenie (UE) nr 1306/2013

¢) Wniosek dotyczgcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

I RADY zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 ustanawiajgce wspding
organizacje rynkéw produktéw rolnych, (UE) nr 1151/2012 w sprawie systemow
jakosci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych, (UE) nr 251/2014 w sprawie
definicji, opisu, prezentacji, etykietowania i ochrony oznaczen geograficznych
aromatyzowanych produktow sektora wina, (UE) nr 228/2013 ustanawiajgce
szczegolne srodki w dziedzinie rolnictwa na rzecz regionow najbardziej oddalonych
w Unii Europejskiej i (UE) nr 229/2013 ustanawiajgce szczegolne srodki dotyczace
rolnictwa dla mniejszych wysp Morza Egejskiego.

— Sprawozdanie prezydencji z postepu prac
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I. WPROWADZENIE

1. W skiad pakietu dotyczacego reformy wspolnej polityki rolnej (WPR) zwigzane;j
z wieloletnimi ramami finansowymi (WRF) na lata 2021-2027 wchodza nastepujace trzy

rozporzadzenia:

J centralne rozporzadzenie o planach strategicznych WPR, obejmujace ptatnosci

bezposrednie, interwencje sektorowe 1 rozwdj obszaréw wiejskich;

. rozporzadzenie w sprawie finansowania WPR, zarzadzania nig i monitorowania jej
(zwane dalej: rozporzadzeniem horyzontalnym), ktére ma zastgpi¢ obecne

rozporzadzenie o tej samej nazwie;

. rozporzadzenie zmieniajace i aktualizujace rozporzadzenie (UE) nr 1308/2013
o wspolnej organizacji rynkéw produktéw rolnych (WORR), rozporzadzenie
(UE) nr 1151/2012 w sprawie systemow jakosci produktow rolnych i srodkow
spozywczych, rozporzadzenie (UE) nr 251/2014 w sprawie aromatyzowanych
produktow sektora wina, rozporzadzenie (UE) nr 228/2013 w sprawie regionow
najbardziej oddalonych i rozporzadzenie (UE) nr 229/2013 w sprawie mniejszych

wysp Morza Egejskiego (zwane dalej: rozporzadzeniem zmieniajacym).

2. Po pierwszym przeczytaniu trzech wnioskow przez odpowiednie grupy robocze Rady oraz
po pracach na forum Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa (SCA) i Rady ds. Rolnictwa
1 Rybotowstwa prezydencja austriacka przedtozyla Radzie pierwszy zestaw propozycji

redakcyjnych w odniesieniu do tych trzech wnioskow (15058/18 + ADDI, 15046/18,

14195/18) oraz — 17 grudnia 2018 r. — sprawozdanie z postgpu prac analitycznych (15027/18).

3. Napodstawie prac przeprowadzonych przez prezydencj¢ austriacka oraz po dalszych
dyskusjach na szczeblu grupy roboczej, SCA oraz Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa

prezydencja rumunska przedtozyta zestaw zmienionych propozycji redakcyjnych dotyczacych

wszystkich trzech rozporzadzen. W rezultacie prezydencja rumunska uwaza, ze teksty
rozporzadzenia horyzontalnego i rozporzadzenia o WORR sa zasadniczo ustalone,

a w stosunku do rozporzadzenia o planach strategicznych WPR osiagnieto znaczne postepy.
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IIL.

Ponadto prezydencja rumunska zaproponowata omdéwienie niektérych przepisow dotyczacych
elementéw objetych negocjacjami horyzontalnymi w sprawie wieloletnich ram finansowych
(WRF) na lata 2021-2027, takich jak zmniejszanie ptatnosci, rezerwa rolna i dyscyplina
finansowa, nie formutujac jednak zadnych wnioskow dotyczacych elementow objetych
pakietem negocjacyjnym (omawianych na szczeblu Rady Europejskiej). Po uzgodnieniu

z grupg robocza ad hoc ds. WRF prezydencja rumunska usuneta tez nawiasy przy dwoch
przepisach, ktore uprzednio zaklasyfikowano jako zwigzane z WRF (art. 40 rozporzadzenia

horyzontalnego i art. 58 ust. 2 rozporzadzenia o planach strategicznych WPR).

Podobnie podczas prezydencji rumunskiej odbyty si¢ szeroko zakrojone dyskusje dotyczace
aktéw delegowanych i wykonawczych, rozporzadzen horyzontalnego i o planach
strategicznych WPR, po czym przedlozono propozycje redakcyjne, oparte m.in. na wktadzie

Stuzby Prawnej Rady.

STAN PRAC NAD ROZPORZADZENIEM O PLANACH STRATEGICZNYCH WPR

Prezydencja rumunska zorganizowata 16 posiedzen Grupy Roboczej ds. Horyzontalnych
Kwestii Rolnych 1 2 posiedzenia Doradcow/Attaché do Spraw Rolnych, trwajace w sumie
26 dni roboczych, by glebiej przeanalizowac wnioski, gtownie na podstawie dokumentow
prezydencji oraz dokumentéw wyjasniajacych przekazanych przez shuzby Komisji, a takze
wkladu Stuzby Prawnej Rady. Ukierunkowane za pomoca dokumentoéw programowych
prezydencji dyskusje na temat konkretnych elementow wniosku odbyty si¢ réwniez na

14 posiedzeniach SCA 1 pigciu posiedzeniach Rady ds. Rolnictwa i Rybolowstwa.

Po uwzglednieniu uwag delegacji wyrazonych podczas dyskusji i przekazanych na pismie
prezydencja rumunska przedstawita kilka wersji zmienionych propozycji redakcyjnych:
pierwsze dwie (dok. 7007/19 1 dok. 7485/19, opublikowane odpowiednio 1 marca

1 13 marca 2019 r.) skupiaty si¢ na pewnych aspektach wrazliwych z politycznego punktu
widzenia, a wersje opublikowane 27 maja (dok. 9529/19) i 7 czerwca (dok. 10103/19)

stanowily kompleksowe przeredagowanie catego wniosku.
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8.  Dyskusje na poziomie technicznym 1 politycznym oraz reakcje delegacji na propozycje
redakcyjne prezydencji pomogly w osiggnigciu znacznych postepoéw dzieki lepszemu
zrozumieniu stanowisk poszczegdlnych panstw cztonkowskich, wyjasnieniu wniosku
Komisji, lepszemu dostosowaniu go do opinii wyrazanych przez delegacje oraz stabilizacji
znaczenia pojec. Dyskusje pomogty rowniez wyjasni¢ potrzebg zaoferowania panstwom
cztonkowskim wystarczajgcej swobody, aby mogty dostosowac przepisy rozporzadzenia

do sytuacji w terenie, zachowujac ,,wsp6lny” element polityki rolne;.

9. W odniesieniu do ostatniej wersji propozycji redakcyjnych prezydencja rumunska skupita si¢

na nast¢pujacych aspektach:

e majac na uwadze ustabilizowanie definicji i powigzanych z nimi warunkow
z uwzglednieniem zastrzezen panstw cztonkowskich, prezydencja rumunska zaproponowata
nowe definicje ,,wydatkoéw publicznych” 1,, AKIS” oraz przeredagowala definicje ,,funduszy
ubezpieczen wzajemnych”, ,,podmiotu posredniczacego”, ,,trwatych uzytkow zielonych”,
,mtodego rolnika” i ,,rolnika faktycznie prowadzacego dziatalno$¢ rolniczg”. Ponadto
prezydencja rumunska przeprowadzita szeroko zakrojone dyskusje nad ztozong przez
niektore panstwa cztonkowskie propozycja poszerzenia definicji ,,hektara
kwalifikowanego”, by umozliwi¢ w wiekszym stopniu udziat obszaréw rolnych w poprawie
stanu §rodowiska. Z tego wzgledu prezydencja rumunska zaproponowata przeredagowany

tekst, ktory moze wymagac¢ dalszych dyskusji;

e wzwigzku z rodzajami interwencji w formie platnosci bezposrednich prezydencja
rumunska zorganizowala szeroko zakrojone dyskusje nad zmniejszaniem platnosci (art. 15)
oraz uzupetniajacym redystrybucyjnym wsparciem dochodu do celéw stabilnosci (art. 26),
ktorych skutkiem byty propozycje majace na celu uproszczenie. Propozycje te wigzg si¢ z:
dobrowolnym odejmowaniem kosztow pracy od kwoty platnosci, jakie majg by¢
przyznawane rolnikom, oraz metoda obliczania tych kwot (art. 15 ust. 2), a takze
dobrowolnym charakterem uzupetiajacego redystrybucyjnego wsparcia dochodu do celow
stabilno$ci (art. 26 ust. 1). Prezydencja rumunska wiaczyta rowniez niektore przepisy do

innych artykuldéw, by odpowiedzie¢ na specyficzne problemy panstw cztonkowskich;
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e najwazniejsze zmiany dotyczace sektorowych rodzajéw interwencji maja gtéwnie
charakter techniczny i1 obejmujg zmiany merytoryczne zwigzane z: rozszerzeniem zakresu
stosowania ,,innych sektorow” w celu objgcia produktow objetych art. 1 ust. 2 lit. x)
obecnego rozporzadzenia o WORR, w oparciu o oceng¢ potrzeb dokonywang przez panstwa
cztonkowskie; elastycznoscig przyznawang organizacjom producentow w sektorze owocow
1 warzyw, by mogly wybra¢ w swoich programach operacyjnych pomiedzy celami
srodowiskowymi a zwigzanymi ze zmiang klimatu; wlgczeniem zobowigzan rolno-
srodowiskowo-klimatycznych i dotyczacych rolnictwa ekologicznego podjetych przez
cztonkoéw organizacji producentéw w ramach dziatan objetych EFRROW w zwigzku
z progiem srodowiskowym wynoszacym 15 %; elastycznos$cig umozliwiajacg wybor migdzy
realizacja celow na poziomie organizacji producentéw lub na poziomie zrzeszen;
zwigkszeniem stopnia wspotfinansowania realizacji celow srodowiskowych
i klimatycznych; poszerzeniem zakresu inwestycji w sektorze wina; ustanowieniem
wynoszacego 80% progu wspdtfinansowania wydatkéw na dziatania informacyjne
1 promocyjne w sektorze wina; elastycznos$ciag w sektorze oliwy z oliwek 1 innych sektorach
umozliwiajaca w planach strategicznych WPR wybdr miedzy systemem organizacji
producentdéw a interwencjami strukturalnymi. Moga by¢ jednak konieczne dalsze dyskusje
w zwigzku z 15% zaproponowanymi przez prezydencje w art. 44 ust. 7 oraz z przepisami

dotyczacymi ,,innych sektorow” w art. 60a;

e w odniesieniu do rodzajow interwencji zwiazanych z rozwojem obszarow wiejskich
najwazniejsze zmiany dotycza: wprowadzenia klauzuli rewizji w art. 65; mozliwosci zmiany
obszaré6w wyznaczonych jako obszary z ograniczeniami naturalnymi 1 innymi szczegdlnymi
ograniczeniami w art. 66; pewnych dostosowan wykazu niekwalifikowalnych inwestycji na
mocy art. 68 oraz bardziej elastycznego podejscia w odniesieniu do mozliwych rodzajow
narzedzi zarzadzania ryzykiem, o ktorych mowa w art. 70. Ponadto art. 75 po§wigcony
realizacji EFRROW za po$rednictwem lub w potaczeniu z InvestEU zostat znacznie
zmieniony w celu dostosowania go do przepiséw rozporzadzenia w sprawie wspolnych

przepisow 1 rozporzadzenia o InvestEU;
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e w odniesieniu do ,,nowego modelu realizacji” przeprowadzono szeroko zakrojone dyskusje
zarOwno na szczeblu technicznym, jak i politycznym, w szczegdlnosci poswigcone nowym
ramom wykonania. W ich wyniku prezydencja rumunska zaproponowata kilka zmian do
tytulu VII poswieconego ,,monitorowaniu, sprawozdawczosci i ewaluacji”, by lepiej
dostosowa¢ wymogi dotyczace sprawozdawczosci do interwencji nieobjetych
zintegrowanym systemem zarzadzania i kontroli oraz umozliwi¢ bardziej elastyczne
podejscie do przegladu realizacji celow. Nowe propozycje sg zwigzane z mozliwoscia
okreslenia w rocznym sprawozdaniu z realizacji celow $rednich rocznych kwot
jednostkowych w odniesieniu do interwencji nieobjetych ZSZiK w oparciu o operacje
wybrane w poprzednich latach budzetowych, jak zasugerowano w wariancie 1 we
wspolnym dokumencie prezydencji austriackiej i rumunskiej. Ponadto proponuje si¢
przeprowadzanie co dwa lata oceny przekazywanych wynikéw w odniesieniu do celow
posrednich. Prezydencja rumunska uwzglednita réwniez zwickszenie degresywnych
progdéw procentowych dla rozbieznosci z dwuletnimi celami posrednimi: 45% w 202{3} r.,
40% w 202{5} r.135% w 202{7} r. (poszczegodlne lata moga ulec zmianie w zalezno$ci od
momentu rozpoczecia realizacji nowej polityki). Propozycja ta ztagodzi skutki przegladu
realizacji celow, a coroczne sprawozdania z wynikéw umozliwig szybkie dostosowywanie

realizacji, by unikna¢ skutkéw wigkszych rozbieznosci z dwuletnimi celami posrednimi;

e w odpowiedzi na wnioski panstw cztonkowskich prezydencja rumunska rozpoczgta
dyskusje nad zatacznikiem I po§wieconym wskaznikom. Zwrocono si¢ do Komisji
o przedstawienie 70 kart dotyczacych wskaznikéw kontekstu, produktu, rezultatu
1 oddzialywania, ktore stanowig podstawe dla pierwszej zmiany redakcyjnej zalacznika
I przygotowanej przez prezydencj¢. Potrzebne bedg jednak dalsze wyjasnienia dotyczace
nowego modelu realizacji, a zwlaszcza aspektow zwigzanych z wymogami dotyczacymi

planowania i sprawozdawczosci oraz wskaznikami;
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e na szczeblu technicznym i politycznym przeprowadzono dyskusje tematyczne po§wigcone
»zielonej strukturze”, uznawanej przez prezydencje za jeden z kamieni wegielnych
reformy WPR. Prezydencja poswigcita temu zagadnieniu kilka posiedzen grupy roboczej
1 SCA oraz kwietniowe posiedzenie Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa, by znalez¢ punkt
roéwnowagi miedzy uwzglednieniem specyficznych sytuacji panstw cztonkowskich
w odniesieniu do zwigkszonej warunkowosci proponowanej przez Komisje a utrzymaniem
ogolnie przyjetych wiekszych ambicji w zakresie ochrony §rodowiska. Szczegdlng uwage

poswigcono nastepujacym aspektom:

o (1) czy 1 w jakim zakresie mate gospodarstwa rolne powinny by¢ objete
warunkowoscig. W tym wzgledzie prezydencja doszta do wniosku, ze panstwa
cztonkowskie sg podzielone: jedne opowiadajg si¢ za powszechnym stosowaniem
warunkowosci, a inne za wylaczeniem z niej matych gospodarstw rolnych.

W rezultacie prezydencja zaproponowata uwzglednienie wielkosci gospodarstwa
jako gtownego czynnika ryzyka, ktory nalezy uwzgledni¢, w potaczeniu

z uproszczonym systemem kontroli 1 kar dla tej kategorii rolnikow;

o (ii) czy ekoprogramy powinny by¢ dobrowolne czy obowiazkowe dla panstw
cztonkowskich oraz w jaki sposob unika¢ niewydanych kwot w przypadku, gdy

wykorzystanie przez rolnikow jest nizsze niz planowano;

o (iii) przeredagowaniu norm GAEC w zalaczniku III, by lepiej odpowiadaty
specyficznym sytuacjom i potrzebom panstw cztonkowskich; GAEC 5 utrzymano
w ramach ustug doradczych dla rolnikow 1 przedstawiono nowy opis narz¢dzia

dotyczacego zrownowazonego gospodarowania sktadnikami odzywczymi;
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o (iv) skresleniu pewnych wymogoéw podstawowych w zakresie zarzadzania
zwigzanych ze zdrowiem zwierzat. Niektore panstwa cztonkowskie argumentowaty,
ze wdrazanie odpowiednich dyrektyw jest objete rozporzadzeniem o kontrolach
urzedowych, ktére wprowadza kompleksowe unijne ramy kontroli, audytoéw i kar,
zgodnie z ktorymi rolnicy nieprzestrzegajacy podstawowych i istotnych wymogow
beda podlega¢ sankcjom na mocy przepisow krajowych. Inne panstwa cztonkowskie
wyrazity obawy, ze kary sa zbyt wysokie, ale niektore panstwa cztonkowskie sg
zadowolone z do§wiadczen z identyfikacja zwierzat jako elementem warunkowosci
1 wyrazity obawy, ze bezpieczenstwo weterynaryjne w catej UE moze by¢
zagrozone, jezeli nie bedzie chronione dzieki warunkowosci. Z tego wzgledu
prezydencja ujeta wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania nr 7-10 w nawiasy
i dodata przypis méwiacy, ze tekst art. 86 ust. 1 rozporzadzenia horyzontalnego

dotyczacy kar wymaga dalszych prac;

Jednak ze wzgledu na rozbiezne opinie dotyczace powyzszych punktéw prezydencja

uwaza, ze konieczne sg dalsze prace i pozostawia te punkty jako otwarte.

e w odniesieniu do ram koordynacji i zarzadzania prezydencja skupila si¢ na dalszych
zmianach art. 110 majacych na celu uwzglednienie konstytucyjnych przepiséw panstw
cztonkowskich o strukturze federalnej lub ztozonej z regiondw dotyczacych ustanowienia
agencji zarzadzajacej. Ponadto zmieniono przepisy dotyczace zasiggania opinii komitetu
monitorujgcego na temat rocznego sprawozdania z realizacji celow, by zaoferowac
panstwom cztonkowskim wigkszg swobodg¢ co do spetniania wymogoéw proceduralnych

dotyczacych przedktadania tego sprawozdania Komisji;
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e w odniesieniu do przepiséw finansowych prezydencja rumunska skupita si¢ na dwéch

gléwnych aspektach:

o (i) poziomie wsparcia zwigzanego z produkcja: panstwa cztonkowskie wyrazity
rozbiezne poglady: od wezwania do stopniowego wycofania tych ptatnosci poprzez
poparcie dla propozycji Komisji (10%+2%) i utrzymanie obecnego poziomu
wsparcia (13%+2%) po zwigkszenie tego poziomu az do 23%+2%. Prezydencja
uwaza, ze w ramach kompromisu istotne jest utrzymanie co najmniej obecnego
poziomu przyznawania §rodkéw, co powinno zostac ostatecznie potwierdzone na

szczeblu politycznym;

o (i1) poziomie pomocy technicznej: na wnioski delegacji prezydencja zaproponowata,
by 6-procentowe zwigkszenie wktadu z EFRROW miato zastosowanie do tych
planow strategicznych WPR, dla ktorych catkowita kwota unijnego wsparcia na

rozw0j obszaréw wiejskich wynosi do 1,5 mld EUR;

e prezydencja rumunska skupila si¢ rowniez na pracach nad przepisami dotyczacymi
konkurencyjnosci, przede wszystkim na przeredagowaniu art. 131 (Pomoc panstwa)

iart. 133 (Krajowe $rodki polityki budzetowej).

III. STAN PRAC NAD ROZPORZADZENIEM HORYZONTALNYM

10. Na podstawie tekstu wniosku przedstawionego przez prezydencje austriackg (15046/18)

Grupa Robocza do Spraw Finansowych w Rolnictwie (AGRIFIN) przeprowadzita dalsza

analiz¢ proponowanej nowej wersji rozporzadzenia horyzontalnego i przedyskutowata rozne

dodatkowe propozycje redakcyjne zebrane przez prezydencj¢ rumunska; niektore z nich —

takie jak rezerwa rolna i dyscyplina finansowa — zostaly réwniez oméwione na forum SCA
1 Rady. Aby zaprezentowa¢ ewolucje ksztattujacego sie stanowiska Rady w odniesieniu do
wniosku, 7 czerwca prezydencja opublikowata najnowszg wersj¢ skonsolidowanego tekstu
wniosku, ktora odzwierciedla wszystkie propozycje redakcyjne jak dotad rozwazone przez

Rade i jej organy przygotowawcze (10135/19).1

1 Nalezy zauwazy¢, ze za analize przepisow rozporzadzenia horyzontalnego dotyczacych
zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli (art. 63—73) oraz systemu kontroli i kary
w zwigzku z warunkowoscig (art. 84—87) odpowiada Grupa Robocza ds. Horyzontalnych
Kwestii Rolnych.
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1.

12.

13.

Ogodlnie rzecz bioragc, panstwa cztonkowskie sg przekonane, ze poczyniono znaczne postepy,
by uczyni¢ obecne rozporzadzenie horyzontalne odpowiednim narzgdziem dla finansowania
nowej WPR opartej na wynikach, zarzadzania nig i monitorowania jej. Propozycje redakcyjne
prezydencji uwzglednione w tek$cie poprawity jego zrozumiato$¢ i uproscity niektore
przepisy rozporzadzenia horyzontalnego. Pozostaja jednak pewne wyzwania dotyczace
nowego modelu realizacji 1 dostosowania rozporzadzenia o planach strategicznych do
rozporzadzenia horyzontalnego. Przyktadowo, zdaniem niektorych delegacji, zmiana

w polityce moze w perspektywie krotkoterminowej oznaczaé wigksze obcigzenie

administracyjne ze wzglgdu na dodatkowe lub wymagajace zmiany zadania stosownych

organdéw zarzadzajacych (np. agencji ptatniczych, jednostek certyfikujacych). Chociaz
delegacje uznaja, ze stosunki migdzy Komisjg a beneficjentami koncowymi w wyniku

zastosowania nowego modelu realizacji moglyby sta¢ si¢ prostsze, trudno im wskazaé, na

jakim etapie stosunkéw miedzy administracja a beneficjentami mialoby nastapi¢ to

uproszczenie.

W odpowiedzi na zastrzezenia panstw cztonkowskich wyrazone podczas posiedzenia grupy
AGRIFIN prezydencja zasugerowata kilka propozycji przeredagowania tekstu rozporzadzenia
horyzontalnego, takich jak: art. 8 ust. 2 w celu zaj¢cia si¢ nierozstrzygnigta kwestig panstw
cztonkowskich o strukturze federalnej lub ztozonej z regiondw w odniesieniu do nowych,
dodatkowych agencji ptatniczych; art. 30 w celu jednoznacznego okreslenia, ze pierwsza
ptatnos¢ z wykorzystaniem instrumentow finansowych stanowi zaliczke w rozumieniu art. 35
akapit ostatni; art. 42 w celu rozszerzenia uprawnien Komisji do przyjmowania aktow
delegowanych rowniez odnoszacych si¢ do interwencji o charakterze sektorowym; oraz
dostosowanie przepisOw dotyczacych przejrzystosci do obecnych wymogoéw dotyczacych
przejrzystosci majacych zastosowanie do EFRG 1 EFRROW 1 uyjetych w obowigzujacym
rozporzadzeniu horyzontalnym (1306/2013).

Wprowadzono kilka innych zmian o bardziej technicznym charakterze, by uczyni¢ tekst
jasniejszym 1 zapewni¢ zgodno$¢ z rozporzadzeniem o planach strategicznych, w tym zmiany
do rozdzialu o zintegrowanym systemie zarzadzania 1 kontroli w odniesieniu do systemu

kontroli 1 kary oraz warunkowosci.
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14. W art. 15 (Dyscyplina finansowa), na wniosek znaczacej liczby panstw cztonkowskich,
wprowadzono putap w wysokosci 2000 EUR. Modyfikacja ta uwzglednia fakt, ze przepis ten
zostat juz wprowadzony w zycie; oznacza to, ze systemy panstw czlonkowskich dziataja.
Ponadto — ze wzgledu na fakt, ze dyscyplina finansowa bedzie wykorzystywana w przysztosci
jako ostateczna mozliwos$¢, co podkreslono w przypisie dodanym przez prezydencije —
zastosowanie catego mechanizmu nie powinno implikowa¢ dodatkowego obcigzenia
administracyjnego dla panstw cztonkowskich. Mimo to konieczne sg dalsze dyskusje nad tym
aspektem, gdyz zdania panstw cztonkowskich w tej kwestii sg nadal rozbiezne.

15. Niektore przepisy proponowanego rozporzadzenia horyzontalnego zostaly zmienione, lecz
moga zosta¢ jeszcze poddane przegladowi w zaleznos$ci od porozumienia co do
rozporzadzenia o planach strategicznych WPR i co do WREF:

. w przysztosci okaze si¢, czy ostateczne brzmienie szeregu przepisow rozporzadzenia
horyzontalnego nie wymaga dostosowania w $wietle ostatecznego brzmienia tekstu
proponowanego rozporzadzenia o planach strategicznych WPR. Chodzi m.in. o: art. 8
odnoszacy si¢ do rocznego sprawozdania z realizacji celow; art. 38—40 dotyczace
zawieszenia ptatnos$ci w zwigzku z rocznym rozliczeniem, wieloletnich sprawozdan
z realizacji celow lub niedociggni¢¢ w systemach zarzadzania oraz art. 52 o rocznym
rozliczeniu z realizacji celow. Moze by¢ takze konieczne dalsze dopracowanie tekstu
niektorych innych artykutoéw, takich jak art. 74-83 dotyczace kontroli transakcji;

J przepisy majace wplyw na budzet zostalty pominiete we wniosku w oczekiwaniu na
dalsze postgpy w pracach nad WREF. Przepisy te, umieszczone w nawiasie
kwadratowym w dok. 9513/19, obejmuyja: art. 14 dotyczacy (wysokosci) rezerwy rolnej
1 przenoszenia biezacej rezerwy kryzysowej; art. 15 dotyczacy zwrotu beneficjentom
srodkow dostepnych w wyniku zastosowania dyscypliny finansowej; art. 29 dotyczacy
wstepnej kwoty platnosci zaliczkowej oraz art. 32 dotyczacy daty automatycznego
umorzenia i proponowanej zasady ,,N+2”.
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Iv.

16.

17.

STAN PRAC NAD ROZPORZADZENIEM O WORR

Prezydencja rumunska kontynuowata prace rozpoczgte przez prezydencje austriacka

1 wyjasnila kilka kwestii dotad uwazanych za otwarte i wymagajace dalszych dyskusji. W tym
celu na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Ryboldwstwa w styczniu przeprowadzono debate
orientacyjng, podczas ktérej ministrowie przedstawili swoje poglady na temat propozycji
Komisji dotyczacej zezwolenia na klasyfikacje niektorych odmian winorosli, w tym szesciu
odmian zakazanych, jak rowniez nalezacych do gatunku Vitis labrusca. Na kolejnych
posiedzeniach SCA w lutym i marcu omowiono inne kwestie zwigzane gtoéwnie z sektorem
wina, takie jak zezwolenia na sadzenie, nowa propozycja etykietowania produktow
winiarskich, wino odalkoholizowane i1 czg¢Sciowo odalkoholizowane oraz oznaczenia
geograficzne, co umozliwito prezydencji rumunskiej zasugerowanie w dniu 12 marca 2019 r.
kolejnych propozycji przeredagowania proponowanego rozporzadzenia o WORR

(dokument 7451/19).

W zwigzku z uwagami delegacji otrzymanymi podczas spotkan dwustronnych w tygodniu
obejmujacym 20 maja 2019 r. prezydencja rumunska po raz kolejny dokonata przegladu
tekstu, majac na uwadze posiedzenie Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu

18 czerwca 2019 r. (7451/1/19 REV 1 + COR 1). Zmiany proponowane przez prezydencje

maja w szczegdlnosci na celu:

o znalezienie wywazonego podej$cia w zakresie odmian winoro§$li poprzez utrzymanie
istniejacego zakazu dotyczacego szesciu konkretnych odmian mieszancowych oraz
gatunku Vitis labrusca, lecz umozliwienie stosowania odmian mieszancowych

w winach objetych ochrong nazw pochodzenia;

. wyjasnienie zasad kontroli w zakresie etykietowania win, aby zapewni¢

proporcjonalnos¢;

. wprowadzenie obowigzku stosowania terminow ,,0dalkoholizowany” i ,,cze$ciowo

odalkoholizowany” na etykietach takich produktéw sektora wina;

J zmiana zasad dotyczacych zezwolen na nowe nasadzenia i przedtuzenie okresu

przeksztalcania praw do sadzenia w zezwolenia;
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o zapewnienie okresu przejsciowego w odniesieniu do nowego wymogu umieszczania na

etykietach wartosci odzywczej oraz sktadnikow wina;
J utrzymanie obecnych przepisow dotyczacych przywozu konopi,

o rozszerzenie zasad prowadzenia obrotu obowigzujacych w sektorze wina na sektor

oliwy z oliwek;
J przedtuzenie pomocy krajowej w Finlandii do 2027 r.

18. Wszystkie przepisy majace wptyw na budzet lub majace charakter horyzontalny zostaty

tymczasowo pomini¢te w oczekiwaniu na postepy w zakresie WRF. Przepisy te, umieszczone
w nawiasie kwadratowym, dotycza: 1. srodkow budzetowych na dostawe owocow i warzyw
oraz mleka i przetwor6w mlecznych do placéwek oswiatowych (program ,,Mleko w szkole™),
2. srodkoéw budzetowych przewidzianych w rozporzadzeniu nr 228/2013 w sprawie regiondw
najbardziej oddalonych oraz 3. srodkéw budzetowych przewidzianych w rozporzadzeniu

nr 229/2013 w sprawie mniejszych wysp Morza Egejskiego. Punkty zwigzane z brexitem

zostaly rowniez zidentyfikowane i umieszczone w tekscie w klamrach: zmiana do art. 149

rozporzadzenia 1308/2013 oraz powigzany z nim motyw (23a).
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