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A 2020 utani KAP-ra vonatkoz6 reformcsomag

a) Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a k6zos
agrarpolitika keretében a tagallamok altal elkészitend6 stratégiai tervhez (KAP-
stratégiai terv) nyujtott, az Eurépai Mez8gazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az
Eurdpai Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal finanszirozott tAmogatasra
vonatkozo szabalyok megallapitédsardl, valamint az 1305/2013/EU és az
1307/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérdl

b) Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a kdzos
agrarpolitika finanszirozasardl, iranyitasarol és monitoringjarél, valamint az
1306/2013/EU rendelet hatalyon kivil helyezésérdl

c) Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a
mez6gazdasagi termékpiacok k6z0s szervezésének létrehozasardl szolo
1308/2013/EU rendelet, a mez6gazdasagi termékek és az élelmiszerek
min&ségrendszereirdl sz616 1151/2012/EU rendelet, az izesitett bordszati termékek
meghatarozasaroél, megnevezésérdl, kiszerelésérdl, jeldlésérél és foldrajzi arujelz8inek
oltalmardl sz6l6 251/2014/EU rendelet, az Unid legkilsd régidi részére egyedi
mez8gazdasagi intézkedések megallapitasardl sz6l6 228/2013/EU rendelet és az
egyedi mez6égazdasagi intézkedéseknek a kisebb égei-tengeri szigetek javara torténé
megallapitasardl sz6l6 229/2013/EU rendelet mddositasarol

— Az elnbkség jelentése az elért eredményekrél
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I. BEVEZETES

1. A ko6zos agrarpolitikanak (KAP) a 2021-2027-es id6szakra sz616 unids tobbéves pénziigyi

kerethez (TPK) kapcsolddoé reformjara irdnyulo javaslatok az alabbi harom rendeletbdl allnak:

. a KAP-stratégiai tervekrol szolo rendelet, amely a csomag kézponti elemeként a
kozvetlen kifizetések, az dgazati beavatkozasok és a vidékfejlesztés teriiletét foglalja

magaban,

J a KAP finanszirozasarol, iranyitasarol és monitoringjarol szold rendelet (a
tovabbiakban: a horizontalis rendelet), amely az azonos cimii, jelenleg hatalyos

rendeletet valtja fel,

. egy rendelet, amely a k6z0s piacszervezésrdl sz616 1308/2013/EU rendeletet, a
mezdgazdasagi termékek €s az élelmiszerek mindségrendszereirdl szol6 1151/2012/EU
rendeletet, az izesitett boraszati termékekrol sz6l6 251/2014/EU rendeletet, az Unid
legkiilsd régidirdl szold 228/2013/EU rendeletet €s a kisebb égei-tengeri szigetekrol
sz616 229/2013/EU rendeletet modositja és aktualizalja (a tovabbiakban: a médosito

rendelet).

2. Azt kovetden, hogy a felelds tanacsi munkacsoportok elsd alkalommal atolvastdk a harom
javasolt rendeletet, valamint a Mezdgazdasagi Kiilonbizottsag (SCA) és a Mezdgazdasagi €s

Halaszati Tanacs foglalkozott a kérdéssel, az osztrak elndkség eldterjesztette a harom

javaslattal kapcsolatos szovegezési javaslatainak az elsé részét (15058/18 + ADDI1, 15046/18,
14195/18), valamint 2018. december 17-én benyujtotta a vizsgalatuk tekintetében elért

eredményekrdl szo6l6 jelentését a Tanacsnak (15027/18).

3. Az osztrdk elndkség munkajara épitve, valamint a munkacsoport, az SCA és a Mezdgazdasagi

¢és Halaszati Tanacs keretében folytatott tovabbi megbeszéléseket kovetden a roman elndkség

modositott szovegezési javaslatokat nyujtott be mindharom rendeletre vonatkozdan. A fentiek
alapjan a roman elndkség ugy véli, hogy a horizontalis rendelet és a k6zos piacszervezésrol
sz016 rendelet szovege Osszességében véve stabil, a KAP-stratégiai tervekrdl sz616 rendeletet

illetéen pedig jelentds eldrelépést sikertilt elérni.
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IL.

Emellett a roman elndkség javasolta, hogy folytassanak megbeszéléseket a tobbéves pénziigyi
keretrdl (TPK) zajlo horizontélis targyalasok részét képezo elemekkel kapcsolatos bizonyos
rendelkezésekrdl — példaul a kifizetések csokkentésérdl, a mezdgazdasagi tartalékrol és a
pénziigyi fegyelemrol —, anélkiil azonban, hogy a targyalési keret hatalya ala tartozo (az
Eurdpai Tanacs szintjén targyalt) elemekkel kapcsolatban barmilyen kovetkeztetést
levonnanak. Ezen tulmenden a roman elndkség a tobbéves pénziigyi kerettel foglalkozé ad
hoc munkacsoporttal folytatott egyeztetést kovetden két, korabban a tobbéves pénziigyi
kerethez kapcsolodo rendelkezésként kategorizalt rendelkezés esetében torolte azok
zéarojelezését (a horizontalis rendelet 40. cikke €s a KAP-stratégiai tervekrol szol6 rendelet 58.

cikkének (2) bekezdése).

A roman elndkség alatt tovabba részletes megbeszélések folytak a felhatalmazason alapuld és
a végrehajtasi jogi aktusok kérdésérdl, mind a horizontalis rendelet, mind pedig a KAP-
stratégiai tervekrdl szolo rendelet kapcsan, és e megbeszélések nyoman — tobbek kozott a

Tanacs Jogi Szolgalatanak az észrevételein alapuld — szovegezési javaslatok sziilettek.

A KAP-STRATEGIAI TERVEKROL SZOLO RENDELET AKTUALIS ALLASA

A roman elndkség alatt a horizontalis mezdgazdasagi kérdésekkel foglalkozd munkacsoport

16 iilésen, a mezdgazdasagi tandcsosok és attasék munkacsoportja pedig 2 {ilésen folytatta a
javaslat vizsgalatat (ami 0sszesen 26 munkanapot jelentett). A javaslat vizsgalatara foleg
elndkségi dokumentumok €s bizottsagi szolgalatok magyarazé dokumentumai alapjan,
valamint a Tanacs Jogi Szolgalatatol szarmazo észrevételek figyelembevételével kertilt sor.
Emellett — elndkségi szakpolitikai dokumentumok alapjan —az SCA 14 iilésének és a
Mezdgazdasagi és Haldszati Tanacs 6t tilésének alkalmaval is targyaltak a javaslat bizonyos

elemeir6l.

A delegaciok altal e megbeszélések soran kifejtett vélemények €s az altaluk irdsban
megkiildott észrevételek figyelembevételével a roman elndkség a modositott szovegezési
javaslatok tobb valtozatat is elOterjesztette: a (2019. marcius 1-jén, illetve marcius 13-an
kiadott) els6 két valtozat (7007/19, illetve 7485/19) bizonyos politikailag érzékeny
vonatkozasokra 0sszpontositott, mig a majus 27-1 és a junius 7-1 valtozat (9529/19, illetve

10103/19) a teljes javaslat atfogo atdolgozasat jelentette.
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8. A szakértdi és a politikai szinten folytatott megbeszélések, valamint a delegéciok altal az
elnokségi szovegezési javaslatokhoz tett észrevételek hozzajarultak ahhoz, hogy érdemi
elérelépést lehessen elérni, mégpedig a tagallami allaspontok jobb megértése, a bizottsagi
javaslat pontositasa, a javaslatnak a delegaciok allaspontjahoz valoé tovabbi hozzaigazitasa,
valamint a fogalmak megszilarditasa révén. A megbeszélések segitettek tisztazni azt is, hogy
a tagallamok részére elegend6 mozgasteret kell biztositani ahhoz, hogy a rendelet
rendelkezéseit a helyi koriilményekhez igazitsak, kdzben pedig az agrarpolitika ,,k6z6s”

elemét is megdrizhessék.

9. A szOvegezési javaslatok utolso valtozataban a roman elndkség a kovetkez6 szempontokra

0sszpontositott:

e a fogalommeghatirozasok és a kapcsolodo feltételek megszilarditasa céljabol a roméan
elnokség — a tagallami aggalyok figyelembevétele mellett — j fogalommeghatdrozéasokat
javasolt, példaul a ,,k6zkiadas” és az ,,AKIS” fogalmat illetéen, valamint atdolgozta a
,,k0lcsonds kockazatkezelési alapok™, a ,,kozvetitd szervezet”, az ,,allandd gyepteriilet”, a
,»flatal mezdgazdasagi termeld” és a ,,valddi mezdgazdasagi termeld”
fogalommeghatarozasat. Ezenfeliil a roman elndkség részletes megbeszélések keretében
foglalkozott azzal a néhany tagallam altal elGterjesztett javaslattal, amely a ,,tdmogathatd
hektar” fogalommeghatarozasanak a kibdvitésére iranyul azzal a céllal, hogy a
mezdgazdasagi teriiletek tobbféleképpen és a kordbbinal nagyobb mértékben jarulhassanak
hozza a kornyezetvédelemhez. Ennek okan a roman elndkség atdolgozott szoveget javasolt,

amely tovabbi megbeszéléseket tehet sziikségessé,

e a kozvetlen Kkifizetések formajaban megvalosulé beavatkozastipusokhoz kapcsolodoan a
roman elnokség részletes megbeszéléseket szervezett a kifizetések csokkentésérdl (15. cikk)
¢s a fenntarthatosagot eldsegitd, atcsoportositassal nydjthatod kiegészitd
jovedelemtamogatasrol (26. cikk), amelyek egyszeriisitési célu javaslatokat eredményeztek.
Ezek a javaslatok a kovetkez6khoz kapcsolddnak: a munkaerdkoltségek onkéntes levonasa a
mezOgazdasagi termeldknek folydsitando kdzvetlen kifizetések dsszegébdl és az ezen
Osszegek kiszamitdsahoz hasznalt modszer (a 15. cikk (2) bekezdése), valamint a
fenntarthatosagot eldsegitd, atcsoportositassal nydjthatéd kiegészité jovedelemtdmogatas
onkéntes jellege (a 26. cikk (1) bekezdése). A roman elndkség emellett tovabbi cikkeket is
kiegészitett bizonyos rendelkezésekkel a tagallami sajatossagok figyelembevétele

érdekében,
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e az agazati beavatkozastipusokhoz kapcsolodo f0bb modositasok javarészt technikai
jellegliek, mig a tartalmi médositasok a kovetkezoket érintik: az ,,egyéb dgazatok”
hatalyanak kiterjesztése, hogy az a hatdlyos CMO-rendelet 1. cikke (2) bekezdésének x)
pontja ala tartoz6 termékekre is kiterjedjen, ez tagallami igényfelmérés alapjan torténne;
rugalmassag biztositdsa a gylimolcs- és zoldségagazat termeldi szervezetei szamara a
tekintetben, hogy operativ programjaikban szabadon valaszthassanak a kdrnyezettel és az
¢ghajlattal kapcsolatos célkitlizések kozott; a termeldi szervezetek tagjai altal az EMVA
hatalya alda tartoz6 intézkedések keretében tett, agrar-kornyezetvédelmi és az
¢ghajlatvaltozashoz kapcsolodo kotelezettségvallalasok, illetve az 6kologiai gazdalkodasi
gyakorlatok és modszerek alkalmazasara vonatkozo kotelezettségvallalasok belefoglalasa a
15%-0s kornyezetvédelmi kiiszobértékbe; lehetdség biztositasa arra, hogy vélasztani
lehessen a célkitlizések termeldi szervezetek szintjén vagy tarsuldsok szintjén torténd
megval6sitasa kozott; a tarsfinanszirozas novelése a kornyezettel kapcsolatos €s az
¢ghajlatvaltozassal 6sszefiiggo célkitlizések esetében; a boragazati beruhdzasok korének
kiszélesitése; 80%-os felsd hatarérték megallapitdsa a bordgazaton beliili tdjékoztatd és
promociods tevekenységek kiadasainak tarsfinanszirozasara vonatkozoan; lehetdség
biztositasa arra, hogy az olivaolaj-dgazatban és mas agazatokban a KAP-stratégiai tervekben
valasztani lehessen a termeldi szervezeti rendszer és a strukturalis beavatkozasok kozott.
Mindazonaltal az elndkség altal a 44. cikk (7) bekezdésében javasolt 15%-o0s értéket
illetden, valamint a 60a. cikkben szerepld, az ,,egyéb agazatokhoz” kapcsolodo

rendelkezések esetében tovabbi megbeszélésekre lehet sziikség,

o avidékfejlesztésre iranyulo beavatkozastipusokat illeten a legjelentdsebb valtoztatasok
a kovetkezokhoz kapcesolddnak: feliilvizsgalati zaradék beillesztése a 65. cikkbe; a hatranyos
természeti adottsagokkal vagy egyéb teriiletspecifikus hatranyokkal rendelkezd teriiletek
ujrakijelolésének lehetdsége a 66. cikkben; a nem tdmogathat6 beruhazasok 68. cikk szerinti
jegyzékének bizonyos kiigazitasai, valamint rugalmasabb megkozelités alkalmazésa a
kockazatkezelési eszkdzok lehetséges tipusait illetéen a 70. cikkben. Emellett az InvestEU
bevonasaval nyujtott vagy az InvestEU-val kombinalt EMV A-tdmogatasokrol szolo 75.
cikket is jelentdsen mddositottak, hogy az 6sszhangba keriiljon a k6zos rendelkezésekrol

sz0l6 rendelet (CPR) és az InvestEU rendelet rendelkezéseivel,
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e az,uj teljesitési modell” kapcsan részletes megbeszélések folytak szakértdi és politikai
szinten egyarant, mindenekel6tt az 0j teljesitménykeretrdl. E megbeszélések eredményeként
a roman elnokség tobb modositast javasolt a monitoringrol, jelentéstételrdl és értékelésrol
sz616 VII. cimhez annak érdekében, hogy a jelentéstételi kovetelmények jobban igazodjanak
az integralt igazgatasi és ellendrzési rendszer (IIER) hatalyan kiviil es6 beavatkozasok
sajatossagaihoz, valamint hogy rugalmasabb megkdzelitést lehessen alkalmazni a
teljesitmény-feliilvizsgalatot illetden. Az 0j javaslatok annak a Iehetdségéhez kapcsolddnak,
hogy az éves teljesitményjelentésben az IIER hatalyan kiviil esé beavatkozasok esetében az
el6z6 pénziigyi években kivalasztott miiveletek alapjan meg lehessen hatarozni az atlagos
éves egységnyi 0sszegeket, amint azt az osztrak és a roman elnokség is javasolta a k6zos
dokumentumukban (l4sd az abban szerepld 1. lehetdséget). Emellett az is a javaslatok kozott
szerepel, hogy kétévente sor keriiljon az eredményekkel kapcsolatos jelentéstételnek a
mérfoldkovek teljesitése alapjan torténd értékelésére. Ezen tilmenden a roman elndkség
magasabb, fokozatosan csokkend szazalékos értékeket vezetett be arra vonatkozoéan, hogy
milyen mértékben lehet eltérni a kétévenkénti mérfoldkovektdl gy, hogy annak még ne
legyenek kovetkezményei: 202 {3 }-ban legfeljebb 45%-kal, 202 {5}-ben legfeljebb 40%-kal,
202{7}-ben pedig legfeljebb 35%-kal (a konkrét évek még valtozhatnak annak
fliggvényében, hogy mikor kezddédik el az 0j politika végrehajtasa). A javaslatok enyhiteni
fogjak a teljesitmény-feliilvizsgalat kovetkezményeit, mig az eredményekkel kapcsolatos
éves jelentéstétel lehetévé fogja tenni, hogy még iddben igazitani lehessen a végrehajtason,
és ezzel elkeriilhetok legyenek a kétéves mérfoldkovektdl valo nagyobb mérteki eltérések

kovetkezményelt,

e tagallami kérések nyoman a romén elndkség vitat nyitott a mutatokrol szolo 1. mellékletrol.
A Bizottsag 70 darab, a kontextus-, kimeneti, eredmény- és hatdsmutatok teriilet¢hez
kapcsolodo ismertetd benyujtasara kapott felkérést; ezek szolgaltak alapul az 1. melléklet
elnokség altali elsd atdolgozasahoz. Az Uj teljesitési modell kapcsdn mindazonaltal tovabbi
pontositasokra lesz sziikség, mindenekeldtt a tervezési €s a jelentéstételi kovetelményekhez,

valamint a mutatokhoz kapcsolddé szempontokat illetden,
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e Tematikus megbeszélésekre keriilt sor szakértdi €s politikai szinten a ,,zolditési
struktararodl”, amelyet az elnokség a KAP-reform egyik sarokkdvének tekint. Az elndkség
a munkacsoport és az SCA tobb iilését, valamint a Mezdgazdasagi és Halaszati Tanécs
aprilisi ilését is e témanak szentelte annak érdekében, hogy egyensuly alakuljon ki a
Bizottsag altal javasolt megerdsitett feltételesség tekintetében fennalld tagallami
sajatossagok figyelembevétele és a kornyezetvédelem tekintetében kittizott, széles korben
elfogadott ambicidzusabb célok fenntartasa kozott. Kiilonds figyelem dvezte mindenekeldtt

a kovetkez6 aspektusokat:

o 1. a feltételességnek ki kell-e terjednie a mezdgazdasagi kistermeldkre és milyen
mértékben; e tekintetben az elndkség megallapitotta, hogy a mezdgazdasagi
kistermel6k mentességét illetden a tagallamok megosztottak a feltételesség
egyetemes alkalmazanddsagaval kapcsolatban. Emiatt az elndkség javasolta, hogy a
mezdgazdasagi iizemek méretét f6 kockazati tényezoként vegyék figyelembe, és

vezessenek be egyszertsitett ellendrzési és szankcionalasi rendszert a mezogazdasagi

crer

o ii. onkéntesek vagy kotelezéek legyenek-e az 6korendszerek a tagallamok szdmara,
¢s hogyan lehetne elkeriilni azt, hogy ne kertiiljon sor az 6sszegek fel nem

hasznaldsara, amikor a termel6k altali igénybevétel a tervezettnél alacsonyabb;

o iil. aj6 mezdgazdasagi és kornyezeti allapotra vonatkozo, a III. mellékletben
szerepld eldirasok atdolgozasa annak érdekében, hogy azok jobban megfeleljenek a
tagallamok sajatossagainak és aggalyainak; a j6 mezdgazdasagi €s kornyezeti
allapotra vonatkozo6 5. eldiras a mezdgazdasagi tanacsadési szolgaltatdsok keretében
maradt, a mezégazdasagi lizemek fenntarthatosagat eldsegitd tdpanyag-gazdalkodasi

eszk0zhoz pedig 1) leiras késziilt;
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o 1v. n¢hany, jogszabalyban foglalt, allategészségiigyi vonatkozéasu gazdalkodasi
kovetelmény elhagyasa; néhany tagéallam azzal érvelt, hogy az érintett iranyelvek
végrehajtasa a hatdsagi ellendrzésekrdl sz616 rendelet hatalya ala tartozik, amely
atfogo unios keretet hoz 1étre az ellendrzésekre, az auditokra és a szankciokra
vonatkozdan, amelynek értelmében azok a mezégazdasagi termeldk, akik nem
tartjak be az alapveto és jelentds eldirasokat, a nemzeti jogszabalyok alapjan
szankcionalhatok. Mas tagallamok aggodalmukat fejezték ki amiatt, hogy a
biintetések til magasak, mig néhany tagallam elégedett az azzal kapcsolatban
szerzett tapasztalatokkal, hogy az allatok azonositasa a feltételesség részét képezi, €s
aggodalmanak adott hangot azt illetéen, hogy az allategészségiigyi biztonsag az
egész EU-ban veszélybe keriilhet, ha azt a jovoben nem erdsiti feltételesség. Ezért az
elnokség zardjelbe tette a 7-10., jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelményt és
labjegyzetet flizott hozzajuk arrol, hogy pontositani kell a horizontalis rendelet 86.

cikke (1) bekezdésének a szankciokra vonatkozo szovegét;

Mivel azonban a fent emlitett pontokkal kapcsolatos vélemények eltérdek, az elndkség

ugy véli, hogy tovabbi munkara van sziikség, ezért azok tovabbra is ,,lezaratlanok™;

Ami a koordinacids és iranyitasi keretet illeti, az elnokség arra 6sszpontositotta az
erofeszitéseit, hogy a 110. cikk tovabbi modositasaval figyelembe vegye a
regionalizalt/szovetségi tagallamok alkotmanyos rendelkezéseit az iranyitod hatdsag
kialakitasa tekintetében. Tovabba modositottdk az éves teljesitményjelentéssel foglalkozo
monitoringbizottsdggal folytatott konzultaciora vonatkozo rendelkezéseket annak
érdekében, hogy noveljék a tagallamok mozgésterét az éves teljesitményjelentés
Bizottsaghoz torténd benyujtasara vonatkoz6 eljarasi kovetelmények teljesitése

tekintetében,;
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I11.

10.

e A pénziigyi rendelkezésekkel kapcsolatban a roman elndkség két f6 szempontra

0sszpontositott:

o 1. atermeléstdl fliggd tamogatas szintje: A tagallamok eltérd allaspontokat
képviseltek, e kifizetések megsziintetésének siirgetésétdl kezdve, a Bizottsag
javaslatanak tamogatasan (10% + 2%) és a tamogatas jelenlegi szintjének (13%

+ 2%) megtartasan at a szint 23% + 2%-ra vald emeléséig. Az elndkség —
kompromisszumként — ugy véli, hogy fontos, hogy fennmaradjon legalabb a kiosztas

jelenlegi szintje, amelyet végsd soron politikai szinten kell jovahagyni;

o ii. a technikai segitségnytjtas szintje: a delegaciok kérése nyoman az elnokség azt
javasolta, hogy az EMVA-hozzajarulas 6%-ra val6 novelése az olyan KAP-stratégiai
tervekre vonatkozzon, amelyek esetében az unids vidékfejlesztési timogatas teljes

Osszege legfeljebb 1,5 milliard EUR;

¢ A roman elndkség a versenyjogi rendelkezésekre is dsszpontositott, elsdsorban a 131.
cikk (allami timogatas) és a 133. cikk (nemzeti koltségvetési intézkedések)

atfogalmazasara.

A HORIZONTALIS RENDELET AKTUALIS ALLASA

Az osztrak elndkség szovegjavaslata (15046/18) alapjan a pénziigyi mezdgazdasagi
kérdésekkel foglalkoz6 munkacsoport tovabb vizsgalta a javasolt ) horizontalis rendeletet, és

megvitatott szamos tovabbi, a roman elndkség altal készitett szovegezési javaslatot, amelyek

koziil néhanyat az SCA és a Tandacs is megvitatott, példaul a mezdgazdasagi tartalékot és a
pénziigyi fegyelmet illetden. Annak érdekében, hogy megvilagitsa a javaslatra vonatkozd
tandcsi allaspont alakulasadnak folyamatat, az eln6kség junius 7-én kézzétette a javaslat
egyseges szerkezetbe foglalt szovegének legutdbbi valtozatat, amely tiikrozi a Tandcs és

el6készitd szervei altal eddig vizsgalt valamennyi szovegezési javaslatot (10135/19).1

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a horizontalis mezdgazdasagi kérdésekkel foglalkozé
munkacsoport feladata a horizontélis rendeletben az integralt igazgatasi és ellendrzési
rendszerrdl (IIER) sz616 rendelkezések (63—73. cikk), valamint a feltételességgel
kapcsolatos ellendrzési rendszerrdl és szankciokrol szol6 rendelkezések (84—87. cikk)
vizsgalata.
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11. A tagallamok altaldban ugy vélik, hogy jelentds eldrelépés tortént annak érdekében, hogy a
jelenlegi horizontalis rendelet alkalmas legyen az 0j teljesitményalaptt KAP
,finanszirozasanak, iranyitasdnak ¢s nyomon kovetésének” céljara. Az elnokség szovegezési
javaslatai egyértelmiibbé és egyszertibbé tették a horizontalis rendelet bizonyos
rendelkezéseit. Ugyanakkor tovabbra is fennéllnak kihivasok az 1j teljesitési modell
tekintetében és a stratégiai tervrol szolo rendeletnek a horizontalis rendelettel vald
Osszehangolasat illetéen. Egyes delegaciok szerint példaul a szakpolitikai elmozdulas rovid

tavon nagyobb adminisztrativ terhet jelenthet a kozigazgatasok szdmara, figyelembe véve az

érintett iranyito szervek (pl. kifizetd ligynokségek, tantsitd szervek) tovabbi €s/vagy valtozo
feladatait. Noha a delegaciok elismerik, hogy a Bizottsag ¢s a végso kedvezményezettek
kozotti kapcsolat az uj teljesitési modell eredményeként egyszeriibbé valhat, nem latjak

vildgosan, hogy az egyszerusités a kGzigazgatasi szervek és a kedvezményezettek

kapcsolataban hol valdsul meg.

12. Az AGRIFIN munkacsoportban megfogalmazott tagallami aggalyokra valaszul az elnokség
tobb szOovegezési javaslatot is eldterjesztett a horizontalis rendelet szovegére vonatkozoan,
példaul a kovetkezoket: a 8. cikk (2) bekezdését a regionalizalt vagy szovetségi tagallamokat
érintd lezaratlan kérdés kezelése, valamint az 10j, tovabbi kifizetd ligyndkségek akkreditacioja
tekintetében; a 30. cikket annak egyértelmii kinyilvanitasara, hogy a pénziigyi eszk6zok
keretében teljesitett elsd kifizetés a 35. cikk utolsé bekezdése szerinti eldlegnek mindsiil; a 42.
cikket annak érdekében, hogy a Bizottsag felhatalmazasa kiterjedjen 4gazati
beavatkozastipusokra vonatkozo, felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadésara is;
valamint 6sszehangolta az atlathatosagra vonatkozo rendelkezéseket a jelenlegi horizontalis
rendeletben (1306/2013/EU) meghatarozott, az EMGA-ra és az EMV A-ra alkalmazando

jelenlegi atlathatosagi kovetelményekkel.

13.  Tobb technikai jellegli valtoztatasra kertilt sor, egyrészt annak érdekében, hogy
egyértelmiibbé tegyék a szoveget, €s biztositsak a stratégiai tervrdl szolo rendelettel vald
megfelelést, beleértve az IIER-fejezetbeli valtozasokat, masrészt a kontroll- €s

szankcidrendszer és a feltételesség tekintetében is.
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14. Jelentds szamu tagallam kérésére a 15. cikkben (Pénziigyi fegyelem) 2 000 EUR 6sszegl
hatarértéket vezettek be. A modositas figyelembe veszi, hogy ezt a rendelkezést mar
végrehajtottak; igy a tagallamok rendszerei mitkddnek. Ezen tulmenden, mivel a pénziigyi
fegyelmet a jovoben végso eszkdzként fogjak igénybe venni, amit az elndkség altal
beillesztett l1abjegyzet tovabb erdsit, az egész mechanizmus alkalmazasa nem jelenthet tovabbi
adminisztrativ terhet a tagallamok szaméara. Mindazonaltal tovabbi megbeszélésekre van

sziikség e tekintetben, mivel a tagallamok ezzel kapcsolatos nézetei tovabbra is eltérdek.

15. A javasolt horizontélis rendelet egyes rendelkezéseit modositottak, de a KAP-stratégiai
tervekrol szolo rendelettel és a TPK-val kapcsolatos megallapodas fiiggvényében sziikség

lehet azok feliilvizsgalatara:

. M¢ég nem lathatd, hogy a KAP-stratégiai tervekrdl szolo javasolt rendelet végleges

szOvege alapjan ki kell-e igazitani a horizontalis rendelet bizonyos rendelkezéseinek

végleges megfogalmazasat, példaul a kdvetkezoket: az éves teljesitményjelentésre

hivatkoz6 8. cikk; a kifizetések felfliggesztésérdl szolo 38—40. cikk az éves

zardelszamolas, a tobbéves teljesitményjelentés vagy az irdnyitdsi rendszerek

hianyossagai tekintetében, valamint az éves teljesitményalapu zardelszdmolasrdl szolo

52. cikk. Sziikség lehet néhdny mas cikk szovegének tovabbi finomitasara is, példaul a

tranzakciok vizsgalatarol szolo 74—-83. cikkben.

. A koltségvetési vonzattal rendelkez6 rendelkezések kikertiltek a javaslatbol addig, amig

tovabbi eldrelépés nem torténik a TPK terén. Ezek a rendelkezések, amelyek a 9513/19
dokumentumban foglalt szovegben szogletes zardjelben szerepelnek, a kovetkezoket

foglaljak magukban: a mezdgazdasagi tartalékrol (annak sszegérdl) €s a rendelkezésre

allo valsagtartalék atvitelérdl szolo 14. cikk; a pénziigyi fegyelem alkalmazasabol eredd

0sszegek kedvezményezettek részére torténd visszatéritéseérdl szolo 15. cikk; a kezdeti

eléfinanszirozasi 6sszegekrdl sz616 29. cikk; valamint a kotelezettségvallalas

automatikus visszavondasa tekintetében meghatarozott idépontrol és a javasolt N+2

szabalyrol szolo6 32. cikk.
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IV. A KOZOS PIACSZERVEZESROL SZOLO RENDELET AKTUALIS ALLASA

16. A roman elnokség folytatta az osztrak elnokség altal megkezdett munkat, és szdmos, addig
lezéaratlan és tovabbi vitat igényld kérdést tisztazott. E célbol a Mezdgazdasagi és Haldszati
Tandacs keretében janudrban iranyado6 vitara keriilt sor, amelynek soran a miniszterek
ismertették az egyes borszolofajtak, koztiik hat tiltott fajta, valamint a Vitis labrusca fajhoz
tartozo fajtak osztalyozasanak lehetoveé tételére vonatkozo bizottsagi javaslatrol alkotott
véleményiiket. Az SCA ezt kovetd, februari és marciusi iilésein sor keriilt tovabbi, elsdsorban
a boragazatra vonatkoz6 kérdések — példaul a telepitési engedélyek, a boraszati termékek
cimkézésére vonatkozo 10j javaslat, az alkoholmentesitett €s részlegesen alkoholmentesitett
borok ¢és a foldrajzi jelzések — megvitatasara, lehetdvé téve a roman elndkség szamara, hogy a
7451/19 dokumentumban 2019. marcius 12-én modositott szoOvegezési javaslatokat terjesszen

el a kozos piacszervezésrol szolo javasolt rendeletre vonatkozoan.

17. A 2019. m4jus 20-1 héten tartott kétoldalu taldlkozokon a delegacioktol kapott észrevételek
alapjan a romén elndkség ismét modositotta a szoveget a Mezdgazdasagi és Haldszati Tandcs
2019. junius 18- iilésének elokészitése céljabol (7451/1/19 REV 1 + COR 1). Az elndkség

altal javasolt modositasok kiilondsen a kdvetkezokre irdnyulnak:

. egyensuly kialakitasa a borszOl6fajtak tekintetében a hat konkrét hibrid fajtara és a Vitis
labrusca fajra vonatkozdan €érvényben 1€v0 tilalom fenntartdsaval, és a hibridek

eredetmegjeldléssel ellatott borokban vald hasznalatanak engedélyezésével;

. a borok cimkézésének ellendrzésére vonatkozo szabalyok pontositasa az ardnyos

megkdzelités biztositasa érdekében;

° az ,,alkoholmentesitett” és a ,,részlegesen alkoholmentesitett” kifejezések hasznalatanak

kotelezové tétele az emlitett boraszati termékek cimkézésén;

o az Uj telepitésekre vonatkozé engedélyekkel kapcsolatos szabalyok megvaltoztatasa, és
a telepitési jogok engedélyekre torténd atvaltasara rendelkezésre allo iddszak

meghosszabbitasa;

10008/19 pu/hk/HK/PU/kf 12
LIFE.1 HU



o atmeneti id6szak biztositasa a tapérték jelolésére és a bor dsszetevdinek a cimkézésen

valo jelolésére vonatkozo 1) kovetelmény tekintetében;
o a kenderbehozatalra vonatkozé jelenlegi rendelkezés fenntartasa;
o a borra vonatkozé forgalmazasi szabalyok kiterjesztése az olivaolaj-agazatra;
. a finnorszagi nemzeti tAmogatasok 2027-ig torténd meghosszabbitasa.

18. A koltségvetési vonzattal rendelkezd vagy horizontalis jellegii rendelkezések mindaddig nem

képezik vizsgalat targyat, amig tovabbi eredményeket nem sikeriil elérni a TPK-val
kapcsolatban. Ezek a rendelkezések, melyek a szovegben szogletes zardjelben szerepelnek, a
kovetkezoket foglaljak magukban: 1. az oktatasi intézmények gylimdlcs- és zoldségfélékkel,
valamint tej- és tejtermékekkel torténd ellatasara vonatkozo koltségvetési eldiranyzatok
(iskolaprogram), 2. a legkiils6 régiokrol szolo 228/2013/EU rendeletben foglalt koltségvetési
eléiranyzatok és 3. a kisebb égei-tengeri szigetekrdl sz616 229/2013/EU rendeletben foglalt

koltségvetési eldiranyzatok. A brexittel kapcsolatos elemek azonositdsara is sor kertilt,

melyek a szovegben kapcsos zardjelben szerepelnek: az 1308/2013/EU rendelet 149. cikkének

modositasa €s a kapcsolodo (23a) preambulumbekezdés.
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