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YMP vuoden 2020 jalkeen -uudistuspaketti

a) Ehdotus: EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS jasenvaltioiden
yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laatimien, Euroopan maatalouden tukirahastosta
(maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta
(maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n
strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sdannoista seka Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta

b) Ehdotus: EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS yhteisen
maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta seka asetuksen
(EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta

c) Ehdotus: EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajarjestelysta annetun asetuksen

(EU) N:o 1308/2013, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujarjestelmista
annetun asetuksen (EU) N:o 1151/2012, maustettujen viinituotteiden maaritelmasta,
kuvauksesta, esittelystd, merkinndista ja maantieteellisten merkintdjen suojasta
annetun asetuksen (EU) N:o 251/2014, syrjaisimpien alueiden hyvéaksi toteutettavista
maatalousalan erityistoimenpiteistd annetun asetuksen (EU) N:o 228/2013 seka
Egeanmeren pienten saarten hyvaksi toteutettavien erityistoimenpiteiden
vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 229/2013 muuttamisesta

— Puheenjohtajavaltion tilanneselvitys
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JOHDANTO

EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen (MRK) 2021-2027 liittyvét yhteisen
maatalouspolitiikan (YMP) uudistamista koskevat lainsdddéntoehdotukset ovat seuraavat

kolme asetusta:

° keskeinen YMP:n strategiasuunnitelma-asetus, joka kattaa suorat tuet, alakohtaiset

tukitoimet ja maaseudun kehittimisen

J asetus YMP:n rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta (jéljempana

'horisontaaliasetus'), jolla korvataan samanniminen nykyinen asetus

o asetus, jolla muutetaan ja péivitetddn maataloustuotteiden yhteisesti
markkinajdrjestelystd annettua asetusta (EU) N:o 1308/2013 (YMJ-asetus),
maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujirjestelmistd annettua asetusta
(EU) N:o 1151/2012, maustettuja viinituotteita koskevaa asetusta (EU) N:o 251/2014,
syrjaisimpid alueita koskevaa asetusta (EU) N:o 228/2013 sekd Egeanmeren pienié

saaria koskevaa asetusta (EU) N:0 229/2013 (jéljempéand 'muutosasetus').

Puheenjohtajavaltio Itdvalta toimitti nditd kolmea asetusehdotusta koskevan asiaankuuluvien

tyoryhmien ensimmaisen kisittelyn jalkeen sekd maatalouden erityiskomiteassa ja neuvoston
istunnossa (maatalous ja kalastus) tehdyn tyon pohjalta kolmeen ehdotukseen ensimmaiset
muotoiluehdotukset (15058/18 + ADD1, 15046/18, 14195/18) ja esitti 17. joulukuuta 2018

neuvostolle puheenjohtajavaltion tilanneselvityksen ehdotusten késittelystd (15027/18).

Puheenjohtajavaltio Romania on toimittanut puheenjohtajavaltio Itdvallan tyon seka

tyoryhmaétasolla, maatalouden erityiskomiteassa ja neuvostossa (maatalous ja kalastus)
kéytyjen jatkokeskustelujen pohjalta tarkistetut muotoiluehdotukset kaikkiin kolmeen
asetukseen. Niinpd puheenjohtajavaltio Romania katsoo, ettd horisontaaliasetuksen ja
YMJ-asetuksen tekstit ovat pitkidlti valmiita ja YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen

kisittelyssd on edistytty merkittavésti.
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Puheenjohtajavaltio Romania ehdotti my0s keskusteluja tietyisti sellaisia osia koskevista
sdaannoksistd, jotka kuuluvat horisontaalisiin neuvotteluihin monivuotisesta
rahoituskehyksestd (MRK) 2021-2027. N4itd ovat esimerkiksi tukien alentaminen,
kriisivaraus ja rahoituskuri. Niistd neuvottelupakettiin kuuluvista osista, joita késitelldin
Eurooppa-neuvostossa, ei ole kuitenkaan tarkoitus esittdd paatelmid. Puheenjohtajavaltio
Romania koordinoi monivuotisen rahoituskehyksen ad hoc -tydryhmén kanssa ja poisti
hakasulkeista kaksi sdédnnostd, jotka oli aiemmin luokiteltu monivuotiseen rahoituskehykseen
liittyviksi (horisontaaliasetuksen 40 artikla ja YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen

58 artiklan 2 kohta).

Liséksi Romanian puheenjohtajakaudella on keskusteltu laajalti seké horisontaaliasetusta etti
YMP:n strategiasuunnitelma-asetusta koskevista delegoiduista saadoksisté ja
taytintoonpanosdddoksistd. Keskustelujen tuloksena on saatu muotoiluehdotuksia, jotka

perustuvat myds neuvoston oikeudellisen yksikon ndkemyksiin.

TILANNEKATSAUS YMP:N STRATEGIASUUNNITELMA-ASETUKSESTA

Puheenjohtajavaltio Romania jérjesti 16 maatalouden horisontaaliasioiden tyéryhmén
kokousta ja kaksi maatalousneuvosten ja -asiantuntijoiden tyéryhmén kokousta, joihin
kéytettiin yhteensd 26 tyopdivad. Kokouksissa jatkettiin ehdotuksen tarkastelua padasiassa
puheenjohtajavaltion asiakirjojen ja komission yksikodiden perusteluasiakirjojen sekd
neuvoston oikeudellisen yksikon nikemyksien pohjalta. Ehdotuksen yksittéisisti osista
keskusteltiin puheenjohtajavaltion periaateasiakirjojen pohjalta my0ds 14:ssd maatalouden

erityiskomitean kokouksessa ja viidessd maatalous- ja kalastusneuvoston istunnossa.

Puheenjohtajavaltio Romania esitti ndissé keskusteluissa ilmaistujen ja kirjallisesti
toimitettujen valtuuskuntien ndkemysten perusteella useita versioita tarkistetuista
muotoiluehdotuksista: ensimmadiset kaksi (asiak. 7007/19 ja 7485/19, julkaistu 1. maaliskuuta
27. toukokuuta (asiak. 9529/19) ja 7. kesdkuuta (asiak. 10103/19) julkaistut versiot ovat

kauttaaltaan uudelleen laadittuja ehdotuksia.
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8.  Tekniselld ja poliittisella tasolla kdydyt keskustelut ja valtuuskuntien palaute
puheenjohtajavaltion muotoiluehdotuksista edistivét kasittelyd merkittavasti, koska ne
auttoivat muodostamaan paremman késityksen jdsenvaltioiden kannoista, selventdmain
komission ehdotusta ja muokkaamaan sité valtuuskuntien nikemysten suuntaiseksi seké
vakauttamaan késitteitd. Lisdksi keskusteluissa ilmeni, ettéd jdsenvaltiot tarvitsevat riittavasti
litkkkumavaraa mukauttaa asetusten sddanndkset kentdlld vallitsevaan tilanteeseen ja ettd

maatalouspolitiikan yhteinen luonne olisi sdilytettiva.

9.  Puheenjohtajavaltio Romania keskittyi muotoiluehdotustensa viimeisimmén version pohjalta

seuraaviin nakokohtiin:

e Jotta voitaisiin vakauttaa méiritelmét ja niihin liittyvit edellytykset ja ottaa samalla
huomioon jdsenvaltioiden huolenaiheet, puheenjohtajavaltio Romania ehdotti uusia
médritelmid, kuten 'julkiset menot' ja 'AKIS-jirjestelmi’, ja muotoili uudelleen seuraavat
maidritelmat: 'keskindinen rahasto', 'vilittdva elin', 'pysyva nurmi', 'nuori viljelijd' ja
'tosiasiallinen viljelijd'. Lisdksi puheenjohtajavaltio Romanian johdolla keskusteltiin
perusteellisesti joidenkin jasenvaltioiden esittdmastd ehdotuksesta laajentaa 'tukikelpoisen
hehtaarin' méiiritelméaa siten, ettd maatalousmaata voitaisiin hyddyntdd monipuolisemmin
ympdristotoimissa. Néin ollen puheenjohtajavaltio Romania esitti uudelleen laaditun

ehdotuksen, josta on mahdollisesti vield keskusteltava.

e Suorien tukien muodossa olevien tukitoimien osalta puheenjohtajavaltio Romania jérjesti
tukien alentamisesta (15 artikla) ja kestdvyysperusteisesta tdydentdvésti
uudelleenjakotulotuesta (26 artikla) perusteellisia keskusteluja, joiden tuloksena saatiin
yksinkertaistamisehdotuksia. Ndmé ehdotukset koskevat tydvoimakustannusten
vapaaehtoista vahentdmisté viljelijoille myonnettivien suorien tukien mairista ja ndiden
maérien laskentamenetelmad (15 artiklan 2 kohta) sekéd kestdvyysperusteisen tdydentavin
uudelleenjakotulotuen vapaaehtoisuutta (26 artiklan 1 kohta). Puheenjohtajavaltio Romania
myos lisdsi muihin artikloihin tiettyjd sdénnoksiéd, joilla otetaan huomioon jasenvaltioiden

erityispiirteita.

N
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Alakohtaisten tukitoimityyppien merkittivimmat muutokset ovat pidasiassa teknisié ja
sisdltavit seuraaviin seikkoihin liittyvid asiasiséltoon vaikuttavia muutoksia: 'muiden alojen'
soveltamisalan laajentaminen, jotta voidaan kattaa nykyisen YMJ-asetuksen 1 artiklan

2 kohdan x alakohtaan kuuluvat tuotteet jisenvaltioiden tarpeiden arvioinnin pohjalta;
hedelmi- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioiden joustovara valita toimintaohjelmiinsa
ympadristo- tai ilmastotavoitteet; tuottajaorganisaatioiden jdsenten antamien maatalouden
ympdristo- ja ilmastositoumusten tai luonnonmukaista maataloutta koskevien sitoumusten
siséllyttdminen maaseuturahastosta tuettuihin toimiin 15 prosentin ympéristoraja-arvon
tayttdmiseksi; joustovara valita toteutettavat tavoitteet tuottajaorganisaatioiden tai
yhteenliittymien tasolla; ympéristo- ja ilmastotavoitteiden yhteisrahoituksen lisdédminen;
viinialan investointien soveltamisalan laajentaminen; 80 prosentin raja-arvon kiyttdonotto
viinialan tiedotus- ja menekinedistdmistoimien menojen yhteisrahoitukseen; oliividljyalan ja
muiden alojen joustavuus valita YMP:n strategiasuunnitelmissa
tuottajaorganisaatiojirjestelmén ja rakenteellisten tukitoimien vililld. Keskustelua on
kuitenkin ehki vield jatkettava puheenjohtajavaltion 44 artiklan 7 kohtaan ehdottamasta

15 prosentin raja-arvosta ja 'muita aloja' koskevista 60 a artiklan sddnndksista.

Maaseudun kehittimisen tukitoimityyppien osalta tirkeimmait muutokset ovat seuraavat:
tarkistuslausekkeen lisddminen 65 artiklaan; mahdollisuus nimeté uudelleen alueet, joilla on
luonnoloista johtuvia tai muita aluekohtaisia rajoitteita (66 artikla); tietyt mukautukset

68 artiklan luetteloon tukeen kelpaamattomista investoinneista sekd 70 artiklaan
joustavampi tapa késitelld mahdollisia riskinhallintavilineiden tyyppejd. Lisédksi
maaseuturahaston kayttod toteutettuna InvestEU-ohjelman kautta tai yhdessé sen kanssa
koskevaa 75 artiklaa muutettiin merkittavisti, jotta se olisi yhdenmukainen yhteisia

sadannoksid koskevan asetuksen ja InvestEU-asetusten kanssa.
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Uudesta tiytintoonpanomallista ja erityisesti sen suoritusperusteisesta kehyksesti kiytiin
perusteellisia keskusteluja seka tekniselld ettd poliittisella tasolla. Puheenjohtajavaltio
Romania ehdotti niiden perusteella useita muutoksia VII osastoon "Seuranta, raportointi ja
arviointi", jotta raportointivelvollisuudet voitaisiin sovittaa paremmin yhteen sellaisten
tukitoimien erityispiirteiden kanssa, jotka eivét kuulu yhdennettyyn hallinto- ja
valvontajérjestelmain, ja jotta tuloksellisuutta voitaisiin tarkastella joustavammin. Uudet
ehdotukset koskevat mahdollisuutta maarittdd muiden kuin yhdennettyyn hallinto- ja
valvontajérjestelméédn kuuluvien tukitoimien vuotuiseen tuloksellisuuskertomukseen
vuotuiset keskimédrdiset yksikkoméaarit aiempina varainhoitovuosina valittujen toimien
perusteella. Ehdotus perustuu puheenjohtajavaltioiden Itdvallan ja Romanian yhteisessa
asiakirjassa esitettyyn vaihtoehtoon 1. Liséksi ehdotetaan, ettéd tulosten raportointia
arvioitaisiin vélitavoitteiden avulla kahden vuoden vélein. Puheenjohtajavaltio Romania
myos lisdsi kaksivuotistavoitteiden poikkeamiin alenevat prosenttiosuudet seuraavasti: 45 %
vuonna 202{3}, 40 % vuonna 202{5} ja 35 % vuonna 202 {7} (vuosiluvut voivat muuttua
uuden kiytdnnon tdytdntdonpanon alkamisen mukaan). Ehdotuksilla on tarkoitus lieventdd
tuloksellisuuden tarkastelun seurauksia, ja vuosittaisen tulosten raportoinnin avulla
puolestaan tiytdntdonpanoa voidaan mukauttaa oikea-aikaisesti, jotta kaksivuotistavoitteista

ei poikettaisi liikaa.

Puheenjohtajavaltio Romania avasi keskustelun indikaattoreita koskevasta liitteesta I
Jjdsenvaltioiden pyynnostd. Komissiota pyydettiin esittimédin asiayhteys-, tuotos-, tulos- ja
vaikutusindikaattoreista 70 selostetta, joiden pohjalta puheenjohtajavaltio muotoili liitteen I
ensimmadisen uudelleenlaaditun version. Uudesta taytantdonpanomallista ja erityisesti sen
suunnitteluun, raportointivelvollisuuksiin ja indikaattoreihin liittyvistd nikdkohdista

tarvitaan kuitenkin vield lisdselvityksia.
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e Vihreisti arkkitehtuurista, jota puheenjohtajavaltio pitdd yhtend YMP:n uudistuksen

kulmakivistd, keskusteltiin tekniselld ja poliittisella tasolla temaattisesti. Puheenjohtajavaltio

varasi asian kisittelylle useita tydryhmén ja maatalouden erityiskomitean kokouksia sekd

huhtikuun maatalous- ja kalastusneuvoston istunnon. Tavoitteena oli tasapainottaa

komission ehdottamaa vahvempaa ehdollisuutta koskevien jasenvaltioiden erityispiirteiden

huomioon ottaminen ja yleisesti hyviksyttyjen kunnianhimoisempien ympdristotavoitteiden

sdilyttdminen. Erityistd huomiota kiinnitettiin seuraaviin niakdkohtiin:

o

1) olisiko ehdollisuuden koskettava pienviljelijoiti ja jos olisi, missd médrin; tissd
yhteydessd puheenjohtajavaltio totesi, ettd jasenvaltiot ovat erimielisid ehdollisuuden
yleispétevyydestd pienviljelijoitd koskevan vapauttamisen osalta.
Puheenjohtajavaltio ehdotti néin ollen, ettd 'tilakoko' lisdttdisiin huomioon
otettavaksi padasialliseksi riskitekijéksi ja ettd tdhdn viljelijdluokkaan sovellettaisiin

yksinkertaistettua valvonta- ja seuraamusjarjestelmai

i1) tulisiko ekojérjestelmien olla jédsenvaltioille vapaachtoisia vai pakollisia ja miten
véltetddn, ettd tukia ja4 kayttdmattd, jos viljelijdt hyodyntévit niitd suunniteltua

vihemmaén

ii1) liitteessé Il olevien maatalous- ja ympéaristokuntoa koskevien vaatimusten
uudelleenlaadinta niin, ettd niissd otetaan paremmin huomioon jdsenvaltioiden
erityispiirteet ja huolenaiheet; maatalous- ja ympéristokuntoa koskeva
toimenpidevaatimus 5 jétettiin maatilojen neuvontapalvelujen yhteyteen, ja

maatilojen kestivaa ravinnehuoltoa koskevalle vilineelle laadittiin uusi kuvaus
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o 1v) eldinten terveyteen liittyvien joidenkin lakisddteisten hoitovaatimusten
poistaminen; jotkin jdsenvaltiot esittivit, ettd kyseisten direktiivien tdytdntoonpano
kuuluu virallista valvontaa koskevan asetuksen soveltamisalaan. Asetuksella otetaan
kayttoon kattava EU:n tason valvonta-, tarkastus- ja seuraamusjérjestelma, jossa
viljelijoille, jotka eivdt noudata perustavanlaatuisia ja merkittavid vaatimuksia,
madritddn seuraamuksia kansallisen lainsddddannon nojalla. Toiset jasenvaltiot olivat
huolissaan siitd, ettd seuraamukset ovat liian ankarat, kun taas jotkin jasenvaltiot
ovat tyytyvdisid siihen, ettd eldinten tunnistaminen on osa ehdollisuutta, ja ilmaisivat
huolensa siitd, ettd koko EU:n elédinlddkintdturvallisuus saattaa vaarantua, jos sité ei
endd vahvisteta ehdollisuuden avulla. Tdmén takia puheenjohtajavaltio siirsi
lakiséateiset hoitovaatimukset 7—10 sulkeisiin ja lisési alaviitteen, jonka mukaan
horisontaaliasetuksen seuraamuksia koskevan 86 artiklan 1 kohdan kisittelyé olisi

jatkettava.

Edelld mainituista seikoista on kuitenkin niin erifvid ndkemyksii, ettd
puheenjohtajavaltio katsoo, ettd niiden kasittelyéd on jatkettava. Siksi ne jaavit

"avoimiksi".

Koordinointi- ja hallinnointikehyksen osalta puheenjohtajavaltio keskittyi
mukauttamaan hallintoviranomaisen kokoonpanon eri alueista muodostuvien ja
liittovaltiomuotoisten jdsenvaltioiden perustuslakien sddnnoksiin tekemalld lisimuutoksia
110 artiklaan. Myds sddnnoksid, jotka koskevat seurantakomitean kuulemista vuotuisen
tuloksellisuuskertomuksen yhteydessd, muutettiin siten, ettd jisenvaltioilla on enemmaén
litkkkumavaraa vuotuisen tuloksellisuuskertomuksen komissiolle toimittamiseen liittyvien

menettelyd koskevien vaatimusten suhteen.
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e Varainhoitosidnndésten osalta puheenjohtajavaltio Romania keskittyi kahteen

keskeiseen nidkokohtaan:

o 1) tuotantosidonnaisen tuen taso: jasenvaltioiden kannat poikkesivat toisistaan. Erdat
esittivét tdmén tuen poistamista vaiheittain, toiset kannattivat komission ehdotusta
(10 % + 2 %), toiset nykyisen tukitason sdilyttdmista (13 % + 2 %) ja jotkut muut
tason korottamista (23 % + 2 %). Puheenjohtajavaltio katsoo, ettd kompromissina on
tarkedd sdilyttdd vihintdédn nykyinen méirirahataso, jotta ehdotus voidaan viime

kidessi saada ldpi poliittisella tasolla

o 1ii) teknisen avun taso: puheenjohtajavaltio ehdotti valtuuskuntien pyynndsta, ettd
YMP:n strategiasuunnitelmaan myonnettivd maaseuturahaston rahoitusosuus
voidaan korottaa 6 prosenttiin, jos maaseudun kehittimiseen mydnnettdva unionin

kokonaistuki on enintéén 1,5 miljardia euroa.

e Puheenjohtajavaltio Romania keskittyi tydssddn myos kilpailusddnnoksiin, padasiassa
131 artiklan (valtiontuki) ja 133 artiklan (kansalliset verotoimenpiteet)

uudelleenmuotoiluun.

III TILANNEKATSAUS HORISONTAALIASETUKSESTA

10. Maatalouden rahoitustyéryhmé (AGRIFIN) jatkoi puheenjohtajavaltio Itdvallan

tekstiluonnoksen (15046/18) perusteella uutta horisontaaliasetusta koskevan ehdotuksen

tarkastelua ja keskusteli useista puheenjohtajavaltio Romanian laatimista uusista

muotoiluehdotuksista, joista joitakin — esimerkiksi kriisivarausta ja rahoituskuria — on
késitelty myos maatalouden erityiskomiteassa ja neuvostossa. Osoittaakseen, miten neuvoston
kanta tdhdn ehdotukseen on kehittynyt, puheenjohtajavaltio julkaisi 7. kesdkuuta ehdotuksen
konsolidoidun tekstin uusimman version, jossa on otettu huomioon kaikki neuvostossa ja sen

valmisteluelimissé sithen mennessi kisitellyt muotoiluehdotukset (10135/19).!

1 On syytd huomata, ettd maatalouden horisontaaliasioiden tydoryhma on vastuussa
horisontaaliasetuksen sddnndsten tarkastelusta siltd osin, mikd koskee yhdennettyi hallinto-
ja valvontajérjestelmid (IACS) (63—73 artikla) seké valvontajérjestelmia ja ehdollisuuteen
liittyvid seuraamuksia (84—87 artikla).

O
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1.

12.

13.

Jasenvaltiot ovat yleisesti ottaen sitd mieltd, ettd nykyisen horisontaaliasetuksen
muokkaamisessa uuden suoritusperusteisen YMP:n "rahoitusta, hallinnointia ja seurantaa"
varten on edistytty merkittédvilld tavalla. Puheenjohtajavaltion muotoiluehdotukset ovat
selkeytténeet ja yksinkertaistaneet tiettyjd horisontaaliasetuksen sdannoksid. Uusi
taytantoonpanomalli ja strategiasuunnitelma-asetuksen yhdenmukaistaminen
horisontaaliasetuksen kanssa asettavat kuitenkin edelleen joitakin haasteita. Joidenkin
valtuuskuntien mukaan muutos voi esimerkiksi johtaa lyhyelld aikavélilld viranomaisten

hallinnollisen taakan kasvuun, kun otetaan huomioon asianomaisten hallintoelinten (esim.

maksajavirastot, sertifiointielimet) uudet ja/tai muuttuvat tehtavit. Vaikka valtuuskunnat
myontavit, ettd komission ja lopullisten tuensaajien vélistd suhdetta voitaisiin yksinkertaistaa

uuden tdytdntdonpanomallin avulla, niilld on vaikeuksia yksiloidd, missd yksinkertaistamista

tapahtuu viranomaisten ja tuensaajien vélisissi suhteissa.

Vastauksessaan jdsenvaltioiden maatalouden rahoitustyoryhméssé ilmaisemiin huolenaiheisiin
puheenjohtajavaltio esitti useita muotoiluehdotuksia horisontaaliasetuksen tekstiin,
esimerkiksi seuraavat: 8 artiklan 2 kohta, jotta voidaan ratkaista jiljelld oleva kysymys eri
alueista muodostuvista tai liittovaltiomuotoisista jasenvaltioista seki uusien maksajavirastojen
hyviksymisestd, 30 artikla sen nimenomaiseksi toteamiseksi, ettd ensimméinen
rahoitusvélineistd suoritettu maksu on 35 artiklan viimeisessd kohdassa tarkoitettu
ennakkomaksu, 42 artikla, jotta komission valtuudet antaa delegoituja sdddoksid ulotetaan
koskemaan my0s alakohtaisia tukitoimityyppejd, ja avoimuutta koskevien sddanndsten
yhdenmukaistaminen nykyisten maataloustukirahastoon ja maaseuturahastoon sovellettavien
avoimuusvaatimusten kanssa, kuten nykyisessd horisontaaliasetuksessa (1306/2013)

sdadetian.

Useita muita teknisempid muutoksia tehtiin tekstin selventdmiseksi ja vastaavuuden
varmistamiseksi strategiasuunnitelma-asetuksen kanssa. Muutokset koskivat esimerkiksi
yhdennettyé hallinto- ja valvontajarjestelmad koskevaa lukua sekd valvonta- ja

seuraamusjérjestelmad ja ehdollisuutta.
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14. 15 artiklassa (Rahoituskuri) otettiin huomattavan useiden jasenvaltioiden pyynndstd kdyttoon

2000 euron kynnysarvo. Muutoksessa otetaan huomioon se, ettd tima sdédnnds on jo pantu

taytdntdon, joten jasenvaltioiden jdrjestelmit ovat toimivia. Lisdksi, koska rahoituskuria

aiotaan vastaisuudessa kéyttdd viimeisend keinona, kuten puheenjohtajavaltion lisddmassa

alaviitteessd vahvistetaan, koko mekanismin soveltaminen ei saisi aiheuttaa jasenvaltioille

ylimaardisti hallinnollista taakkaa. Asiasta on kuitenkin vield keskusteltava, silla

jasenvaltioiden nikemykset asiasta poikkeavat edelleen toisistaan.

15. Tiettyjd ehdotetun horisontaaliasetuksen sddnndksid on muutettu, mutta niité saattaa olla

tarpeen tarkastella uudelleen, kun YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksesta ja monivuotisesta

rahoituskehyksestd on padsty sopimukseen:

Jaa ndhtdvaksi, onko horisontaaliasetuksen erdiden sddnndsten lopullista sanamuotoa

tarpeen mukauttaa ehdotetun YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen lopullisen tekstin

perusteella. Nitd sadnnoksid ovat: 8 artikla, jossa viitataan vuotuiseen

tuloksellisuuskertomukseen; 38—40 artikla, jotka koskevat maksujen keskeyttdmista

vuotuisen tarkastamis- ja hyviksymismenettelyn, monivuotisen
tuloksellisuusraportoinnin, hallinnointijdrjestelmien puutteiden ja vuotuista

tuloksellisuuden tarkastamis- ja hyviksymismenettelyd koskevan 52 artiklan

yhteydessa. Lisdksi joidenkin muiden artiklojen, kuten toimien tarkastuksia koskevan

74-83 artiklan, tekstid saatetaan vield joutua hiomaan.

Ehdotuksessa ei ole otettu huomioon sddnndksié, joilla on talousarviovaikutuksia,

odotettaessa monivuotisen rahoituskehyksen késittelyn edistymistd. Naitd sadnnoksid
ovat seuraavat (asiakirjan 9513/19 tekstissd hakasulkeissa): 14 artikla: maatalousalan
kriisivaraus (varauksen kokonaismairi) ja siirto nykyisestd kriisivarauksesta; 15 artikla:
madrien palauttaminen tuensaajille rahoituskurin soveltamisen jdlkeen; 29 artikla:

ensimmadisten ennakkomaksujen méérit; ja 32 artikla: pdivamaara

talousarviositoumusten vapauttamiselle ilman eri toimenpiteité ja ehdotettu N+2-sdénto.
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16.

17.

TILANNEKATSAUS YMJ-ASETUKSESTA

Puheenjohtajavaltio Romania jatkoi Itdvallan puheenjohtajakaudella kdynnistettyd tyota ja
selvensi useita avoimiksi jadneitd kysymyksid, jotka edellyttivét lisdkeskustelua. Tatd varten
maatalous- ja kalastusneuvostossa kéytiin tammikuussa periaatekeskustelu, jonka aikana
ministerit esittivdt nikemyksensa komission ehdotuksesta, joka koski tiettyjen
viinikdynnoslajikkeiden luokittelun sallimista, mukaan lukien kuusi kiellettya lajiketta sekd
Vitis labrusca -lajiin kuuluvat lajikkeet. Helmikuussa ja maaliskuussa pidetyissd maatalouden
erityiskomitean kokouksissa késiteltiin 14hinné viinialaa koskevia lisdkysymyksid, kuten
istutuslupia, viinituotteiden merkintdja koskevaa uutta ehdotusta, viineji, joista on poistettu
alkoholi kokonaan tai osittain, sekd maantieteellisid merkint6jd, jotta puheenjohtajavaltio
Romania saattoi ehdottaa tarkistettuja muotoiluja asiakirjassa 7451/19 olevaan

YMJ-asetusehdotukseen 12. maaliskuuta 2019.

Valtuuskunnat esittivit huomautuksensa kahdenvilisissd kokouksissa 20. toukokuuta 2019
alkaneella viikolla, ja puheenjohtajavaltio Romania tarkisti tekstid uudelleen 18. kesdkuuta
2019 pidettidvad maatalous- ja kalastusneuvostoa silméilld pitden (7451/1/19 REV 1 + COR 1).

Puheenjohtajavaltion ehdottamilla tarkistuksilla pyritddn erityisesti

sdilyttdmadn tasapaino viinikoynnoslajikkeiden osalta pitimalla edelleen voimassa
kuutta tiettyd hybridilajiketta ja Vitis labrusca -lajia koskeva kielto, mutta sallimalla

hybridien kayttd viineissi, joilla on suojattu alkuperdnimitys (SAN);

. selventimain viinialan merkintdja koskeviin tarkastuksiin sovellettavia sdéntoja

oikeasuhteisen ldhestymistavan varmistamiseksi;

o tekeméén ilmaisujen "alkoholi poistettu” ja "alkoholi poistettu osittain" kidytosta

pakollista asiaankuuluvien viinituotteiden merkinndiss;

. muuttamaan uusien istutusten lupia koskevia sidéntdjé ja pidentiméaéin ajanjaksoa, jonka

aikana istutusoikeudet muunnetaan luviksi;
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J antamaan siirtymdaika uudelle vaatimukselle, joka koskee viinin ravintoarvon ja

ainesosaluettelon merkitsemisté;
J sdilyttdméddn hampun tuontia koskeva nykyinen sddnnos;
J laajentamaan viinin kaupan pitdmistd koskevat sddnnot koskemaan oliividljyalaa;
. jatkamaan Suomen kansallisia tukia vuoteen 2027.

18. Kaikki sddnnokset, joilla on talousarviovaikutuksia tai jotka ovat luonteeltaan horisontaalisia,

on siirretty odottamaan monivuotisen rahoituskehyksen kasittelyn edistymisti. Naitd
sadnnoksid ovat seuraavat (tekstissd hakasulkeissa): 1) budjettimiararahat hedelmien ja
vihannesten sekd maidon ja maitotuotteiden toimittamiseen oppilaitoksiin
(koulujakelujarjestelmad), 2) syrjdisimpid alueita koskevassa asetuksessa 228/2013 sdéddetyt
méidrédrahat ja 3) Egeanmeren pienié saaria koskevassa asetuksessa 229/2013 sdddetyt

méidrdrahat. Brexitiin liittyvét kohdat (asetuksen 1308/2013 149 artiklan ja siihen liittyvéin

johdanto-osan 23 a kappaleen muuttaminen) on myds yksiloity ja esitetty tekstissd

aaltosulkeissa.
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