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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve SmiSeném
vyboru EHP v souvislosti se zamyslenym pfiijetim rozhodnuti Smiseného vyboru o zméné
protokolu 31 k Dohod¢€ o EHP o spolupraci v n€kterych oblastech mimo ¢tyfi svobody

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
1.1. Dohoda o EHP

Dohoda o Evropském hospodaiském prostoru (déle jen ,,Dohoda o EHP*) zaruCuje obaniim
a hospodarskym subjektim v EHP stejna prava a povinnosti na vnitinim trhu. Stanovi
zaclenéni pravnich predpistt EU, které se vztahuji na Ctyfi svobody, ve vSech 30 staitech EHP
tvofenych ¢lenskymi staty EU, Norskem, Islandem a Lichtenstejnskem. Dohoda o EHP se
krom¢ toho vztahuje na spolupraci v dalSich dulezitych oblastech, jako je vyzkum a vyvoj,
vzdélavani, socialni politika, zivotni prostfedi, ochrana spotfebitele, cestovni ruch a kultura,
které jsou spole¢né¢ oznacovany jako ,,vedlejsi a horizontalni politiky. Dohoda o EHP
vstoupila v platnost dne 1. ledna 1994. Unie je spolu se svymi Clenskymi staty smluvni
stranou Dohody o EHP.

1.2. SmiSeny vybor EHP

Za spravu Dohody o EHP odpovida Smiseny vybor EHP. Jedna se o férum pro vyménu
nazord v souvislosti s fungovanim Dohody o EHP. Jeho rozhodnuti jsou pfijimdna na zaklad¢
konsensu a jsou pro strany zavaznd. Za koordinaci zalezitosti EHP na strané¢ EU odpovida
Generalni sekretariat Evropské komise.

1.3. Zamysleny akt SmiSeného vyboru EHP

Ocekava se, Ze SmiSeny vybor EHP pfijme rozhodnuti SmiSeného vyboru EHP (dale jen
wzamysleny akt*) o zmeéné protokolu 31 k Dohod¢ o EHP o spolupraci v nékterych oblastech
mimo Ctyfi svobody.

Utelem zamysleného aktu je rozsifit spolupraci smluvnich stran Dohody o EHP tak, aby
zahrnovala natizeni (EU) 2025/2643, kterym se zfizuje Program pro evropsky obranny
priimysl a ramec opatieni pro zajisténi véasné dostupnosti a dodavek obrannych produkti'.

Vyjimka se udéluje Islandu a LichtenStejnsku, jeZ se tohoto nastroje neli€astni ani na ngj
finan¢n€ nepftispivaji.

Zamysleny akt je vyrazem velmi té€sné spoluprace mezi Norskem a Evropskou unii v
soucasné geopoliticke situaci.

V souladu s rozpoc¢tovou politikou EU je jakakoli Gi€ast na aktivitich EU moZnd pouze po
uhrazeni odpovidajiciho financniho ptispévku. Platba se vSak mtize uskute¢nit az poté, co je
pfijat ptislusny navrh rozhodnuti Rady a statim ESVO EHP je nasledné¢ pfedlozena vyzva EU
k poskytnuti pfispevki, kterou stanovi Evropska komise.

Za ucelem pieklenuti obdobi od 1. ledna 2026 do obdrzeni ptisluSné platby by se mél proto
zamysleny akt rovnéZ pouzit se zpétnou pisobnosti od 1. ledna 2026. Tato zpétna plisobnost

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/2643 ze dne 16. prosince 2025, kterym se zfizuje
Program pro evropsky obranny primysl a ramec opatieni pro zajisténi vcasné dostupnosti a dodavek
obrannych produktti (Uf. vést. L, 2025/2643, 29.12.2025).
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se nedotykd prav a povinnosti dotéenych osob a je v souladu se zédsadou legitimniho
ocekavani.

Zamysleny akt se pro strany stane zavaznym v souladu s ¢lanky 103 a 104 Dohody o EHP.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Komise predklada piipojeny navrh rozhodnuti Smiseného vyboru EHP Radé¢, aby jej Rada
piijala jako postoj Unie. Tento postoj by mel byt po piijeti co nejdiive predlozen SmiSenému
vyboru EHP.

Ptipojeny navrh rozhodnuti SmiSené¢ho vyboru EHP zavadi prava stath ESVO EHP ucastnit se
¢innosti vyplyvajicich z natizeni (EU) 2025/2643, kterym se zfizuje Program pro evropsky
obranny primysl a ramec opatieni pro zajiSténi v€asné dostupnosti a dodavek obrannych
produktl, coz ptresahuje rdmec toho, co Ize povazovat za pouhé technické tpravy ve smyslu
nafizeni Rady (ES) ¢. 2894/94%. Postoj Unie proto stanovi Rada.

Pfipojeny navrh rozhodnuti Smiseného vyboru EHP dale obsahuje nésledujici hlavni tpravy
tykajici se statit ESVO EHP.

V ramci systému zavedeného rozhodnutim SmiSené¢ho vyboru po zaclenéni nafizeni o EDIP
do Dohody o EHP je pravomoc Komise pfijimat rozhodnuti tykajici se podniki, které jsou
usazeny a/nebo se nachazeji ve staitech ESVO, pokud jde o ukladani pokut, prevedena na
Kontrolni tfad ESVO v ramci pilite ESVO (apravy ii) a iii)).

Komise ma pravomoc piijimat takovd zavazna opatieni pouze ve vztahu k podnikiim
usazenym mimo staty ESVO, zatimco pravomoc vykondvat stejné pravomoci ve vztahu k
pravnickym osobam, které jsou usazeny a/nebo se nachézeji ve statech ESVO, je svéfena
Kontrolnimu ufadu ESVO.

Komise miize vypracovat navrh rozhodnuti pro Kontrolni itad ESVO, povazuje-li se za nutné
ulozit pokuty podnikiim, které jsou usazeny a/nebo se nachazeji ve statech ESVO.

Proti rozhodnutim Kontrolniho ufadu ESVO se lze odvolat k Soudnimu dvoru ESVO podle
¢lanku 36 Dohody o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru. Soudni dviir ESVO ma vylu¢nou
pravomoc piezkoumavat zdkonnost rozhodnuti Kontrolniho ufadu ESVO (Uprava v)).

Pridéleni c¢astek pokut vybranych ve stitech ESVO Kontrolnim ufadem ESVO urci staty
ESVO (Gprava iv)). To vyplyva z dvoupilifové struktury Dohody o EHP a z dlouhodobé
praxe pii Upravach, pokud jde o pfidélovani pokut.

Staty ESVO EHP by rovnéz mély na vySe uvedené Cinnosti financné ptispivat. Vyjimka se
udéluje Islandu a Lichtenstejnsku, jeZ se tohoto ndstroje neucastni ani na néj financné
neptispivaji.

2 Nafizeni Rady (ES) €. 2894/94 ze dne 28. listopadu 1994 o n€kterych provadécich pravidlech k Dohodé
o Evropském hospodatském prostoru (Ut. vést. L 305, 30.11.1994, s. 6).
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4., PRAVNIi ZAKLAD

1.4. Procesnépravni zaklad
1.4.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (déale jen ,,Smlouva o
fungovani EU*) stanovi pfijeti rozhodnuti, jimiz se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem
Unie zaujaty v organu ziizeném dohodou, ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s
vyjimkou aktii, které dopliuji nebo pozmeénuji institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni u¢inky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterym se doty¢ny organ fidi. Rovnéz zahrnuje nastroje, jez podle
mezindrodniho prava nemaji zavazny Ucinek, ale ,,mohou (...) rozhodujicim zpiisobem ovlivnit

obsah pravni vpravy prijaté zakonoddarcem Unie®.

1.4.2.  Pouziti na stavajici pripad

SmiSeny vybor EHP je organ zfizeny dohodou, konkrétné¢ Dohodou o EHP. Akt, ktery ma
Smiseny vybor EHP pfijmout, pfedstavuje akt s pravnimi ucinky. ZamySleny akt bude
zavazny podle mezinarodniho prava v souladu s ¢lanky 103 a 104 Dohody o EHP.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozméiuje institucionalni ramec dohody. Procesnépravnim
zakladem navrhovaného rozhodnuti je proto ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU ve
spojeni s ¢l. 1 odst. 3 natizeni Rady (ES) ¢. 2894/94.

1.5. Hmotnépravni zaklad
1.5.1. Zadsady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle €l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU ve spojeni s
¢l. 1 odst. 3 nafizeni Rady (ES) €. 2894/94 zavisi v prvni fadé na hmotnépravnim zakladu
pravniho aktu EU, ktery ma byt zaclenén do Dohody o EHP.

Ma-1i zamySleny akt dvoji Gi€el nebo ma-li dvé slozky a Ize-1i jeden z té€chto ucell nebo jednu
z téchto sloZek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy tcel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti pfijaté na zéklade ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovéani EU zalozeno na
jediném hmotnépravnim zakladé, a sice na tom, ktery si zdda hlavni nebo ptevazujici ucel ¢i
sloZka.

1.5.2.  Poutiti na stavajici pripad

Vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti SmiSeného vyboru rozsifuje spolupraci smluvnich stran
Dohody o EHP tak, aby zahrnovala natizeni (EU) 2025/2643, kterym se zfizuje Program pro
evropsky obranny primysl a ramec opatfeni pro zajisténi vcasné dostupnosti a dodavek
obrannych produktli, je vhodné zaloZit toto rozhodnuti Rady na stejném hmotnépravnim
zékladu jako akt Unie, ktery je pfedmétem této spoluprace. Hmotné€pravnim zékladem
navrhovaného rozhodnuti je proto ¢l. 114 odst. 1, ¢l. 173 odst. 3, €l. 212 odst. 2 a ¢l. 322 odst.
1 Smlouvy o fungovani EU.

1.6. Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt €l. 114 odst. 1, ¢I. 173 odst. 3, ¢l. 212
odst. 2 a ¢l. 322 odst. I Smlouvy o fungovani EU ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU a ¢l. 1 odst. 3 natizeni Rady (ES) ¢. 2894/94.

3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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5. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

Jelikoz akt SmiSené¢ho vyboru EHP zméni protokol 31 k Dohod¢ o EHP o spolupraci v
nekterych oblastech mimo Ctyfi svobody, je vhodné jej po jeho piijeti zvetejnit v Urednim
vestniku Evropské unie.
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2026/0135 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve SmiSeném vyboru EHP ke

zméné protokolu 31 k Dohodé o EHP o spolupraci v nékterych oblastech mimo ¢tyri

svobody

(nafizeni o EDIP)

(Text s vyznamem pro EHP)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 114 odst. 1, ¢l. 173 odst.
3, ¢l. 212 odst. 2 a €l. 322 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 2894/94 ze dne 28. listopadu 1994 o nékterych
provadécich pravidlech k Dohodé o Evropském hospodaiském prostoru®, a zejména na ¢l. 1
odst. 3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(D)

2)

€)

(4)

©)

Dohoda o Evropském hospodaiském prostoru® (déle jen ,,Dohoda o EHP*) vstoupila
v platnost dne 1. ledna 1994.

Podle ¢lanku 98 Dohody o EHP miize Smiseny vybor EHP rozhodnout mimo jiné o
zméné protokolu 31 k Dohodé o EHP o spolupraci v nékterych oblastech mimo ctyfi
svobody.

Je vhodné rozsifit spolupraci smluvnich stran Dohody o EHP tak, aby zahrnovala
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/26436,

Protokol 31 k Dohodé¢ o EHP by proto mél byt odpovidajicim zpiisobem zménén, aby
tuto rozsifenou spolupraci umozioval.

Postoj Unie ve SmiSeném vyboru EHP by proto mél vychazet z pfipojeného navrhu
rozhodnuti,

Ut vést. L 305, 30.11.1994, s. 6.

Ut vést. L 1,3.1.1994, s. 3.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/2643 ze dne 16. prosince 2025, kterym se zfizuje
Program pro evropsky obranny prumysl a ramec opatieni pro zajiSténi vCasné dostupnosti a dodavek
obrannych produkti (U vést. L, 2025/2643, 29.12.2025).
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve SmiSeném vyboru EHP k navrhované zméné
protokolu 31 k Dohodé¢ o EHP o spolupraci v nékterych oblastech mimo ctyfi svobody,
vychdzi z navrhu rozhodnuti SmiSené¢ho vyboru EHP pfipojeného k tomuto rozhodnuti.

Clanek 2
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem piijeti.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyne
6
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