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Europa zZali za Zivotima izgubljenima zbog pandemije bolesti COVID-19 te Europsko vijece
izrazava svoje najdublje suosjecanje sa zrtvama i njihovim obiteljima. Dok se Europljani i
Europljanke i dalje suocavaju s iznimnim izazovima i neizvjesnosSc¢u u svojem svakodnevnom Zivotu,

svi ¢e nasi napori i dalje biti usmjereni na zastitu gradana i gradanki te savladavanje krize.

Europa se zbog krize uzrokovane bolescu COVID-19 suocava s izazovom povijesnih razmjera. EU i
njegove drzave clanice morali su donijeti hitne mjere kako bi ocuvali zdravlje gradana i sprijecili
urusavanje gospodarstva. Polako izlazimo iz akutne zdravstvene krize. lako sanitarna situacija i
dalje zahtijeva izraziti oprez, naglasak je sve vise na smanjenju socioekonomske Stete. Za to su
potrebni dosad nezabiljezeni napori i inovativan pristup, kojima se potice konvergencija, otpornost
i transformacija u Europskoj uniji. Na zahtjev Sefova drzava ili vlada Komisija je krajem svibnja
predstavila vrlo sveobuhvatan paket u kojem je povezala buduci visegodisnji financijski okvir

(VFO) s posebnim radom na oporavku u okviru instrumenta Next Generation EU (NGEU).

Na temelju opseznih savjetovanja provedenih na razini predsjednika Europskog vijeéa i rada koji je
obavilo Vijece, priloZeni zakljucci uravnotezeno su rjesenje kojim se u obzir uzimaju interesi i
stajalista svih drzava clanica. Rijec je o ambicioznom i sveobuhvatnom paketu u kojem je
uobicajeni VFO povezan s izvanrednim radom na oporavku i kojim se nastoji pristupiti rjesavanju

posljedica dosad nezabiljezene krize u najboljem interesu EU-a.

NGEU i VFO dio su jedne cjeline. Rad na oporavku potreban nam je kao brz i djelotvoran odgovor
na privremeni izazov, ali on ¢e dati zZeljeni rezultat i biti odrZiv samo ako je povezan i uskladen s
tradicionalnim VFO-om kojim se od 1988. oblikuju nase proracunske politike i koji omogucava

dugorocnu perspektivu.
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Prvi dio ovih zakljucaka odnosi se na rad na oporavku, koji je znatan, usmjeren i vremenski
ogranicen. Znatan je jer su posljedice krize dalekosezne. Usmjeren je jer se mora usredotociti na
regije i sektore najvise pogodene krizom. Vremenski je ogranicen jer su VFO i pravila kojima se on
ureduje i dalje osnovni okvir proracunskog planiranja i izvrsavanja proracuna Unije. Dodatna
sredstva prikupljena zaduzivanjem EU-a isplatit ¢e se u obliku bespovratnih sredstava i zajmova
putem instrumenata i programa VFO-a. Time ce se osigurati dosljednost i uskladenost. NGEU i
VFO doprinijet ¢e transformaciji EU-a s pomocu njegovih glavnih politika, posebno europskog

zelenog plana, digitalne revolucije i otpornosti.

Drugi je dio usmjeren na VFO za razdoblje 2021. — 2027. Pristup se temelji na prijedlogu iz
veljace, koji je prilagoden kako bi se odgovorilo na krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19 i s

obzirom na mjere poduzete u okviru NGEU-a.

I. NEXT GENERATION EU

A.1 Izvanredna priroda gospodarskog i socijalnog stanja zbog krize uzrokovane bolesé¢u
COVID-19 zahtijeva izvanredne mjere kako bi se poduprli oporavak i otpornost

gospodarstava drzava ¢lanica.

A.2 Plan za oporavak Europe zahtijevat ¢e golema javna i privatna ulaganja na europskoj razini
kako bi se Unija Cvrsto usmjerila prema odrzivom i stabilnom oporavku, stvaranju radnih
mjesta 1 otklanjanju neposredne Stete uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19 uz
istodobno podupiranje zelenih i digitalnih prioriteta Unije. VFO, ojacan NGEU-om, bit ¢e

glavni europski alat.

A.3 Kako bi se Uniji pruzila potrebna sredstva za rjeSavanje izazova uzrokovanih pandemijom
bolesti COVID-19, Komisiju ¢e se ovlastiti da u ime Unije pozajmi sredstva na trziStima

kapitala. Prihodi ¢e se prenijeti u programe Unije u skladu s NGEU-om.

EUCO 10/20 2



A4

A5

A.6

A7

A8

A9

Zakljucci —17., 18., 19., 20. i 21. srpnja 2020.

S obzirom na to da je NGEU izvanredan odgovor na te privremene, ali ekstremne okolnosti,
ovlasti za pozajmljivanje dodijeljene Komisiji jasno su ogranicene u pogledu veli¢ine, trajanja

1 opsega.

U pogledu NGEU-a Komisija se u Odluci o vlastitim sredstvima ovlas¢uje da u ime Unije
pozajmi sredstva na trziStima kapitala u iznosu do 750 milijardi EUR u cijenama iz 2018.; s
novim neto pozajmljivanjem prestat ¢e se najkasnije na kraju 2026. Unija sredstva
pozajmljena na trziStima kapitala upotrebljava iskljucivo u svrhu rjeSavanja posljedica krize

uzrokovane boles¢u COVID-19.

Pozajmljena sredstva mogu se upotrebljavati za zajmove do iznosa od 360 milijardi EUR u

cijenama iz 2018. i za rashode do iznosa od 390 milijardi EUR u cijenama iz 2018.

Otplata se u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja predvida na nacin da se osigura
stabilno 1 predvidljivo smanjenje obveza do 31. prosinca 2058. Iznosi koji nisu, kako je
predvideno, upotrijebljeni za placanje kamata upotrijebit ¢e se za prijevremene otplate prije
kraja VFO-a za razdoblje 2021. — 2027., uz minimalan iznos, te se mogu povecati iznad te

razine pod uvjetom da su uvedena nova vlastita sredstva.

Dospjeli iznosi koje Unija treba platiti u odredenoj godini za vracanje glavnice ne premaSuju

7,5 % maksimalnog iznosa od 390 milijardi EUR za rashode.

Iznosi gornjih granica vlastitih sredstava privremeno se povecavaju za 0,6 postotnih bodova
iskljuc¢ivo u svrhu pokrivanja svih obveza Unije koje proizlaze iz njezina zaduzivanja za
rjeSavanje posljedica krize uzrokovane boles¢u COVID-19 do prestanka svih tih obveza, a

najkasnije do 31. prosinca 2058.

EUCO 10/20 3



Zakljucci —17., 18., 19., 20. i 21. srpnja 2020.

A.10 Odlukom Vijeca o sustavu vlastitih sredstava Europske unije pojasnit ¢e se, u pogledu

A1l

financiranja NGEU-a, slucajevi u kojima Komisija moze privremeno od drzava ¢lanica
zatraziti sredstva koja premasuju njihov odgovarajuci relativni udio, bez poveéanja krajnjih
obveza drzava Clanica, i utvrdit ¢e se uvjeti u vezi s time. Time ¢e se predvidjeti da ¢e se svaki
takav doprinos bez odgode nadoknaditi u skladu s primjenjivim pravnim okvirom za proracun
EU-a i time na temelju odgovarajucih primjenjivih klju¢eva BND-a, ne dovode¢i u pitanje

druga vlastita sredstva i1 druge prihode.

Prije nego zatrazi takva sredstva, Komisija ¢e te potrebe ispuniti aktivnim upravljanjem
gotovinom te, prema potrebi, iskoriStavanjem kratkoro¢nog financiranja kroz trzista kapitala u
okviru svoje diversificirane strategije financiranja u skladu s ograni¢enjima iz Odluke o
vlastitim sredstvima. Samo ako se takvim mjerama ne uspije ostvariti potrebna likvidnost,
Komisija bi mogla kao krajnju mjeru privremeno od drzava ¢lanica zatraziti dodatna sredstva.
Iznos dodatnih sredstava koji se godiSnje moze zatraziti od drzava Clanica u takvim
okolnostima jest proporcionalan i, u svakom slucaju, ogranicen je na njihov udjel privremeno

povecane gornje granice vlastitih sredstava, tj. 0,6 % BND-a drzava c¢lanica.

Iznosi NGEU-a usmjereni kroz proracun za rashode ¢ine vanjske namjenske prihode.
Proracunsko tijelo provodi politicku kontrolu, koju treba definirati u sporazumu izmedu

Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije.

A.12 S obzirom na potrebu za brzom primjenom potpore za oporavak, vazno je stvoriti

odgovarajuce uvjete za brzu provedbu projekata ulaganja, posebno u infrastrukturu. Komisija
se poziva da prije sastanka Europskog vijeca u listopadu predstavi prijedloge za ubrzanje i

olakSanje postupaka u drzavama ¢lanicama.

A.13 Pravne obveze programa, kako je nadopunjen NGEU-om, preuzimaju se do

31. prosinca 2023. Povezana placanja izvrsit ¢e se do 31. prosinca 2026.
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A.14 Iznosi u okviru NGEU-a za pojedinacne programe su kako slijedi:

. mehanizam za oporavak i otpornost (RRF) 672,5 milijardi EUR

od ¢ega zajmovi 360 milijardi EUR
od ¢ega bespovratna sredstva 312,5 milijardi EUR
J REACT-EU: 47,5 milijardi EUR
. Obzor Europa: 5 milijardi EUR
. InvestEU: 5,6 milijardi EUR
. ruralni razvoj: 7,5 milijardi EUR
J Fond za pravednu tranziciju (JTF): 10 milijardi EUR
J rescEU: 1,9 milijarde EUR
e  ukupno: 750 milijardi EUR

Mehanizam za oporavak i otpornost

A.15 Za 70 % bespovratnih sredstava iz RRF-a obveze se preuzimaju u 2021. 1 2022. Za preostalih
30 % obveze se u potpunosti preuzimaju do kraja 2023. U pravilu maksimalni opseg zajmova

za svaku drzavu ¢lanicu nece premasivati 6,8 % njezina BND-a.

A.16 Klju¢ za raspodjelu obveza za RRF za 2021. 1 2022. utvrduje se u skladu s prijedlogom
Komisije. U kljucu za raspodjelu za 2023. kriterij nezaposlenosti iz razdoblja 2015. — 2019.
zamijenjen je, u jednakom omjeru, padom realnog BDP-a ustanovljenim tijekom 2020. i
kumulativnim padom realnog BDP-a ustanovljenim za razdoblje 2020. — 2021., koji ¢e se

izracunati do 30. lipnja 2022.
A.17 Pretfinanciranje za RRF isplatit ¢e se u 2021. i trebalo bi iznositi 10 5.

A.18 Drzave ¢lanice pripremaju nacionalne planove za oporavak i otpornost u kojima se utvrduje
plan reformi 1 ulaganja doti¢ne drzave ¢lanice za razdoblje 2021. — 2023. Ti ¢e se planovi u
2022. preispitati 1 prema potrebi prilagoditi kako bi se u obzir uzela kona¢na dodjela sredstava

za 2023.
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A.19 Komisija u roku od dva mjeseca od njihova podnosenja procjenjuje planove za oporavak i
otpornost. U procjeni je potrebna najvisa ocjena za kriterij uskladenosti s preporukama za
pojedine zemlje, kao i za jacanje potencijala za rast, stvaranje radnih mjesta te gospodarsku i
socijalnu otpornost drzave ¢lanice. Djelotvoran doprinos zelenoj i digitalnoj tranziciji takoder

je preduvijet za pozitivnu procjenu.

Vijece na prijedlog Komisije kvalificiranom ve¢inom odobrava procjenu planova za oporavak
1 otpornost putem provedbenog akta, koji nastoji donijeti u roku od Cetiri tjedna nakon

prijedloga.

Pozitivna procjena zahtjeva za placanje ovisit ¢e o zadovoljavaju¢em ostvarenju relevantnih

kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti.

Komisija trazi misljenje Gospodarskog i financijskog odbora o zadovoljavajuéem ostvarenju
relevantnih kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti. Gospodarski 1 financijski odbor nastoji postici
konsenzus. Ako, iznimno, jedna ili viSe drzava ¢lanica smatraju da postoje ozbiljna
odstupanja od zadovoljavajuceg ostvarenja relevantnih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti,
mogu od predsjednika Europskog vijec¢a zatraziti da predmet uputi sljede¢em Europskom

vijecu.

Komisija donosi odluku o procjeni zadovoljavajuceg ostvarenja relevantnih kljucnih etapa 1

ciljnih vrijednosti te o odobrenju placanja u skladu s postupkom ispitivanja.

Ako je predmet upucen Europskom vijecu, nece se donijeti nikakva odluka Komisije u vezi sa
zadovoljavaju¢im ostvarenjem relevantnih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti te o odobrenju
placanja sve dok sljedece Europsko vijece iscrpno ne raspravi o tom predmetu. Taj postupak u
pravilu ne traje duZe od tri mjeseca nakon $to Komisija zatrazi misljenje Gospodarskog 1
financijskog odbora. Taj postupak bit ¢e u skladu s ¢lankom 17. UEU-a i1 ¢lankom 317.
UFEU-a.
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REACT-EU

A.20 Neovisno o pravilima o gornjim granicama i preraspodjeli, primjenjuju se dodatne dodjele;
radi potpore najvaznijim sektorima koji ¢e biti kljuéni za utvrdivanje temelja za dobar
oporavak nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19 u odredenim drzavama ¢lanicama,
REACT-EU osigurat ¢e sljede¢a dodatna dodijeljena sredstva: Luksemburg (100 milijuna
EUR); Malta (50 milijuna EUR).

Klimatski cilj

A.21 Djelovanje u podrucju klime ukljucit ¢e se u politike 1 programe koji se financiraju u okviru
VFO-a 1 NGEU-a. Op¢i klimatski cilj od 30 % primjenjivat ¢e se na ukupan iznos rashoda iz
VFO-a i NGEU-a i uzimat ¢e se u obzir odgovaraju¢im ciljnim vrijednostima u sektorskom
zakonodavstvu. One su u skladu s ciljem klimatske neutralnosti EU-a do 2050. i doprinose
ostvarenju novih Unijinih klimatskih ciljeva do 2030., koji ¢e se aZurirati do kraja godine.

Kao op¢e nacelo, svi rashodi EU-a trebali bi biti uskladeni s ciljevima PariS$kog sporazuma.

II. VFO ZA RAZDOBLJE 2021. — 2027.

A.22 Nacrt zakljucaka Europskog vijeca iz veljace 2020. (5846/20) Cini temelj za globalni
kompromis. U tom su nacrtu uzete u obzir rasprave odrzane u rasponu od viSe mjeseci. S
obzirom na krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19 i mjere poduzete u okviru NGEU-a unesen

je odredeni broj izmjena i one su obuhvacene Prilogom.

A.23 Ukupan iznos za obveze jest 1074,3 milijarde EUR. Ta je brojka nesto niza od one iz veljace.
Tu je Cinjenicu potrebno sagledati u kontekstu ambicioznog rada na europskom oporavku

navedenog u prvom dijelu ovog dokumenta.

A.24 Financijski interesi Unije Stite se u skladu s op¢im nacelima sadrzanima u Ugovorima Unije,

osobito s vrijednostima iz ¢lanka 2. UEU-a.

Europsko vijece isti¢e vaznost zastite financijskih interesa Unije. Europsko vijece istice

vaznost postovanja vladavine prava.
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A.25 Dodijeljena financijska sredstva za rescEU iznosit ¢e 1,1 milijardu EUR. Program Zdravlje
povecat ¢e se na 1,7 milijardi EUR u skladu s prijedlogom Komisije za odgovor na COVID-
19.

A.26 Posebni instrumenti izvan gornjih granica povecat ¢e se za 5 milijardi EUR. Tih 5 milijardi
EUR upotrijebit ¢e se za novu posebnu pri¢uvu za prilagodbu Brexitu koja ¢e se uspostaviti
radi suzbijanja nepredvidenih i Stetnih posljedica u drzavama ¢lanicama i sektorima koji su

najvise pogodeni.

A.27 Prijedlogom iz veljace uveden je niz mjera za povecanu fleksibilnost u podruc¢jima kohezije i
poljoprivrede. S obzirom na posljedice krize uzrokovane boles¢u COVID-19 dodaje se drugi
paket fleksibilnosti u vezi s provedbenim pravilima u okviru kohezijske politike i ZPP-a te

tematskom koncentracijom potpore iz EFRR-a.

A.28 Sto se ti¢e vlastitih sredstava EU-a, utvrdena je gornja granica dodijeljena Uniji za pokrivanje
godis$njih odobrenih sredstava za placanje od 1,40 % BND-a svih drZava ¢lanica; ukupan
godisnji iznos odobrenih sredstava za preuzimanje obveza ne premasuje 1,46 % zbroja BND-a

svih drzava ¢lanica.

A.29 Unija ¢e tijekom predstojecih godina raditi na reformi sustava vlastitih sredstava i uvesti nove
izvore vlastitih sredstava. Kao prvi korak, novi izvor vlastitih sredstava koji se temelji na
nerecikliranom plasti¢nom otpadu uvest ¢e se 1 primjenjivati od 1. sijenja 2021. Kao temelj
za dodatne izvore vlastitih sredstava, Komisija ¢e u prvom semestru 2021. podnijeti
prijedloge o mehanizmu za grani¢nu prilagodbu emisija ugljika i o digitalnom nametu, s
ciljem njihova uvodenja najkasnije 1. sijenja 2023. U tom ¢e smislu Komisija podnijeti
prijedlog o revidiranom sustavu trgovine emisijama te ga mozda prosiriti na zrakoplovstvo 1
pomorski sektor. Konacno, Unija €e tijekom razdoblja sljede¢eg VFO-a raditi na uvodenju
drugih vlastitih sredstava, koji bi mogli ukljucivati porez na financijske transakcije. Prihodi
od novih vlastitih sredstava uvedenih nakon 2021. upotrijebit ¢e se za prijevremenu otplatu

zaduzivanja u okviru NGEU-a.

A.30 Korekcijama pausalnih iznosa za razdoblje 2021. — 2027. smanjit ¢e se godiSnji doprinos na
temelju BND-a Danske, Njemacke, Nizozemske, Austrije i Svedske. Doti¢ne drzave &lanice
imaju koristi od bruto smanjenja svojeg godiSnjeg doprinosa na temelju BND-a. Ta bruto

smanjenja financiraju sve drzave ¢lanice u skladu sa svojim BND-om.
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III. TRANZICIJA

A.31 Nece biti izmjena VFO-a za razdoblje 2014. — 2020. Dvije investicijske inicijative kao
odgovor na koronavirus i dalje su vazni elementi naseg kratkoro¢nog odgovora na krizu. Zbog
izvanrednih okolnosti relevantna djelovanja koja su zapocela od 1. veljace 2020. trebala bi biti
prihvatljiva za financiranje u okviru inicijative REACT-EU i RRF-a pod uvjetom da se njima

nastoje ostvariti ciljevi tih programa.

IV. SLJEDECI KORACI

A.32 Vijece se poziva da zapocne pregovore s Europskim parlamentom s ciljem osiguravanja
iznimno hitnog dovrSetka rada na svim pravnim aktima u skladu s relevantnom pravnom

osnovom kako bi se EU-u osigurala moguénost odgovora na krizu.

A.33 Cim se donese Odluka o vlastitim sredstvima, drzave ¢lanice ée je $to je prije moguce

odobriti, u skladu sa svojim ustavnim odredbama.
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PRILOG

I. HORIZONTALNO

1.  Novim viSegodi$njim financijskim okvirom (VFO) obuhvatit ¢e se razdoblje od sedam
godina, odnosno od 2021. do 2027. Tim prora¢unom Europskoj uniji omogucit ¢e se da
odgovori na aktualne i buduce izazove te da ispuni svoje politicke prioritete s obzirom na Plan
iz Bratislave, deklaracije iz Rima i1 Sibiua te Strateski program EU-a za razdoblje 2019. —
2024. VFO ¢e, ojacan instrumentom Next Generation EU (NGEU), ujedno biti glavni
instrument za provedbu paketa za oporavak kao odgovor na socioekonomske posljedice

pandemije bolesti COVID-19.

2. VFO zarazdoblje 2021. —2027. imat ¢e sljedecu strukturu:

- Naslov 1 — Jedinstveno trziste, inovacije i digitalizacija;

- Naslov 2 — Kohezija, otpornost i vrijednosti, koji ¢e ukljucivati podnaslov za

ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju te podnaslov za otpornost i vrijednosti;

- Naslov 3 — Prirodni resursi i okolis, koji ¢e ukljucivati posebnu gornju granicu za

rashode povezane s trziStem i izravna placanja;
- Naslov 4 — Migracije 1 upravljanje granicama;
- Naslov 5 — Sigurnost 1 obrana;
- Naslov 6 — Susjedstvo i svijet;

- Naslov 7 — Europska javna uprava, koji ¢e ukljucivati posebnu gornju granicu za

administrativne rashode institucija.

Razvrstavanje rashoda u naslove 1 njihovo grupiranje po politikama osmisljeno je tako da se u
obzir uzmu politicki prioriteti Unije 1 osigura potrebna fleksibilnost u svrhu u¢inkovitog
dodjeljivanja sredstava. Osim toga, smanjenjem broja programa nastoji se osigurati
uskladenost 1 promicati sinergije. Cjelokupni okvir bit ¢e pojednostavnjen 1 njime ¢e se
smanjiti administrativno optere¢enje za korisnike i upravljacka tijela te promicati jednake
mogucénosti tako $to ¢e aktivnosti i djelovanja u okviru relevantnih programa i instrumenata

ukljucivati rodno osvijeStenu politiku 1 doprinositi ravnopravnosti Zena 1 muskaraca.
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3. Maksimalni ukupni iznos rashoda za EU-27 za razdoblje 2021. — 2027. jest 1 074 300
milijuna EUR u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza, ukljucujuéi integraciju
Europskog razvojnog fonda, i 1 061 058 milijuna EUR u odobrenim sredstvima za placanje.
Rasc¢lamba odobrenih sredstava za preuzimanje obveza opisana je u nastavku. Jednaki su
iznosi navedeni 1 u tablici u Prilogu ovom Prilogu, u kojem se takoder nalazi raspored

odobrenih sredstava za placanje. Svi su iznosi izrazeni u stalnim cijenama iz 2018. Godisnje

tehnicke prilagodbe za inflaciju izvest ¢e se automatski upotrebom fiksnog deflatora od 2 %.

Iznosi ¢e biti predstavljeni 1 u teku¢im cijenama upotrebom dogovorenog deflatora.

4.  Europska investicijska banka (EIB) trebala bi imati potreban kapital za provedbu politika

Unije. Vijece guvernera EIB-a poziva se da preispita adekvatnost kapitala EIB-a s obzirom na

instrumente uklju¢ene u VFO 1 NGEU, kao i1 doprinos Banke ambicijama Unije u vezi s
borbom protiv klimatskih promjena i digitalizacijom gospodarstva Europe. S obzirom na to
preispitivanje, Vijece guvernera, djelujuéi jednoglasno, odlucuje o veli€ini i modalitetima bi

kojeg povecanja kapitala do kraja 2020.

5. Vijece Ce zatraziti suglasnost Europskog parlamenta u skladu s ¢lankom 312. stavkom 2.
UFEU-a kojim se predvida da Vije¢e donosi uredbu o VFO-u uz prethodnu suglasnost

Europskog parlamenta.

lo
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6.  Preispitivanje VFO-a u sredini razdoblja ne provodi se.

7. Nepodmirene obveze (RAL, reste a liquider) neizbjezan su nusproizvod visegodisnjih
programiranja i diferenciranih odobrenih sredstava. Medutim, ocekuje se da ¢e do kraja
financijskog okvira za razdoblje 2014. — 2020. nepodmirene obveze iznositi vise od 308 000
milijuna EUR u tekuéim cijenama, zbog ¢ega ¢e placanja iz aktualnog VFO-a predstavljati
znatan iznos ukupnih placanja tijekom prvih godina sljede¢eg VFO-a. Kako bi se osigurala
predvidiva razina, profil i uredno odvijanje placanja poduzeto je nekoliko mjera, poput
pojednostavnjenja provedbe i utvrdivanja primjerenih stopa pretfinanciranja, pravila o
opozivu i pravodobnog donosenja sektorskog zakonodavstva za VFO za razdoblje 2021. —

2027.

8.  Prema nacelu proracunskog jedinstva, VFO ¢e u pravilu ukljucivati sve stavke za koje se
predvida financiranje EU-a. Medutim, s obzirom na njihovu specifi¢nost, svi posebni
instrumenti bit ¢e izvan gornjih granica VFO-a za odobrena sredstva za preuzimanje obveza i
odobrena sredstva za placanje ili ¢e predstavljati izvanproracunske stavke. Unija mora imati
kapacitet za odgovor na izvanredne unutarnje ili vanjske okolnosti te biti sposobna rjeSavati
nove prioritete s obzirom na stanje nakon pandemije bolesti COVID-19 koje se brzo mijenja.
Istodobno se potreba za fleksibilno$¢u mora procijeniti u odnosu na nacelo proracunske
discipline 1 transparentnosti rashoda EU-a, poStujuci pritom obvezujuci karakter gornjih

granica VFO-a.

9.  Trajanje sektorskih programa VFO-a trebalo bi u pravilu biti uskladeno s vremenskim

okvirom VFO-a za razdoblje 2021. —2027.

10. Radi poStovanja nadleznosti pojedinih institucija te uskladenosti s relevantnom sudskom
praksom Suda Europske unije, delegirani akti ograniCeni su na elemente pojedinog

zakonodavnog akta koji nisu kljucni.
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Relevantne zakonodavne tekstove sada treba donijeti $to je prije moguce u skladu s
postupcima sadrzanima u Ugovoru i posStujuci uloge razli€itih institucija. Na temelju razina
obveza iz ovog sporazuma Vijece 1 Europski parlament pozivaju se da pravodobno postignu
dogovor o odgovaraju¢em financiranju svakog od predlozenih instrumenata, programa i

fondova koji se financiraju u okviru VFO-a.

Podsjec¢ajuci na redovite kontakte s Europskim parlamentom, posebno na marginama
sastanaka Vijec¢a za opc¢e poslove, Europsko vijece poziva predsjedniStvo da nastavi rasprave

s Europskim parlamentom.

Komisija se poziva da pruzi svu pomo¢ i potporu kako bi se olaks$ao postupak donosenja

odluka.

Odgovarajuce razlike do gornjih granica utvrdit ¢e se u okviru naslova. U okviru odredenih
programa uspostavljen je tematski instrument koji bi se programirao ovisno o potrebama, dok
¢e drugim programima biti predvidena sli¢na nedodijeljena sredstva u okviru ugradene

fleksibilnosti.

Moguca odstupanja od referentnih iznosa za visegodi$nje programe nisu veca od 15 % iznosa

namijenjenog za cjelokupno trajanje programa.

Drzave ¢lanice tijekom postupka programiranja, na poc¢etku razdoblja i tijekom provedbe
mogu dobrovoljno podnijeti zahtjev za prijenos:

1. do 5 % ukupnih pocetnih nacionalnih dodijeljenih sredstava iz bilo kojeg fonda iz
Uredbe o zajednickim odredbama' u okviru podijeljenog upravljanja u bilo koji
instrument u okviru izravnog ili neizravnog upravljanja u korist doti¢ne drzave
¢lanice ili u bilo koji fond 1z Uredbe o zajedni¢kim odredbama u okviru podijeljenog

upravljanja, osim prijenosa koji su moguci samo u okviru podtocke ii. te

Europski fond za regionalni razvoj, Europski socijalni fond plus, Kohezijski fond, Europski
fond za pomorstvo i ribarstvo, Fond za azil 1 migracije, Fond za unutarnju sigurnost i
instrument za upravljanje granicama i vize.
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1. do 20 % pocetnih dodijeljenih financijskih sredstava Europskog fonda za regionalni
razvoj, Kohezijskog fonda i Europskog socijalnog fonda plus u Europski fond za
regionalni razvoj, Kohezijski fond i Europski socijalni fond plus u okviru
dodijeljenih sredstava drzave Clanice za cilj ,,Ulaganje za radna mjesta i rast”; za

Cesku, taj postotak bit ¢e do 25 %.

16. U skladu sa sveukupnim naporima u pogledu konsolidacije, financijski instrumenti i
proracunska jamstva dodatno su racionalizirani, osobito u okviru fonda InvestEU te kao dio
Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju (NDICI), ¢ime se poStuje nacelo da
je upotreba tih instrumenata strogo ograni¢ena na okolnosti u kojima trziste ocito ne
funkcionira 1 situacije u kojima uvjeti nisu optimalni za ulaganje. lako se prepoznaju
mogucnosti koje se nude takvom vrstom financiranja, financijske obveze koje proizlaze iz
financijskih instrumenata, prora¢unskih jamstava i financijske pomo¢i trebaju se pomno

pratiti.

17.  Uloga proracuna EU-a u potpori djelotvornoj provedbi ciljeva politika na razini cijelog EU-a
trebala bi se dodatno poboljsati, osobito jac¢anjem poveznice izmedu proratuna EU-a i
europskog semestra, ukljucujuéi olaksavanje provedbe europskog stupa socijalnih prava, kao i
u podru¢jima migracija, okoli$a, klimatskih promjena, ravnopravnosti Zena i muskaraca te

prava i jednakih mogucénosti za sve.

18. Uzimajuci u obzir vaznost borbe protiv klimatskih promjena u skladu s obvezama Unije u
pogledu provedbe PariSkog sporazuma i ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda,
programima i instrumentima trebalo bi se doprinijeti uklju¢ivanju djelovanja u podrucju klime
1 postizanju opceg cilja da se najmanje 30 % ukupnog iznosa proracunskih rashoda Unije i
rashoda NGEU-a namijeni podupiranju klimatskih ciljeva. Rashodi EU-a trebali bi biti
uskladeni s ciljevima Pariskog sporazuma i1 nacelom ,,nenanosSenja Stete” iz europskog
zelenog plana. Djelotvornom metodologijom za pracenje potrosnje u podrucju klimatskih
promjena i njezine uspjesnosti, medu ostalim izvje$¢ivanjem i relevantnim mjerama u slucaju
nedovoljnog napretka, trebalo bi osigurati da se sljede¢im VFO-om u njegovoj cjelini
doprinese provedbi Pariskog sporazuma. Komisija izvje$¢uje o rashodima u vezi s klimatskim
promjenama na godisnjoj osnovi. Kako bi se odgovorilo na socijalne i gospodarske posljedice
cilja postizanja klimatske neutralnosti do 2050. i novog Unijina klimatskog cilja do 2030.,

uspostavit ¢e se mehanizam za pravednu tranziciju, ukljucujuc¢i Fond za pravednu tranziciju.
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Mora se osigurati sveobuhvatan pristup migracijama kojim se objedinjuju djelotvorniji nadzor
vanjskih granica EU-a, pojacano vanjsko djelovanje i unutarnji aspekti, u skladu s nacelima i
vrijednostima EU-a. To ¢e se posti¢i na koordiniraniji na¢in u programima u svim
relevantnim naslovima, medu ostalim brzom mobilizacijom sredstava, uzimajuci u obzir
potrebe u vezi s migracijskim tokovima. U tu svrhu upotrijebit ¢e se namjenske i vazne

komponente za rjeSavanje pitanja vanjske migracije iz naslova 4, 51 6.

Ravnopravnost Zena 1 muskaraca, kao 1 prava i1 jednake moguénosti za sve, te ukljucivanje tih
ciljeva trebalo bi uzeti u obzir i promicati tijekom pripreme, provedbe i1 prac¢enja relevantnih

programa.

U programima Unije trebale bi mo¢i sudjelovati zemlje EGP-a, zemlje pristupnice, zemlje
kandidatkinje i potencijalni kandidati te partneri na koje se odnosi europska politika
susjedstva, u skladu s nacelima i uvjetima za sudjelovanje tih partnera u programima Unije
koji su odredeni u odgovaraju¢im okvirnim sporazumima i odlukama ili drugim
instrumentima donesenima u okviru takvih sporazuma. Sudjelovanje ostalih tre¢ih zemalja
trebalo bi biti podlozno sporazumu kojim se utvrduju uvjeti primjenjivi na sudjelovanje
doti¢ne trece zemlje u nekom programu. Takvim bi se sporazumom trebala osigurati pravedna
ravnoteza u pogledu doprinosa i koristi tree zemlje koja sudjeluje u programima Unije, ne bi
se trebale dodijeliti ovlasti za donoSenje odluka tim programima te bi sporazum trebao

sadrZzavati pravila za zaStitu financijskih interesa Unije.

Financijski interesi Unije Stite se u skladu s opéim nacelima sadrzanima u Ugovorima Unije,

osobito s vrijednostima ¢lanka 2. UEU-a.

Europsko vijece istiCe vaznost zastite financijskih interesa Unije. Europsko vijece istice

vaznost poStovanja vladavine prava.
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23. S obzirom na taj kontekst uvest ¢e se sustav uvjetovanosti radi zastite proracuna i instrumenta
Next Generation EU. U tom kontekstu Komisija ¢e predloZziti mjere u slucajevima povreda,

koje Vijec¢e donosi kvalificiranom veéinom.

Europsko vijece brzo ¢e se opet posvetiti tom pitanju.

24.  Komisija se poziva da predstavi dodatne mjere za zastitu proracuna EU-a i instrumenta Next
Generation EU od prijevara i nepravilnosti. To ¢e ukljucivati uvodenje mjera za osiguravanje
prikupljanja 1 usporedivosti informacija o krajnjim korisnicima financijskih sredstava EU-a za
svrhe kontrole i revizije u relevantne temeljne akte. Suzbijanje prijevara zahtijeva snaznu
ukljucenost Europskog revizorskog suda, OLAF-a, Eurojusta, Europola, te, kada je to

relevantno, EPPO-a, kao i nadleznih tijela drzava ¢lanica.
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DIO 1.: RASHODI

NASLOV 1 — JEDINSTVENO TRZISTE, INOVACIJE I DIGITALIZACIJA

25.

26.

Jedinstveno trziste, inovacije i digitalizacija podrucja su u kojima djelovanje EU-a ima znatnu
dodanu vrijednost. Programi u ovom naslovu potencijalno bi uvelike mogli doprinijeti
prioritetima iz Bratislave i Rima, osobito u pogledu promicanja istrazivanja, inovacija i
digitalne transformacije, europskih strateskih ulaganja, djelovanja u korist jedinstvenog trzista
1 konkurentnosti poduze¢a i MSP-ova. Pri dodjeli sredstava iz ovog naslova prioritet se
posebno daje ostvarenju znatnog i postupnog povecanja napora EU-a u podrucju istrazivanja i
inovacija. Istodobno bi trebalo osigurati komplementarnost izmedu programa iz ovog naslova,

poput onih iz podrucja digitalizacije.

Razina obveza za ovaj naslov nec¢e premasiti 132 781 milijuna EUR:

NASLOV 1 — JEDINSTVENO TRZISTE, INOVACIJE 1 DIGITALIZACIJA

(mil. eura, cijene iz 2018.)

2021.

2022.

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

19 721

19 666

19 133

18 633

18518

18 646

18473
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Veliki projekti

27.

1z ovog naslova i dalje ¢e se podupirati financiranje velikih projekata u okviru novog
europskog svemirskog programa, kao i projekta Medunarodnog termonuklearnog
eksperimentalnog reaktora (ITER):
1. financijska omotnica za provedbu projekta ITER za razdoblje 2021. — 2027. iznosit ¢e
najvise 5000 milijuna EUR,

ii.  financijska omotnica za provedbu svemirskog programa za razdoblje 2021. — 2027.
iznosit ¢e najvise 13 202 milijuna EUR, od ¢ega ¢e 8000 milijuna EUR biti

namijenjeno programu Galileo, a 4810 milijuna EUR programu Copernicus.

Obzor Europa

28.

Potrebno je ojacati i proSiriti izvrsnost znanstvene i inovacijske baze Unije. Napori koji se
ulaZu u istraZivanje, razvoj 1 inovacije stoga ¢e se temeljiti na izvrsnosti. Programom Obzor
Europa pomaze se zemljama kojima je potrebna potpora u smislu ja¢anja njihova sudjelovanja
kako bi doista povecali sudjelovanje u Programu. Istodobno, pitanja razlika u sudjelovanju i
inovacijskog jaza i dalje se moraju rjeSavati razli¢itim mjerama i inicijativama kao §to su
poticaji za konzorcije koji doprinose uklanjanju tog jaza. Time 1 jedinstvenim skupom pravila
osigurat ¢e se ucinkovita i djelotvorna buduca europska politika istrazivanja kojom ¢e se
MSP-ovima 1 novim sudionicima ponuditi ve¢i izgledi za sudjelovanje u programima.
Omogucit ¢e se bolja povezanost ustanova za istraZivanja i inovacije diljem Europe radi
jacanja istraZivacke suradnje u cijeloj Uniji. Posebna ¢e se pozornost posvetiti koordinaciji
aktivnosti koje se financiraju putem programa Obzor Europa s onima koje se financiraju iz
drugih programa Unije, medu ostalim putem kohezijske politike. U tom kontekstu bit ¢e
potrebno ostvariti vazne sinergije izmedu programa Obzor Europa 1 strukturnih fondova u
svrhu ,,dijeljenja izvrsnosti”, ¢ime ¢e se poboljsati kapacitet za istraZivanja i inovacije na

regionalnoj razini te sposobnost svih regija da razviju regionalne klastere izvrsnosti.

29. Financijska omotnica za provedbu programa Obzor Europa za razdoblje 2021. — 2027. iznosit
¢e 75 900 milijuna EUR.
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InvestEU

30. Fond InvestEU djelovat ¢e kao jedinstven mehanizam EU-a za potporu ulaganjima za
unutarnja djelovanja kojim ¢e se zamijeniti svi postojeéi financijski instrumenti. Njegov je
op¢i cilj podupirati ciljeve politika Unije mobiliziranjem javnih i privatnih ulaganja unutar
EU-a koja ispunjavaju kriterij dodatnosti te time rijesiti okolnosti u kojima trziste ne djeluje 1
situacije u kojima ne postoje optimalni uvjeti za ulaganje, a kojima se ometa ostvarivanje
ciljeva EU-a u pogledu odrzivosti, konkurentnosti i uklju¢ivog rasta. Jasnim odredbama u
odgovaraju¢im temeljnim aktima utvrdit ¢e se razne financijske interakcije izmedu
primjenjivih rashodovnih programa i fonda InvestEU. Dodijeljena sredstva za fond InvestEU
za razdoblje 2021. — 2027. iznose 2800 milijuna EUR, §to ¢e se dopuniti vracenim sredstvima
iz instrumenata prije 2021. Poseban program za pravednu tranziciju uspostavit ¢e se u okviru

programa InvestEU kao drugi stup mehanizma za pravednu tranziciju.

Instrument za povezivanje Europe

31. Zapostizanje pametnog, odrzivog i ukljucivog rasta te poticanje stvaranja radnih mjesta Unija
treba modernu i1 visokoucinkovitu infrastrukturu kojom ¢e se doprinijeti povezivanju i
integraciji Unije te svih njezinih regija u sektorima prometa, energetike i digitalizacije. Te su
veze kljucne za slobodno kretanje osoba, robe, kapitala i usluga. Transeuropskim mrezama
olaksavaju se prekograni¢ne veze, kao §to je Rail Baltica, potiCe se veca ekonomska, socijalna
1 teritorijalna kohezija te doprinosi konkurentnijem socijalnom trziSnom gospodarstvu te borbi
protiv klimatskih promjena, uzimajuéi u obzir obveze u pogledu dekarbonizacije. Sa svim
drzavama Clanicama trebalo bi postupati jednako, a nedostatke koji proizlaze iz trajne

geografske ranjivosti trebalo bi pritom propisno uzeti u obzir.
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32. Financijska omotnica za provedbu Instrumenta za povezivanje Europe (CEF) za razdoblje
2021.—2027. iznosit ¢e 28 396 milijuna EUR. Taj iznos bit ¢e na sljedeci nacin rasporeden
medu sektorima:

a)  promet: 21 384 milijuna EUR,
e od cega ¢e 10 000 milijuna EUR biti preneseno iz Kohezijskog fonda kako bi se

potrosilo u skladu s Uredbom o Instrumentu za povezivanje Europe:

o 30 % stavlja se na raspolaganje na temelju visokog stupnja konkurentnosti
medu drzavama ¢lanicama prihvatljivima za financiranje iz Kohezijskog
fonda, a sa 70 % poStuju se nacionalna dodijeljena sredstva u okviru
Kohezijskog fonda do 2023. i nakon toga na temelju potpunog natjecanja

medu drzavama ¢lanicama prihvatljivima za Kohezijski fond;

e od cega ¢e se 1384 milijuna EUR upotrijebiti za dovrSetak najvaznijih Zeljeznickih
prekograni¢nih veza koje nedostaju medu kohezijskim zemljama kako bi se
poduprlo funkcioniranje jedinstvenog trziSta. Primjenjuju se pravila sufinanciranja

za prijenos iz Kohezijskog fonda u CEF;
b)  energetika: 5180 milijuna EUR;

c) digitalizacija: 1832 milijuna EUR.

Program Digitalna Europa

33. Programom Digitalna Europa ulagat ¢e se u klju¢ne strateske digitalne kapacitete poput
racunalstva visokih performansi, umjetne inteligencije 1 kibersigurnosti EU-a. Njime ¢e se
drugi instrumenti, osobito Obzor Europa 1 Instrument za povezivanje Europe, dopuniti u
podupiranju digitalne transformacije Europe. Financijska omotnica za provedbu programa

Digitalna Europa za razdoblje 2021. —2027. iznosit ¢e 6761 milijuna EUR.
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NASLOV 2 — KOHEZIJA, OTPORNOST I VRIJEDNOSTI

34.

35.

Ovim naslovom nastoji se doprinijeti dodanoj vrijednosti EU-a poticanjem konvergencije,
podupiranjem ulaganja, stvaranja radnih mjesta i rasta, smanjenjem ekonomskih, socijalnih i
teritorijalnih nejednakosti u drzavama ¢lanicama i u cijeloj Europi te ostvarivanjem Plana iz
Bratislave i Programa iz Rima. Pod ovim se naslovom ulaze u regionalni razvoj, koheziju i
otpornost te u ljude, socijalnu koheziju i vrijednosti. Ovaj naslov ima klju¢nu ulogu u

poticanju odrzivog rasta i socijalne kohezije i promicanju zajednickih vrijednosti.

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza za ovaj naslov nece premasiti 377 768 milijuna
EUR, od ¢ega ¢e 330 235 milijuna EUR biti dodijeljeno podnaslovu 2.a ,,Ekonomska,
socijalna 1 teritorijalna kohezija”, a 47 533 milijuna EUR bit ¢e dodijeljeno podnaslovu 2.b

,Otpornost 1 vrijednosti”:

KOHEZIJA, OTPORNOST I VRIJEDNOSTI

(mil. eura, cijene iz 2018.)

2021.

2022.

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

49 741

51101

52 194

53954

55182

56 787

58 809

Podnaslov 2.a: Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija

45411

45 951

46 493

47130

47770

48 414

49 066

Podnaslov 2.b: Otpornost 1 vrijednosti

4330

5150

5701

6824

7412

8373

9743
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Kohezijska politika

36. Glavni cilj kohezijske politike jest razvoj i provedba djelovanja koja vode jatanju ekonomske,
socijalne i teritorijalne kohezije doprinosom smanjenju nejednakosti medu razinama razvoja
raznih regija te zaostalosti regija u najnepovoljnijem polozaju. Putem Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR), potprograma podijeljenog upravljanja Europskog socijalnog fonda
plus (ESF+) i Kohezijskog fonda (CF) tom ¢e se politikom nastojati ispuniti sljedeci ciljevi:
,Ulaganje za radna mjesta i rast” u drzavama ¢lanicama i regijama, uz podrsku svih fondova, i

,Europska teritorijalna suradnja”, uz potporu EFRR-a.

37. Kohezijska politika imat ¢e sve vazniju ulogu u podupiranju postojeceg procesa gospodarskih
reformi u drzavama ¢lanicama ja¢anjem poveznice s europskim semestrom. Tijekom Citavog

procesa Komisija i drzave ¢lanice uzimaju u obzir relevantne preporuke za pojedine zemlje.

38. Sredstva za cilj ,,Ulaganje za radna mjesta i rast” iznosit ¢e ukupno 322 285 milijuna EUR i

dodijelit ¢e se kako slijedi:

a) 202299 milijuna EUR za slabije razvijene regije;

b) 47 789 milijuna EUR za tranzicijske regije;

c) 27212 milijuna EUR za razvijenije regije;

d) 42 556 milijuna EUR za drZave ¢lanice koje primaju potporu iz Kohezijskog fonda;

e) 1928 milijjuna EUR kao dodatno financiranje za najudaljenije regije utvrdene u ¢lanku
349. UFEU-a i regije razine NUTS 2 koje ispunjavaju kriterije iz ¢lanka 2. Protokola
br. 6 uz Akt o pristupanju iz 1994.;

f) 500 milijuna EUR za ulaganja u meduregionalne inovacije.

39. Nece biti tehnickih prilagodbi.
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Iznos sredstava dostupnih za ESF+ u okviru cilja ,,Ulaganje za radna mjesta i rast” bit ¢e

87 319 milijuna EUR, ukljucujuéi posebno financiranje za najudaljenije regije i sjeverne
rijetko naseljene regije u iznosu od 473 milijuna EUR. Za transnacionalnu suradnju kojom se
podupiru inovativna rjeSenja u okviru izravnog ili neizravnog upravljanja dodijelit ¢e se 175

milijuna EUR sredstava fonda ESF+ za cilj ,,Ulaganje za radna mjesta i rast”.

Iznos potpore iz Kohezijskog fonda koju treba prenijeti u CEF bit ¢e 10 000 milijuna EUR.
Dodijeljena sredstva iz Kohezijskog fonda za svaku drzavu ¢lanicu smanjit ¢e se na

odgovarajuci nacin. Nacini upotrebe prenesenog iznosa sadrzani su u okviru naslova 1, CEF.

Sredstva za cilj ,,Europska teritorijalna suradnja” (Interreg) iznosit ¢e ukupno 7950 milijuna
EUR 1 bit ¢e rasporedena kako slijedi:
a)  ukupno 5713 milijuna EUR za prekograni¢nu suradnju na pomorskim i kopnenim

granicama;

b)  ukupno 1466 milijuna EUR za transnacionalnu suradnju;

c)  ukupno 500 milijuna EUR za meduregionalnu suradnju;

d)  ukupno 271 milijuna EUR za suradnju najudaljenijih regija.

Iznos od 970 milijuna EUR koji je Komisija u okviru cilja ,,Europska teritorijalna suradnja”
dodijelila sastavnici ulaganja u meduregionalne inovacije podijeljen je na dva dijela:

- 500 milijuna EUR namijenjeno je meduregionalnim ulaganjima u inovacije u okviru
izravnog ili neizravnog upravljanja EFRR-om u okviru cilja ,,Ulaganja za radna mjesta i
rast”, a

- 470 milijuna EUR ukljuceno je kako je navedeno gore uzimajuéi u obzir azuriranu

strukturu programa u okviru cilja ,,Europska teritorijalna suradnja”.

Tehnickoj pomo¢i na inicijativu Komisije dodijelit ¢e se 0,35 % globalnih resursa.
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Definicije i prihvatljivost

44,

45.

Sredstva iz fondova EFRR 1 ESF+ za cilj ,,Ulaganje za radna mjesta i rast” dodijelit ¢e se
trima vrstama regija razine NUTS 2, uzimajuci u obzir razvrstavanje prema NUTS-u od
2016., definiranih na temelju odnosa njihova BDP-a po stanovniku, mjerenog prema
standardu kupovne mo¢i (SKM) i izracunanog na temelju podataka Unije za razdoblje 2015. —
2017., 1 prosje¢nog BDP-a EU-27 za isto referentno razdoblje, kako slijedi:

a) slabije razvijenim regijama, ¢iji je BDP po stanovniku manji od 75 % prosje¢nog BDP-a

EU-27,;

b) tranzicijskim regijama, ¢iji je BDP po stanovniku izmedu 75 % 1 100 % prosje¢nog

BDP-a EU-27;

c) razvijenijim regijama, ¢iji je BDP po stanovniku veci od 100 % prosje¢nog BDP-a EU-
27.

Kohezijski fond pomagat ¢e onim drzavama ¢lanicama ¢iji je bruto nacionalni dohodak

(BND) po stanovniku, mjeren SKM-om i izraunan na temelju podataka Unije za razdoblje

2015.-2017., manji od 90 % prosjecnog BND-a po stanovniku EU-27 za isto referentno

razdoblje.

Metodologija dodjele ukupnih sredstava po drzavi €lanici za razdoblje 2021. — 2027.:

Metoda dodjele za slabije razvijene regije prihvatljive na temelju cilja ,,Ulaganje za radna mjesta i

rast”
46. Sredstva dodijeljena pojedinoj drzavi ¢lanici zbroj su sredstava dodijeljenih njezinim
pojedinim prihvatljivim regijama, izraCunanih prema sljede¢im koracima:
a)  apsolutni iznos po godini (u EUR) dobiva se mnoZenjem broja stanovnika doti¢ne regije
s razlikom BDP-a po stanovniku te regije, mjerenog SKM-om, i prosjeka BDP-a po
stanovniku EU-27, mjerenog SKM-om;
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b)  na prethodni apsolutni iznos primjenjuje se postotak kako bi se utvrdila financijska
omotnica za tu regiju; taj je postotak stupnjevan kako bi se uzelo u obzir relativno
blagostanje, mjereno SKM-om, u drzavi ¢lanici u kojoj se prihvatljiva regija nalazi u

odnosu na prosjek EU-27, tj.:

1. zaregije u drzavama Clanicama ¢ija je razina BND-a po stanovniku ispod 82 %

prosjeka EU-a: 2,85 %,

il. zaregije u drzavama Clanicama cija je razina BND-a po stanovniku izmedu 82 % 1

99 % prosjeka EU-a: 1,25 %,

iii.  zaregije u drzavama ¢lanicama c¢ija je razina BND-a po stanovniku iznad 99 %

prosjeka EU-a: 0,75 %;

c) iznos dobiven u skladu s tockom (b) zbraja se, prema potrebi, s iznosom koji proizlazi iz
dodjele premije od 570 EUR po nezaposlenoj osobi godis$nje koji se primjenjuje na
razliku broja nezaposlenih osoba u navedenoj regiji i broja osoba koje bi bile
nezaposlene kad bi se primjenjivala prosje¢na stopa nezaposlenosti svih slabije

razvijenih regija EU-a;

d)  iznos dobiven u skladu s tockom (c) zbraja se, prema potrebi, s iznosom koji proizlazi iz
dodjele premije od 570 EUR po mladoj nezaposlenoj osobi (dobi od 15 do 24 godine)
godis$nje koji se primjenjuje na razliku broja mladih nezaposlenih osoba u navedenoj
regiji 1 broja osoba koje bi bile nezaposlene kad bi se primjenjivala prosjecna stopa

nezaposlenosti mladih svih slabije razvijenih regija EU-a;

e) iznos dobiven u skladu s tockom (d) zbraja se, prema potrebi, s iznosom koji proizlazi iz
dodjele premije od 270 EUR po osobi (dobi od 25 do 64 godine) godisnje koji se
primjenjuje na broj osoba u navedenoj regiji koji bi trebalo oduzeti kako bi se dosegla
prosjecna razina stope osoba s niskim stupnjem obrazovanja (manje od primarnog
odnosno primarnog i niZeg sekundarnog stupnja obrazovanja) svih slabije razvijenih

regija EU-a;
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iznos dobiven u skladu s tockom (e) zbraja se, prema potrebi, s iznosom od 1 EUR po
toni ekvivalenta CO> godiSnje koji se primjenjuje na udio stanovnistva regije na koji se
odnosi broj tona ekvivalenta CO: za koji drzava ¢lanica premasuje ciljnu vrijednost
emisija staklenickih plinova izvan sustava za trgovanje emisijama utvrdenu za 2030.

koju je Komisija predlozila 2016.;

iznos dobiven u skladu s tockom (f) zbraja se, prema potrebi, s iznosom koji proizlazi iz
dodjele premije od 405 EUR po osobi godisnje i koji se primjenjuje na udio
stanovniStva regija povezan s neto migracijom iz zemalja izvan EU-a u drzavu ¢lanicu

od 1. sijecnja 2014.

Metoda dodjele za tranzicijske regije prihvatljive na temelju cilja ,,Ulaganje za radna mjesta i rast”

47. Sredstva dodijeljena svakoj drzavi ¢lanici zbroj su sredstava dodijeljenih njezinim pojedinim

prihvatljivim regijama, izraCunanih prema sljede¢im koracima:

a)

b)

za svaku se prihvatljivu tranzicijsku regiju utvrduju minimalni i maksimalni teoretski
intenziteti potpore. Najniza razina potpora utvrduje se prema pocetnom prosje¢nom
intenzitetu potpore po stanovniku svih razvijenijih regija, tj. 15,2 EUR po stanovniku
godisnje. NajviSa razina potpore odnosi se na teoretsku regiju s BDP-om po stanovniku
u iznosu od 75 % prosjeka EU-27, a izraCunava se prema metodi definiranoj u

navedenom stavku 46. tockama (a) 1 (b). U obzir se uzima 60 % tako dobivenog iznosa;

pocetne se regionalne dodjele izratunavaju, uzimajuci u obzir regionalni BDP po
stanovniku (mjeren SKM-om), linearnom interpolacijom relativnog BDP-a regije po

stanovniku u usporedbi s EU-27;

1znos dobiven u skladu s tockom (b) zbraja se, prema potrebi, s iznosom koji proizlazi iz
dodjele premije od 560 EUR po nezaposlenoj osobi godi$nje koji se primjenjuje na
razliku broja nezaposlenih osoba u navedenoj regiji i broja osoba koje bi bile
nezaposlene kad bi se primjenjivala prosje¢na stopa nezaposlenosti svih slabije

razvijenih regija EU-a;
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iznos dobiven u skladu s tockom (c) zbraja se, prema potrebi, s iznosom koji proizlazi iz
dodjele premije od 560 EUR po mladoj nezaposlenoj osobi (dobi od

15 do 24 godine) godisnje koji se primjenjuje na razliku broja mladih nezaposlenih
osoba u navedenoj regiji i broja osoba koje bi bile nezaposlene kad bi se primjenjivala

prosjecna stopa nezaposlenosti mladih svih slabije razvijenih regija EU-a;

iznos dobiven u skladu s tockom (d) zbraja se, prema potrebi, s iznosom koji proizlazi iz
dodjele premije od 250 EUR po osobi (dobi od 25 do 64 godine) godisnje koji se
primjenjuje na broj osoba u navedenoj regiji koji bi trebalo oduzeti kako bi se dosegla
prosjecna razina stope osoba s niskim stupnjem obrazovanja (manje od primarnog
odnosno primarnog i nizeg sekundarnog stupnja obrazovanja) svih slabije razvijenih

regija EU-a;

iznos dobiven u skladu s tockom (e) zbraja se, prema potrebi, s iznosom od 1 EUR po
toni ekvivalenta CO2 godiSnje koji se primjenjuje na udio stanovniStva regije na koji se
odnosi broj tona ekvivalenta CO> za koji drzava Clanica premasuje ciljnu vrijednost
emisija stakleniCkih plinova izvan sustava za trgovanje emisijama utvrdenu za 2030.
koju je Komisija predlozila 2016.;

iznos dobiven u skladu s tockom (f) zbraja se, prema potrebi, s iznosom koji proizlazi iz
dodjele premije od 405 EUR po osobi godisnje koji se primjenjuje na udio stanovnistva

povezan s neto migracijom izvan EU-a u drzavu ¢lanicu od 1. sije¢nja 2014.

Metoda dodjele za razvijenije regije prihvatljive na temelju cilja ..Ulaganje za radna mjesta i rast”

48. Iznos ukupne pocetne teoretske financijske omotnice izracunat ¢e se mnozenjem intenziteta

potpore po stanovniku godi$nje od 15,2 EUR 1 broja prihvatljivog stanovnistva.
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49. Udio pojedine doticne drzave Clanice bit ¢e jednak zbroju udjela njezinih prihvatljivih regija,

a oni se odreduju na temelju sljedecih kriterija, uz navedene pondere:

a)
b)

d)

g)

ukupnog broja stanovnika regije (ponder 20 %);

broja nezaposlenih u regijama razine NUTS 2 u kojima je stopa nezaposlenosti ve¢a od

prosjeka svih razvijenijih regija (ponder 12,5 %);

zaposlenosti koju je potrebno dodati da bi se dosegla prosjecna stopa zaposlenosti

(osoba u dobi od 20 do 64 godine) svih razvijenijih regija (ponder 20 %);

broja osoba dobi od 30 do 34 godine s tercijarnim obrazovanjem koji je potrebno dodati
da bi se dosegla prosjecna stopa osoba s tercijarnim obrazovanjem (u dobi od 30 do 34

godine) svih razvijenijih regija (ponder 22,5 %);

broja osoba koje su rano napustile Skolovanje i osposobljavanje (u dobi od 18 do 24
godine) koji je potrebno oduzeti da bi se dosegla prosjecna stopa osoba koje su rano
napustile Skolovanje i osposobljavanje (dobi od 18 do 24 godine) svih razvijenijih regija

(ponder 15 %);

razlike BDP-a regije (mjerenog SKM-om) i njezina teoretskog BDP-a kad bi BDP po
stanovniku regije bio jednak kao u najnaprednijoj regiji razine NUTS 2 (ponder 7,5 %);

stanovniStva regija razine NUTS 3 u kojima je gusto¢a naseljenosti manja od 12,5

stanovnika/km?2 (ponder 2,5 %).

50. Iznosi po regiji razine NUTS 2 dobiveni u skladu s tockom 44. zbrajaju se, prema potrebi, s

iznosom od 1 EUR po toni ekvivalenta CO> godi$nje koji se primjenjuje na udio stanovnistva

regije na koji se odnosi broj tona ekvivalenta CO; za koji drZava ¢lanica premaSuje ciljnu

vrijednost emisija staklenickih plinova izvan sustava za trgovanje emisijama utvrdenu za

2030. koju je Komisija predlozila 2016.
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Iznosi po regiji razine NUTS 2 dobiveni u skladu s tockom 45. zbrajaju se, prema potrebi, s
iznosom koji proizlazi iz dodjele premije od 405 EUR po osobi godisnje koji se primjenjuje
na udio stanovnistva povezan s neto migracijom izvan EU-a u drzavu ¢lanicu od

1. sijecnja 2014.

Metoda dodjele za drzave ¢lanice prihvatljive za Kohezijski fond

52.

Iznos financijske omotnice izraunat ¢e se mnozenjem prosjeénog intenziteta potpore po
stanovniku godi$nje od 62,9 EUR i broja prihvatljivog stanovnistva. Postotak te teoretske
financijske omotnice koji se dodjeljuje prihvatljivoj drzavi ¢lanici ovisi o broju njezinih

stanovnika, povrsini i nacionalnom blagostanju, a dobit ¢e se u skladu sa sljede¢im koracima:

a)  natemelju aritmetickog prosjeka izracunava se udio broja stanovnika i povrsine te
drzave €lanice u ukupnom broju stanovnika i1 ukupnoj povrsini svih prihvatljivih drzava
¢lanica. Medutim, ako je udio broja stanovnika drzave ¢lanice u ukupnom broju
stanovnika najmanje pet puta ve¢i od udjela njezine povrsine u ukupnoj povrsini, tj. ako
je drzava ¢lanica iznimno gusto naseljena, za ovaj ¢e se korak uzeti samo udio u

ukupnom broju stanovnika;

b)  prethodno dobiveni postoci prilagodavaju se koeficijentom koji predstavlja tre¢inu
postotka za koji je BND po stanovniku (mjeren SKM-om) te drzave ¢lanice za razdoblje
2015. —2017. ve¢i ili manji od prosjecnog BND-a po stanovniku svih prihvatljivih

drzava ¢lanica (prosjek izrazen kao 100 %).

Udio iz Kohezijskog fonda nece ni za jednu prihvatljivu drZzavu €lanicu biti veci od trecine
ukupne dodjele umanjene za dodjelu namijenjenu cilju Europske teritorijalnog razvoja nakon
primjene stavaka od 50. do 55. U skladu s prilagodbom razmjerno ¢e se povecati svi ostali

prijenosi koji proizlaze iz stavaka od 40. do 45.
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Metoda dodjele za cilj ,.Europska teritorijalna suradnja”

53. Sredstva dodijeljena po drzavi ¢lanici koja obuhvacaju prekograni¢nu i transnacionalnu
suradnju te suradnju najudaljenijih regija utvrduju se kao ponderirani zbroj udjela utvrdenih

na temelju sljedecih kriterija, uz navedene pondere:

a)  ukupnog broja stanovnika svih pograni¢nih regija razine NUTS 3 i svih drugih regija
razine NUTS 3 u kojima barem polovica regionalnog stanovnistva zivi najdalje 25 km

od granice (ponder 45,8 %);
b)  broja stanovnika koji zive najdalje 25 km od granice (ponder 30,5 %);
c) ukupnog broja stanovnika drzava ¢lanica (ponder 20 %);

d)  ukupnog broja stanovnika najudaljenijih regija (ponder 3,7 %).

Udio prekograni¢ne komponente odgovara zbroju pondera kriterija (a) 1 (b). Udio
transnacionalne komponente odgovara ponderu kriterija (c¢). Udio suradnje najudaljenijih

regija odgovara ponderu kriterija (d).

Metoda dodjele dodatnog financiranja za najudaljenije regije utvrdene u ¢lanku 349. UFEU-a i

regije razine NUTS 2 koje ispunjavaju kriterije iz ¢lanka 2. Protokola br. 6 uz Akt o pristupanju iz

1994.

54. Dodatna posebna dodjela koja odgovara intenzitetu potpore od 40 EUR po stanovniku

godisnje dodijelit ¢e se najudaljenijim regijama razine NUTS 2 i sjevernim rijetko naseljenim

regijama razine NUTS 2. Ta ¢e se dodjela rasporediti po regiji i drzavi ¢lanici razmjerno

ukupnom broju stanovnika tih regija.

EUCO 10/20

PRILOG HR

30



Zakljucci —17., 18., 19., 20. i 21. srpnja 2020.

NajniZe i najviSe razine prijenosa iz fondova kojima se podupire ekonomska, socijalna i teritorijalna

kohezija (odredivanje gornjih granica i zastitni mehanizmi)

55.

56.

Kako bi se kohezijska sredstva za najslabije razvijene regije i drzave ¢lanice dodijelila u
adekvatnom iznosu te kako bi se smanjile razlike u prosje¢nim intenzitetima pomoci po
stanovniku, najvisa razina prijenosa (odredivanje gornjih granica) iz fondova svakoj drzavi

¢lanici odredit ¢e se kao postotak BDP-a drzave Clanice, pri cemu ¢e postotci biti sljedeci:

a)  zadrzave Clanice ¢iji je prosje¢ni BND po stanovniku (mjeren SKM-om) za razdoblje

2015.—-2017. manji od 55 % prosjeka EU-27: 2,3 % njihova BDP-a;

b)  zadrzave Clanice Ciji je prosjecni BND po stanovniku (mjeren SKM-om) za razdoblje
2015.—2017. jednak 68 % prosjeka EU-27 ili ve¢i od njega: 1,5 % njihova BDP-a;

c) zadrzave Clanice ¢iji je prosje¢ni BND po stanovniku (mjeren SKM-om) za razdoblje
2015.—-2017. jednak ili ve¢i od 55 % prosjeka EU-27 te manji od 68 % prosjeka EU-
27: postotak se dobiva linearnom interpolacijom izmedu 2,3 % i 1,5 % njihova BDP-a,
Sto dovodi do proporcionalnog smanjenja postotka gornje granice u skladu s

povecanjem blagostanja.

Odredivanje gornjih granica primjenjivat ¢e se na godiSnjoj osnovi na prognoze Komisije u
vezi s BDP-om, a na njihovu ¢e se temelju, prema potrebi, razmjerno smanjivati svi prijenosi
(osim za razvijenije regije 1 cilj ,,Europska teritorijalna suradnja”) doti¢noj drzavi ¢lanici kako

bi se tako dobile najvise razine prijenosa.

Na temelju pravila iz stavka 50. po drZavi ¢lanici nece se dodijeliti visSe od 107 % njihove
razine u realnim iznosima za programsko razdoblje 2014. — 2020. Prilagodba ¢e se razmjerno
primjenjivati na sve prijenose (uz iznimku cilja ,,Europski teritorijalni razvoj”) doti¢noj drzavi

¢lanici kako bi se tako dobile najviSe razine prijenosa.
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Kako bi se konsolidirali napori za postizanje konvergencije i osigurala neometana i1 postupna
tranzicija, iz fondova ¢e se drzavi €lanici dodijeliti najmanje 76 % ukupnog iznosa
dodijeljenog za razdoblje 2014. — 2020. Drzavi ¢lanici u kojoj barem jedna tre¢ina
stanovniStva zivi u regijama razine NUTS 2 s BDP-om po glavi stanovnika manjim od 50 %
prosjeka EU-a iz fondova ¢e se dodijeliti najmanje 85 % ukupnog iznosa dodijeljenog toj
drzavi ¢lanici za razdoblje 2014. — 2020. Prilagodbe potrebne kako bi se ispunio taj zahtjev
primjenjivat ¢e se razmjerno na dodjele iz fondova, iskljucujuéi dodjele na temelju cilja

,Europska teritorijalna suradnja”.

Drzavi ¢lanici ¢iji je BND po stanovniku (mjeren SKM-om) najmanje 120 % prosjeka EU-27
iz fondova ¢e se dodijeliti najvise 80 % ukupnog iznosa koji joj je dodijeljen za razdoblje
2014. —2020. Drzavi €lanici ¢iji je BND po stanovniku (mjeren SKM-om) jednak ili ve¢i od
110 % prosjeka EU-27 te manji od 120 % prosjeka EU-27 iz fondova ¢e se dodijeliti najvise
90 % ukupnog iznosa dodijeljenog toj drzavi ¢lanici za razdoblje 2014. — 2020. Prilagodbe
potrebne kako bi se ispunio taj zahtjev primjenjivat ¢e se razmjerno na dodjele iz fondova,
iskljuc¢ujuci dodjelu na temelju cilja ,,Europska teritorijalna suradnja”. Ako drzava ¢lanica ima
tranzicijske regije za koje se primjenjuje stavak 61., 25 % sredstava dodijeljenih toj drzavi
Clanici za razvijenije regije prenosi se u sredstva dodijeljena za tranzicijske regije te drzave

¢lanice.

Dodatne odredbe o dodjeljivanju

59. Zasve regije koje su u programskom razdoblju 2014. — 2020. razvrstane kao slabije razvijene,
ali €151 je BDP po stanovniku visi od 75 % prosjeka EU-27, najmanja godi$nja razina potpore
u okviru cilja ,,Ulaganje za radna mjesta i rast” odgovarat ¢e 60 % bivSeg okvirnog
prosjecnog godi$njeg iznosa koji im je bio dodijeljen u okviru cilja ,,Ulaganje za radna mjesta
1 rast”, na temelju izraCuna Komisije za VFO za razdoblje 2014. — 2020.

EUCO 10/20 32

PRILOG HR



Zakljucci —17., 18., 19., 20. i 21. srpnja 2020.

60. Nijedna tranzicijska regija ne¢e dobiti manje nego Sto bi dobila da je razvrstana kao

razvijenija regija.

61. Minimalna ukupna sredstva dodijeljena drzavi ¢lanici za njezine tranzicijske regije, koje su
vec bile tranzicijske regije u razdoblju 2014. — 2020., odgovaraju minimalnom iznosu od
65 % ukupnih dodijeljenih sredstava za razdoblje 2014. — 2020. za te regije u toj drzavi

¢lanici.

62. Neovisno o stavcima od 55. do 58., primjenjuju se dodatne dodjele sredstava kako je utvrdeno

u stavcima 63. do 67.

63. Ukupno 120 milijuna EUR dodjjelit ¢e se za program PEACE PLUS kao potpora miru i

pomirenju te nastavku prekogranicne suradnje sjevera i juga.

64. Ako se urazdobljima 2007. — 2009. 1 2016. — 2018. broj stanovnika drzave ¢lanice smanjivao
u prosjeku za viSe od 1 % godisnje, toj se drZavi ¢lanici dodjeljuju dodatna sredstva u visini
ukupnog smanjenja njezina stanovnistva izmedu ta dva razdoblja pomnozena s 500 EUR. Ta

dodatna sredstva dodjeljuju se slabije razvijenim regijama u doti¢noj drzavi ¢lanici.

65. Zaslabije razvijene regije u drzavama ¢lanicama koje su iskoristile samo jedno razdoblje

kohezijske politike osiguravaju se dodatna sredstva u iznosu od 400 milijuna EUR.
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Kako bi se prepoznali izazovi koje predstavlja situacija u vezi s oto¢nim drzavama ¢lanicama
i udaljenos¢u odredenih dijelova Europske unije, i Malti i Cipru dodjeljuju se dodatne
omotnice u iznosu od 100 milijuna EUR za strukturne fondove u okviru cilja ,,Ulaganja za
radna mjesta i rast”. Sjevernim rijetko naseljenim podruc¢jima Finske dodjeljuje se dodatna

omotnica u iznosu od 100 milijuna EUR u okviru strukturnih fondova.

Kako bi se u odredenim drzavama ¢lanicama potaknuli konkurentnost, rast i stvaranje radnih
mjesta, iz strukturnih fondova osigurat ¢e se sljede¢a dodatna dodijeljena sredstva u okviru
cilja ,,Ulaganja za radna mjesta i rast”: 200 milijuna EUR za Belgiju za tranzicijske regije,
200 milijuna EUR za Bugarsku za slabije razvijene regije, 1550 milijuna EUR za Cesku u
okviru Kohezijskog fonda, 100 milijuna EUR za Cipar za strukturne fondove u okviru cilja
,»Ulaganja za radna mjesta i rast”, 50 milijuna EUR za Estoniju, 650 milijuna EUR za
Njemacku za tranzicijske regije obuhvacene zastitnim mehanizmom iz stavka 61., 50 milijuna
EUR za Maltu za strukturne fondove u okviru cilja ,,Ulaganja za radna mjesta i rast”, 600
milijuna EUR za Poljsku za slabije razvijene regije, 300 milijuna EUR za Portugal za

tranzicijske regije 1 350 milijjuna EUR za razvijeniju regiju Slovenije.

Stope sufinanciranja

68. Stopa sufinanciranja za cilj ,,Ulaganje za radna mjesta 1 rast” nece biti veca od:

a) 85 9% za slabije razvijene regije;

b) 70 % za tranzicijske regije koje su u programskom razdoblju 2014. — 2020. razvrstane

kao slabije razvijene regije;

c) 60 % za tranzicijske regije;

d) 40 % za razvijenije regije.
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Stope sufinanciranja za najudaljenije regije nece biti vece od 85 %.
Stopa sufinanciranja za Kohezijski fond nece biti veca od 85 %.

Mogu se primjenjivati vece stope sufinanciranja za prioritete kojima se podupiru inovativne

mjere te za potporu najugrozenijima u okviru fonda ESF+.

Stopa sufinanciranja za programe Interrega nece biti veca od 80 %.

Mogu se primjenjivati vece stope sufinanciranja za programe vanjske prekograni¢ne suradnje

u okviru cilja Europske teritorijalne suradnje (Interreg).

Mjere tehnicke pomo¢i koje se provode na inicijativu ili u ime Komisije mogu se financirati

stopostotno.

Mjere povezane s dobrim gospodarskim upravljanjem

69.

Trebalo bi zadrZati mehanizme kojima se osigurava poveznica izmedu Unijinih politika
financiranja i njezina gospodarskog upravljanja, ¢ime se Komisiji omogucuje da zatrazi
preispitivanje ili izmjene relevantnih programa kako bi se podrzala provedba relevantnih
preporuka Vijeca ili maksimalno povecao ucinak fondova na rast i konkurentnost ili da Vije¢u
podnese prijedlog o suspenziji svih ili dijela obveza ili placanja za jedan ili viSe programa
doti¢ne drzave Clanice ako ta drzava ¢lanica ne poduzme djelotvorne mjere u kontekstu

postupka gospodarskog upravljanja.

Stope pretfinanciranja

70. Komisija ¢e isplatiti pretfinanciranje na temelju ukupne potpore iz fondova navedene u odluci
o odobrenju programa. Pretfinanciranje za svaki fond isplacivat ¢e se u godi$njim obrocima,
ovisno o raspoloZivosti sredstava, kako slijedi:

a) 2021.:0,5 %;

b) 2022.: 0,5 %;

c) 2023.:0,5 %;

d) 2024.:0,5 %;
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e) 2025.:0,5 %,;
f)  2026.:0,5 %.

Pretfinanciranje za cilj ,,Europska teritorijalna suradnja” (Interreg) isplacivat ¢e se u
godisnjim obrocima, ovisno o raspolozivosti sredstava, kako slijedi:

a) 2021.:1%;

b)  2022.: 1 %;

c) 2023.:3%;

d) 2024.:3 %;

e) 2025.:3%;

)  2026.:3 %.

Pretfinanciranje za svaki fond i cilj ,,Europska teritorijalna suradnja” poravnava se svake

godine uz prihvacéanje racuna.

Za Fond za azil 1 migracije, Fond za unutarnju sigurnost 1 instrument za upravljanje granicama

1 vize utvrdit ¢e se posebna stopa pretfinanciranja.

Programi koji se odnose na razdoblje 2014. — 2020. pretfinancirat ¢e se po stopi od 2 % od

1. sijenja 2021.

Pravila o opozivu sredstava

71. Bit ¢e opozvan svaki iznos u programu koji nije iskoristen za pretfinanciranje ili za koji
zahtjev za placanje nije predan do 31. prosinca trece kalendarske godine nakon godine
proracunskih obveza za razdoblje 2021. —2026. Konacan datum prihvatljivosti i dalje ¢e

ostati 31. prosinca 2029.
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Tematska koncentracija potpore iz EFRR-a

72.

Kada je rije¢ o programima u okviru cilja ,,Ulaganje za radna mjesta i rast”, ukupna sredstva

iz EFRR-a za svaku drzavu ¢lanicu bit ¢e usmjerena na nacionalnoj ili regionalnoj razini kako

slijedi:

a)  drzave Clanice ¢iji je omjer bruto nacionalnog dohotka jednak ili ve¢i od 100 %,
odnosno razvijenije regije, dodijelit ¢e najmanje 85 % svojih ukupnih sredstava iz
EFRR-a u okviru prioriteta koji se ne ti¢u tehnicke pomo¢i ,,pametnim” i ,,zelenim”

ciljevima, a najmanje 30 % ,,zelenim” ciljevima;

b) drzave Clanice ¢iji je omjer bruto nacionalnog dohotka jednak ili ve¢i od 75 % te manji
od 100 %, odnosno tranzicijske regije, dodijelit ¢e najmanje 40 % svojih ukupnih
sredstava iz EFRR-a u okviru prioriteta koji se ne ticu tehni¢cke pomoc¢i ,,pametnim”, a

najmanje 30 % ,,zelenim” ciljevima;

c) drzave Clanice ¢iji je omjer bruto nacionalnog dohotka manji od 75 % odnosno slabije
razvijene regije, dodijelit ¢e najmanje 25 % svojih ukupnih sredstava iz EFRR-a u
okviru prioriteta koji se ne ticu tehni¢ke pomo¢i ,,pametnim”, a najmanje 30 %

,»zelenim” ciljevima.

DrZave clanice na pocetku programskog razdoblja odlucit ¢e o razini, nacionalnoj ili
regionalnoj, na kojoj bi se tematska koncentracija primjenjivala. Ako drzava ¢lanica odluci
utvrditi tematsku koncentraciju na regionalnoj razini, njezini ¢e se zahtjevi definirati za sve

regije te drzave Clanice koje su ukljucene u istu kategoriju razvoja.

Ako je udio sredstava iz Kohezijskog fonda dodijeljenih potpori ,,zelenim” ciljevima ve¢i od
50 %, dodijeljena sredstva veca od 50 % mogu se uzeti u obzir u pogledu postizanja

minimalnih udjela EFRR-a.

Za potrebe ovog stavka omjer bruto nacionalnog dohotka znac¢i omjer izmedu bruto
nacionalnog dohotka po stanovniku drzave ¢lanice, mjerenog SKM-om 1 izraCunanog na
temelju podataka Unije za razdoblje 2015. —2017., 1 prosje¢nog bruto nacionalnog dohotka

po stanovniku mjerenog SKM-om u 27 drzava ¢lanica u istom referentnom razdoblju.

EUCO 10/20
PRILOG

37



Zakljucci —17., 18., 19., 20. i 21. srpnja 2020.

Potpora turskoj zajednici na Cipru

73.

U okviru ovog naslova financirat ¢e se potpora turskoj zajednici na Cipru.

Pla¢anja kamata

74.

75.

Financijska omotnica za dospjela Unijina placanja kamata u odnosu na njezino zaduzivanje na
trziStima kapitala u okviru NGEU-a za razdoblje 2021. — 2027. iznosit ¢e 12 914 milijuna
EUR. Iznosi koji nisu upotrijebljeni za placanje kamata upotrijebit ¢e se za prijevremene
otplate prije kraja VFO-a za razdoblje 2021. — 2027., uz minimalan iznos, te se mogu povecati

iznad te razine pod uvjetom da su uvedena nova vlastita sredstva.

Instrumentom za tehnic¢ku potporu poboljsat ¢e se administrativni kapacitet drzava ¢lanica za
oblikovanje, razvoj i provedbu reformi. Bit ¢e na raspolaganju svim drzavama ¢lanicama te ¢e

njegova financijska omotnica za razdoblje 2021. — 2027. iznositi 767 milijuna EUR.

Ulaganja u ljude, socijalnu koheziju i vrijednosti

76.

U okviru fonda ESF+ osigurat ¢e se sveobuhvatna potpora zaposljavanju mladih,
usavrSavanju 1 prekvalifikaciji radnika, socijalnoj uklju€enosti i smanjenju siromastva,
ukljucujuéi siromastvo djece, spajanjem postojeéih programa: Europskog socijalnog fonda,
Inicijative za zaposljavanje mladih, Fonda europske pomoci za najpotrebitije 1 Programa

Europske unije za zaposljavanje 1 socijalne inovacije.

Ukupna financijska omotnica za ESF+ za razdoblje 2021. — 2027. bit ¢e 87 995 milijuna
EUR, od cega:

e 676 milijuna EUR za potprogram fonda ESF+ u okviru izravnog i neizravnog

upravljanja;

e 87319 milijuna EUR za potprogram fonda ESF+ u okviru podijeljenog upravljanja u
okviru cilja ,,Ulaganje za rast i radna mjesta”.
Potprogram podijeljenog upravljanja i dalje ¢e biti u okviru podnaslova zajedno s EFRR-om 1

Kohezijskim fondom.
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77. U pogledu sredstava fonda ESF+ u okviru podijeljenog upravljanja, svaka drzava ¢lanica
dodjeljuje:
a)  najmanje 25 % za posebne ciljeve za socijalnu ukljucenost, ukljucujuéi integraciju

migranata;
b) najmanje 2 % za posebni cilj rjeSavanja materijalne oskudice;

c) najmanje 10 % za ciljane mjere za mlade koji ne rade, nisu u sustavu redovitog
obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih, ako je njezina stopa takvih osoba

iznad prosjeka EU-a.

78. Novi program oslanja se na postojeci program Erasmus+ te ¢e se njime osigurati mogucnosti
za ucenje i mobilnost za ucenike, nau¢nike, mlade, studente te ucitelje i nastavnike. Snazno ¢e
biti usmjeren na uklju¢ivanje ljudi s ogranicenim moguénostima te ¢e se njime ojacati
mogucnosti transnacionalne suradnje za sveucilista te institucije za strukovno obrazovanje 1
osposobljavanje. Programom Erasmus+ nastavit ¢e se podupirati suradnja u podrucju sporta.
Financijska omotnica za provedbu programa Erasmus+ za razdoblje 2021. — 2027. iznosit ¢e

21 208 milijuna EUR.

Otpornost

79. Financijska omotnica za program rescEU u okviru VFO-a bit ¢e 1106 milijuna EUR.

80. Uspostavit ¢e se Program za zdravlje. Financijska omotnica za Program za zdravlje u okviru

VFO-a bit ¢e 1670 milijuna EUR.

81. Financijska omotnica za program Kreativna Europa u okviru VFO-a iznosit ¢e 1642 milijuna
EUR, a financijska omotnica za program Pravosude, prava i vrijednosti u okviru VFO-a

iznosit ¢e 841 milijun EUR.
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82. Iznos za Eurojust bit ¢e barem za 10 % ve¢i od razine iz 2020. u realnim iznosima.

83. Osigurat ¢e se odgovarajuca sredstva za Ured europskog javnog tuzitelja i za OLAF kako bi

se osigurala zastita financijskih interesa Unije.
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NASLOV 3 — PRIRODNI RESURSI I OKOLIS

&4.

85.

Sredstva u okviru ovog naslova usmjerena su na stvaranje dodane vrijednosti
moderniziranom, odrzivom poljoprivrednom, pomorskom i ribarstvenom politikom, kao i
unapredenjem djelovanja u podrucju klime te promicanjem zastite okolisa i bioraznolikosti.
Ukljucivanjem klimatskih pitanja u cijeli proracun te boljom integracijom okolisnih ciljeva
ovom naslovu daje se kljucna uloga u postizanju ambicioznog cilja o najmanje 30 % rashoda

EU-a kojima se doprinosi klimatskim ciljevima.

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza za ovaj naslov, koji obuhvaca poljoprivrednu i
pomorsku politiku te djelovanje u podrucju okolisa i klime, ne¢e premasiti 356 374 milijuna
EUR, od ¢ega ¢e 258 594 milijuna EUR biti dodijeljeno za rashode povezane s trziStem i
izravna placanja. Izravna placanja na temelju Uredbe (EU) br. 1307/2013 i na temelju Uredbe

o strateSkim planovima u okviru ZPP-a nece iznositi vise od 239 916 milijuna EUR.

PRIRODNI RESURSI I OKOLIS

(mil. eura, cijene iz 2018.)

2021.

2022.

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

55242

52214

51489

50617

49 719

48 932

48 161

od ¢ega: Rashodi povezani s trziStem i izravna pla¢anja

38 564

38 115

37 604

36 983

36373

35772

35183
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Zajednicka poljoprivredna politika

86. Reformiranom i moderniziranom zajedni¢kom poljoprivrednom politikom (ZPP) osigurat ¢e
se pristup sigurnoj, visokokvalitetnoj, cjenovno pristupacnoj, hranjivoj i raznovrsnoj hrani.
Njome ¢e se poduprijeti prelazak na gospodarski, okolisno i drustveno odrzivi poljoprivredni
sektor koji je usmjeren na trziste te razvoj dinamic¢nih ruralnih podrucja. S pomocu ZPP-a i
dalje ¢e se ostvarivati ciljevi navedeni u Ugovorima te poljoprivrednicima osigurati primjeren
zivotni standard. ZPP-om ¢e se ujedno u potpunosti uzeti u obzir zahtjevi u pogledu dobrobiti
zivotinja. Trebalo bi uzeti u obzir socijalnu strukturu poljoprivrede te strukturne i prirodne

razlike medu razli¢itim poljoprivrednim regijama.

87. Novim modelom ostvarivanja politike kojim se oba stupa objedinjuju u jedinstveni
programski instrument, tj. u strateSki plan u okviru ZPP-a, osigurat ¢e se ispunjenje
zajednickih ciljeva utvrdenih na razini EU-a. Novim modelom ostvarivanja politike drzavama
¢lanicama omogudit ¢e se veca fleksibilnost i doprinijeti pojednostavnjenju. Udio rashoda u

okviru ZPP-a koji bi trebao biti posvecen djelovanju u podrucju klime iznosi 40 %.

88. Zajednicka poljoprivredna politika za razdoblje 2021. — 2027. i1 dalje ¢e biti utemeljena na
strukturi koja se sastoji od dvaju stupova:
a) U okviru prvog stupa (trziSne mjere 1 izravna plac¢anja) pruZit ¢e se izravna potpora
poljoprivrednicima te financirati trZiSne mjere. Njime ¢e se, posebice s pomocu nove
strukture za okoli$, doprinijeti viSoj razini ambicije zajednic¢ke poljoprivredne politike u
podrucju okolisa 1 klime. Mjere 1z prvog stupa bit ¢e, kao 1 u teku¢em razdoblju

financiranja, u potpunosti financirane iz proracuna EU-a.

b) U okviru drugog stupa (ruralni razvoj) osigurat ¢e se posebna javna dobra povezana s
klimatskim promjenama i okoliSem, poboljsati konkurentnost sektora poljoprivrede i
Sumarstva, promicati diversifikacija gospodarske aktivnosti 1 kvalitete Zivota i rada u
ruralnim podru¢jima, ukljuc¢ujuci podrucja s posebnim ograni¢enjima. Mjere iz drugog

stupa sufinancirat ¢e drzave Clanice.
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Prvi stup

Vanjska konvergencija

89.

Nastavit ¢e se vanjska konvergencija izravnih plac¢anja. Sve drzave Clanice s izravnim
placanjima po hektaru ispod 90 % prosjeka EU-a zatvorit ¢e 50 % jaza izmedu trenutacne
razine svojih prosje¢nih izravnih pla¢anja i 90 % prosjeka EU-a u Sest jednakih koraka
pocevsi od 2022. Tu ¢e konvergenciju razmjerno financirati sve drzave ¢lanice. Osim toga,
sve drzave ¢lanice imat ¢e razinu od najmanje 200 EUR po hektaru u 2022. i sve drzave

¢lanice dostizu najmanje 215 EUR po hektaru do 2027.

Odredivanje gornjih granica za izravna placanja za velike poljoprivrednike

90.

Za izravna placanja za velike korisnike na dobrovoljnoj osnovi uvest ¢e se gornja granica na
razini od 100 000 EUR. Primjenjivat ¢e se samo na osnovnu potporu dohotku za odrzivost
(BISS). Pri primjeni gornje granice drzave ¢lanice mogu sve troskove povezane s radnom

snagom oduzeti od iznosa osnovne potpore dohotku za odrzivost po pojedinacnom korisniku.

Pricuva za poljoprivredu i financijska disciplina

91.

Pri¢uva namijenjena pruzanju potpore poljoprivrednom sektoru u svrhu upravljanja trziStem
ili stabilizacije trzista ili u slucaju kriza koje utjecu na poljoprivrednu proizvodnju ili
distribuciju (,,pricuva za poljoprivredu”) uspostavlja se pocetkom svake godine u Europskom
fondu za jamstva u poljoprivredi (EFJP). Pricuva za poljoprivredu iznosi 450 milijuna EUR u
teku¢im cijenama na pocetku svake godine u razdoblju 2021. — 2027. Iznosi pricuve za krize u
poljoprivredi koji su neiskoristeni u financijskoj godini 2020. prenijet ¢e se u financijsku
godinu 2021. radi uspostave te pricuve (to¢ne godine treba uskladiti s prijelaznim razdobljem
ZPP-a). Odobrena sredstva iz pricuve za poljoprivredu za koja nije preuzeta obveza prenose
se za financiranje pri¢uve za poljoprivredu. Ako se upotrijebe sredstva iz pricuve, ona ¢e se
ponovno popuniti raspoloZivim prihodima dodijeljenima EFJP-u, raspolozivim razlikama do

posebne gornje granice za EFJP ili, kao krajnje rjeSenje, mehanizmom financijske discipline.
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92. Mehanizam financijske discipline zadrzat ¢e se kako bi se osiguralo poStovanje posebne

gornje granice za EFJP.

Fleksibilnost medu stupovima

93. Drzave ¢lanice mogu odluciti da kao dodatnu potporu na raspolaganje stave:

za mjere u okviru programa ruralnog razvoja koje se financiraju iz EPFRR-a u
financijskim godinama 2022. — 2027. do 25 % svojih godis$njih nacionalnih gornjih granica
navedenih u Prilogu IV. Uredbi Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi pravila o
potpori za strateske planove nakon odbitka dodijeljenih sredstava za pamuk utvrdenih u
Prilogu VI. za kalendarske godine 2021. — 2026. Slijedom toga, pripadajuci iznos vise nece
biti na raspolaganju za dodjelu izravnih plac¢anja. Prag se moze povecati za 15 postotnih
bodova pod uvjetom da drzave ¢lanice upotrebljavaju pripadajuce povecanje za
intervencije financirane iz EPFRR-a koje se odnose na posebne ciljeve u vezi s okoliSem i
klimom te za 2 postotna boda pod uvjetom da drzave ¢lanice upotrebljavaju pripadajuce

povecanje za intervencije financirane iz EPFRR-a za potporu mladim poljoprivrednicima;

do 25 % svojih sredstava koja su dodijelile EPFRR-u u financijskim godinama 2022. —
2027. u njihova sredstva koja dodjeljuju za izravna plac¢anja navedena u Prilogu IV.
Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju pravila o potpori za strateSke planove
za kalendarske godine 2021. — 2026. Slijedom toga, pripadajuci iznos viSe nece biti na
raspolaganju za mjere potpore u okviru ruralnog razvoja. Prag se moze povecati na 30 %

za drZave €lanice s izravnim pla¢anjima po hektaru ispod 90 % prosjeka EU-a.
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Drugi stup

Raspodjela potpore za ruralni razvoj

94. Sredstva dodijeljena EPFRR-u za razdoblje 2021. — 2027. iznose 77 850 milijuna EUR, od
cega ¢e se 0,25 % upotrijebiti za tehnicku pomo¢ Komisije. Za drzave ¢lanice koje se
suocavaju s posebnim strukturnim izazovima u svojem sektoru poljoprivrede ili koje su
znatno ulagale u rashode iz drugog stupa ili koje trebaju prenijeti vece iznose u prvi stup kako
bi se povecao stupanj konvergencije u okviru opéeg globalnog iznosa dodijelit ¢e se dodatna
sredstva: Belgija (100 milijuna EUR), Njemacka (650 milijuna EUR), Irska (300 milijuna
EUR), Gréka (300 milijuna EUR), Spanjolska (500 milijuna EUR), Francuska (1600 milijuna
EUR), Hrvatska (100 milijuna EUR), Italija (500 milijuna EUR), Cipar (50 milijuna EUR),
Malta (50 milijuna EUR), Austrija (250 milijuna EUR), Slovacka (200 milijuna EUR),
Slovenija (50 milijuna EUR), Portugal ( 300 milijuna EUR), Finska (400 milijuna EUR).

Pretfinanciranje ruralnog razvoja
95. Pocetno pretfinanciranje isplacuje se u obrocima kako slijedi:
a) u2021.*: 1 % iznosa potpore iz EPFRR-a za cjelokupno trajanje strateskog plana u

okviru ZPP-a;

b) u2022.*: 1 % iznosa potpore iz EPFRR-a za cjelokupno trajanje strateSkog plana u
okviru ZPP-a;

c) u2023.*%:1 % iznosa potpore iz EPFRR-a za cjelokupno trajanje strateSkog plana u
okviru ZPP-a.

* (To¢ne godine treba uskladiti s prijelaznim razdobljem ZPP-a).
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Stope sufinanciranja za potporu ruralnom razvoju

96.

Maksimalna stopa doprinosa iz EPFRR-a, koju treba utvrditi u strateSkim planovima u okviru

ZPP-a, iznosi:

a) 80 % prihvatljivih javnih rashoda u najudaljenijim regijama i na manjim egejskim
otocima u smislu Uredbe (EU) br. 229/2013;

b) 85 % prihvatljivih javnih rashoda u slabije razvijenim regijama;

c) 60 % prihvatljivih javnih rashoda u tranzicijskim regijama;

d) 65 % prihvatljivih javnih rashoda za placanja za prirodna ili druga ogranic¢enja

specifi¢na za odredeno podrucje;

e) 43 % prihvatljivih javnih rashoda u ostalim regijama.

Minimalna stopa doprinosa iz EPFRR-a iznosi 20 %. Visa stopa sufinanciranja koja iznosi
80 % primjenjuje se za obveze u podrucju okolisa i klime te ostale obveze upravljanja, za
ogranic¢enja specificna za odredeno podrucje koja proizlaze iz odredenih obveznih zahtjeva,
za neproizvodna ulaganja, za potporu Europskom partnerstvu za inovacije i za LEADER.

100 % sufinanciranja primjenjuje se za sredstva prenesena u EPFRR.

Pravila o opozivu sredstava

97. Komisija automatski opoziva bilo koji dio prora¢unskih obveza za intervencije u podrucju
ruralnog razvoja u strateSkom planu u okviru ZPP-a koji nije iskoriSten za pretfinanciranje ili
za meduplacanja u vezi s izvrSenim rashodima do 31. prosinca druge godine nakon godine
proracunske obveze.

0
0 0
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98. Financiranjem u okviru ovog naslova poduprijet ¢e se i Europski fond za pomorstvo i
ribarstvo, usmjeren na financiranje zajednicke ribarstvene politike, pomorska politika Unije i
medunarodne obveze Unije u podrucju upravljanja oceanima, posebno u kontekstu Programa
odrzivog razvoja do 2030. Njime Ce se stoga poduprijeti odrzivo ribarstvo i akvakultura te

ocuvanje morskih bioloskih resursa, kao i lokalne zajednice koje ovise o tome.

99. Naslovom ¢e se dodatno financirati program LIFE za djelovanje u podrucju okolisa i klime,
kojim ¢e se pruziti dodatna potpora ocuvanju bioraznolikosti, uklju¢uju¢i mrezu Natura 2000,
te preobrazbi Unije u Cisto, kruzno, energetski ucinkovito, niskougljicno drustvo otporno na

klimatske promjene.

100. Kako bi se rijeSile drustvene i gospodarske posljedice cilja postizanja klimatske neutralnosti
EU-a do 2050., uspostavit ¢e se mehanizam za pravednu tranziciju, ukljucujuci Fond za
pravednu tranziciju. Sredstva dodijeljena Fondu za pravednu tranziciju za razdoblje 2021. —

2027. iznose 7500 milijuna EUR. Klju¢ za raspodjelu za Fond za pravednu tranziciju bit ¢e u
skladu s prijedlogom Komisije, ukljucuju¢i maksimalan iznos i proporcionalno smanjenje
minimalnog intenziteta potpore. Pristup Fondu za pravednu tranziciju bit ¢e ograni¢en na
50 % nacionalnih dodijeljenih sredstava za drzave ¢lanice koje se jo$ nisu obvezale na
provedbu cilja postizanja klimatski neutralnog EU-a do 2050., u skladu s ciljevima Pariskog

sporazuma, a ostalih 50 % bit ¢e stavljeno na raspolaganje nakon prihvacanja takve obveze.
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NASLOV 4 - MIGRACIJE I UPRAVLJANJE GRANICAMA

101.

102.

Iz ovog naslova financiraju se mjere povezane s upravljanjem vanjskim granicama,
migracijama i azilom, ¢ime se doprinosi ostvarenju Plana iz Bratislave i Programa iz Rima.
Koordiniranim djelovanjem na razini EU-a nudi se znatna dodana vrijednost EU-a jer je
djelotvoran nadzor vanjskih granica preduvjet za osiguravanje u¢inkovitijeg upravljanja
migracijama i visoke razine unutarnje sigurnosti uz istodobnu zastitu nacela slobodnog
kretanja osoba i robe unutar Unije. Programima u okviru ovog naslova pomo¢i ¢e se
Europskoj uniji i njezinim drzavama ¢lanicama da djelotvorno postignu sveobuhvatan pristup

migracijama.

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza za ovaj naslov nece premasiti 22 671 milijuna

EUR:

MIGRACIJE I UPRAVLJANJE GRANICAMA

(mil. eura, cijene iz 2018.)

2021.

2022.

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

2324

2811

3164

3282

3672

3682

3736

Migracije

103.

Fondom za azil 1 migracije podupirat ¢e se rad drzava ¢lanica pri osiguravanju prihvata
trazitelja azila 1 mjera integracije. Njime ¢e se podupirati i razvoj zajedniCke politike azila i
migracija te olakSati djelotvorno upravljanje vanjskim migracijama, ukljucujuéi vracanja te
pojacanu suradnju s tre¢im zemljama, osobito onima koje granic¢e s EU-om ili koje su blizu
granica EU-a. Osigurat ¢e se sinergija s kohezijskom politikom, kojom se podupire
socioekonomska integracija, s vanjskom politikom, kojom se obuhvaca vanjska dimenzija,
ukljucujuéi temeljne uzroke migracija, te suradnjom s tre¢im zemljama u podrucju upravljanja

migracijama i sigurnosti.
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Sredstva dodijeljena Fondu za azil i migracije za razdoblje 2021. — 2027. iznose

8705 milijuna EUR i upotrebljavaju se kako slijedi:

a) 5523 milijuna EUR dodijelit ¢e se nacionalnim programima koji se provode u okviru

podijeljenog upravljanja;

b) 3182 milijuna EUR dodijelit ¢e se tematskom instrumentu.

Tematski instrument obuhvaca namjensku, vaznu komponentu za prilagodena djelovanja za

rjeSavanje pitanja vanjskih migracija.

Sredstva dodijeljena drzavama ¢lanicama temeljit ¢e se na objektivnim kriterijima
povezanima s azilom, zakonitim migracijama i integracijom te suzbijanjem nezakonitih
migracija, ukljucujuci vracanja, i bit ¢e azurirana 2024. s u¢inkom od 2025. na temelju

najnovijih raspolozivih statistickih podataka.

Upravljanje granicama

105.

106.

Fond za integrirano upravljanje granicama pruzit ¢e potporu zajedni¢koj odgovornosti pri
osiguravanju vanjskih granica uz istodobnu zastitu slobodnog kretanja osoba unutar Unije te
olaksati zakonitu trgovinu, ¢ime ¢e se doprinijeti sigurnoj i u¢inkovitoj carinskoj uniji.
Osigurat Ce se sinergija s instrumentima vanjske politike kako bi se doprinijelo zastiti granica

1 upravljanju vanjskim migracijama putem suradnje s tre¢im zemljama.

S obzirom na posebne potrebe drZava ¢lanica koje su primile najveci broj zahtjeva za azil po
stanovniku u 2018. 1 2019., primjereno je povecati fiksne iznose za Cipar, Maltu 1 Gréku na
25 milijuna EUR iz Fonda za azil 1 migracije 1 na 25 milijuna EUR iz Fonda za integrirano

upravljanje granicama.
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107. Sredstva dodijeljena Fondu za integrirano upravljanje granicama za razdoblje 2021. — 2027.

iznose 5505 milijuna EUR 1 upotrebljavaju se kako slijedi:

a) 893 milijuna EUR za instrument za financijsku potporu za opremu za carinske provjere;

b) 4612 milijuna EUR za instrument za financijsku potporu za upravljanje granicama i

vize, od Cega:

e 3228 milijuna EUR dodijelit ¢e se nacionalnim programima u okviru podijeljenog
upravljanja, od ¢ega 189 milijuna EUR za Posebnu tranzitnu shemu;

e 1384 milijuna EUR dodijelit ¢e se tematskom instrumentu.

Tematski instrument obuhvac¢a namjensku, vaznu komponentu za prilagodena djelovanja za

rjesavanje pitanja vanjskih migracija.

Sredstva iz tocke (b) dodijeljena drZzavama ¢lanicama temeljit ¢e se na objektivnim kriterijima
povezanima s vanjskim kopnenim granicama, vanjskim morskim granicama, zra¢nim lukama
i konzularnim uredima i bit ¢e azurirana 2024. s u¢inkom od 2025. na temelju najnovijih

raspoloZzivih statistickih podataka za te kriterije.

108. Te mjere bit ¢e dopunjene osnazenom Agencijom za europsku grani¢nu i obalnu strazu
(EBCGA), s omotnicom u ukupnom iznosu od 5148 milijuna EUR, i pove¢anim doprinosima

drZava ¢lanica u naravi za potporu drZzavama ¢lanicama koje su pod najveéim pritiskom.
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NASLOYV S — SIGURNOST I OBRANA

109. Djelovanja u okviru ovog naslova programi su usmjereni na sigurnost i obranu u kojima se

suradnjom na razini Unije nudi visoka dodana vrijednost, u ¢emu se odrazavaju promijenjena

geopoliticka situacija i novi politicki prioriteti EU-a. To ukljucuje djelovanja u vezi s

unutarnjom sigurnosti, odgovorom na krize i razgradnjom nuklearnih postrojenja, kao i

djelovanja u podrucju obrane.

110. Razina obveza za ovaj naslov nece premasiti 13 185 milijuna EUR:

NASLOV 5 — SIGURNOST I OBRANA

(mil. eura, cijene iz 2018.)

2021.

2022.

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

1700

1725

1737

1754

1928

2078

2263

Sigurnost

111. Financiranjem iz ovog naslova poduprijet ¢e se Fond za unutarnju sigurnost, kojim ¢e se

doprinijeti osiguravanju visoke razine sigurnosti u Uniji, posebice spre¢avanjem i suzbijanjem

terorizma i radikalizacije, teskog 1 organiziranog kriminala i kiberkriminaliteta te pruzanjem

pomoci 1 zastite Zrtvama kriminala. Financirat ¢e se 1 djelovanja namijenjena upravljanju

vanjskim migracijama u vezi s borbom protiv nezakonitih migracija i trgovanja ljudima.
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112. Sredstva dodijeljena Fondu za unutarnju sigurnost za razdoblje 2021. — 2027. iznose

1705 milijuna EUR 1 upotrebljavaju se kako slijedi:

a) 1194 milijuna EUR dodijelit ¢e se nacionalnim programima koji se provode u okviru

podijeljenog upravljanja;

b) 511 milijuna EUR dodijelit ¢e se tematskom instrumentu.

Tematski instrument obuhvaca namjensku, vaznu komponentu za prilagodena djelovanja za

rjesavanje pitanja vanjskih migracija.

113. U svrhu podupiranja nuklearne sigurnosti u Europi, posebna potpora dodijelit ¢e se za

razgradnju sljede¢ih nuklearnih elektrana:

— 490 milijuna EUR nuklearnoj elektrani Ignalina u Litvi za razdoblje 2021. — 2027. uz
stopu doprinosa EU-a od 86 %j;

- 50 milijuna EUR nuklearnoj elektrani Bohunice u Slovackoj za razdoblje 2021. — 2025.

uz maksimalnu stopu doprinosa EU-a od 50 %;

— 57 milijjuna EUR nuklearnoj elektrani Kozloduj u Bugarskoj za razdoblje 2021. — 2027.

uz maksimalnu stopu doprinosa EU-a od 50 %.

Povrh toga, osigurat ¢e se 448 milijuna EUR za nuklearnu sigurnost i razgradnju vlastitih

postrojenja EU-a.

114. Iznos za Europol bit ¢e barem za 10 % veci od razine iz 2020. u realnim iznosima.
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Obrana

115.

Financiranje iz ovog naslova ukljucivat ¢e i financijski doprinos u iznosu od 7014 milijuna
EUR za Europski fond za obranu (EDF) namijenjen poticanju konkurentnosti, u¢inkovitosti i
inovacijskog kapaciteta europske obrambene tehnoloske 1 industrijske baze pruzanjem
potpore aktivnostima koje se temelje na suradnji i prekograni¢noj suradnji diljem Unije, u
svakoj fazi industrijskog ciklusa obrambenih proizvoda i tehnologija. Pri izradi programa
osigurat ¢e se sudjelovanje obrambenih industrija svih veli¢ina, uklju¢uju¢i MSP-ove i

lanci vrijednosti u podrucju obrane. Njime se doprinosi strateskoj autonomiji Europske unije 1
sposobnosti za suradnju sa strateSkim partnerima te podupiru projekti uskladeni s prioritetima
u pogledu obrambenih sposobnosti koje su drzave ¢lanice zajednicki dogovorile, medu
ostalim u okviru zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike, a posebno u kontekstu plana za

razvoj sposobnosti.

116. Financijski doprinos u iznosu od 1500 milijuna EUR dodijelit ¢e se Instrumentu za
povezivanje Europe kako bi se mreze TEN-T prilagodile za potrebe vojne mobilnosti.
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117. Iz ovog naslova financiraju se vanjsko djelovanje Unije i pomo¢ zemljama koje se pripremaju

za pristupanje Uniji. Snaznijom koordinacijom izmedu vanjskih i unutarnjih politika osigurat

¢e se pravilna provedba Programa odrzivog razvoja do 2030., PariSkog klimatskog

sporazuma, globalne strategije EU-a, Europskog konsenzusa o razvoju, europske politike

susjedstva te vanjske dimenzije migracija, uklju¢uju¢i Okvir za partnerstvo s tre¢im zemljama

u podrucju migracija. Moderniziranom vanjskom politikom pokazat ¢e se dodana vrijednost
EU-a povecanjem djelotvornosti 1 vidljivosti te boljim opremanjem Unije za globalno

ostvarenje njezinih ciljeva i vrijednosti, u snaznoj koordinaciji s drzavama ¢lanicama.

118. Rashodi za supsaharsku Afriku, Karibe i Pacifik koji se trenutac¢no financiraju putem

aktualnog Europskog razvojnog fonda bit ¢e integrirani u ovaj naslov.

119. Odobrena sredstva za preuzimanje obveza za ovaj naslov ne¢e premasiti 98 419 milijuna

EUR:
SUSJEDSTVO I SVIJET
(mil. eura, cijene iz 2018.)
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
15309 15522 14 789 14 056 13323 12 592 12 828
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Vanjsko djelovanje

120. Kako bi se povecala uskladenost, transparentnost, fleksibilnost i djelotvornost vanjske
suradnje EU-a, veéina postojecih instrumenata spojit ¢e se u Instrument za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju s financijskom omotnicom od ukupno 70 800 milijuna EUR, od cega:

1. Geografski programi: 53 805 milijuna EUR, od ¢ega najmanje 17 217 milijuna EUR
za susjedstvo, uz odrzavanje odgovarajuce geografske ravnoteze, i najmanje

26 000 milijuna EUR za supsaharsku Afriku;

il. 5665 milijuna EUR za tematske programe;
1il. 2835 milijuna EUR za djelovanja za brzi odgovor;
iv. 8495 milijuna EUR za nove izazove i prioritete kako bi se odgovorilo na nepredvidene

okolnosti, nove potrebe ili izazove, poput kriznih i postkriznih situacija ili
migracijskih pritisaka, ili kako bi se promicale nove inicijative ili prioriteti pod

vodstvom Unije ili na medunarodnoj razini.

121. Pod uvjetima sli¢nim onima trenutacnog Europskog razvojnog fonda, i za razdoblje 2021. —
2027., neiskoriStena odobrena sredstva za preuzimanje obveza i odobrena sredstva za
plac¢anje u okviru ovog instrumenta automatski ¢e se prenijeti u sljede¢u financijsku godinu, a

opozvana odobrena sredstva mogu se ponovno staviti na raspolaganje.

122. Vanjsko financiranje podlijegat ¢e pravilima o uvjetovanosti, medu ostalim za poStovanje

nacela Povelje Ujedinjenih naroda i medunarodnog prava.

123. Instrumentu za humanitarnu pomo¢, kojim se osigurava pomo¢ EU-a radi spasavanja 1 zaStite
zivota, spreavanja ljudske patnje te zaStite stanovniStva pogodenog prirodnim katastrofama

ili krizama izazvanima ljudskim djelovanjem, dodijelit ¢e se 9760 milijuna EUR.
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124. Vanjskim djelovanjem financirat ¢e se 1 financijski doprinos od 2375 milijuna EUR za
zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku te 444 milijuna EUR za prekomorske zemlje i

podrugja, ukljuc¢ujuc¢i Grenland.

Pretpristupna pomo¢

125. Instrumentu pretpristupne pomoci, kojim se pruza potpora korisnicima na njihovu putu prema

ispunjenju pristupnih kriterija, dodijelit ¢e se 12 565 milijuna EUR.

Europski instrument mirovne pomoc¢i

126. Europski instrument mirovne pomo¢i uspostavit ¢e se kao izvanproracunski instrument za
financiranje djelovanja u podrucju sigurnosti i obrane, o ¢emu odluku moze donijeti Vijece, te
¢e se njime zamijeniti postojeci Instrument mirovne pomo¢i za Afriku i mehanizam Atena.
Financijska gornja granica za Instrument za razdoblje 2021. — 2027. bit ¢e 5000 milijuna EUR
i financirat ¢e se kao izvanproracunska stavka izvan VFO-a s pomoc¢u doprinosa drzava

¢lanica na temelju kljuca za raspodjelu prema BND-u.
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127. Visokoprofesionalna europska javna uprava, ¢ije je osoblje zaposleno na najsiroj mogucoj

zemljopisnoj osnovi, ima klju¢nu ulogu u pruzanju potpore Uniji u ostvarenju njezinih

prioriteta 1 provedbi politika 1 programa u zajedni¢kom europskom interesu. Istodobno,

imajuci u vidu prethodne i aktualne napore u pogledu reformi, europski gradani ocekuju da

svaka javna uprava i njezino osoblje rade na najuc¢inkovitiji moguci nac¢in. U kontekstu Unije

od 27 drzava €lanica potrebno je neprekidno konsolidirati te reforme i stalno poboljSavati

ucinkovitost i djelotvornost europske javne uprave.

128. Odobrena sredstva za preuzimanje obveza za ovaj naslov, koji obuhvaca administrativne

rashode institucija 1 europskih $kola te mirovine, ne¢e premasiti 73 102 milijuna EUR:

EUROPSKA JAVNA UPRAVA
(mil. eura, cijene iz 2018.)
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
10 021 10 215 10 342 10 454 10 554 10 673 10 843
od ¢ega: administrativni rashodi institucija
7742 7878 7945 7997 8025 8077 8188

Gornje granice utvrdit ¢e se tako da se izbjegnu pretjerane razlike do gornjih granica i da se u

njima odraZavaju o¢ekivane prilagodbe place, napredovanja u karijeri, troSkovi mirovina i

druge relevantne pretpostavke.
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129. Rashodi za potporu programu trebali bi, prema postojecoj 1 dosadasnjoj praksi, 1 dalje biti
povezani s operativnim rashodima u okviru odgovaraju¢ih omotnica za pojedine programe ili
podrugja politika. Kako bi se povecala transparentnost i kontrola, administrativne rashode 1
rashode za potporu programima trebalo bi redovito i sveobuhvatno pratiti i izvjes¢ivati o
njima u svim naslovima. U kontekstu Unije od 27 drzava ¢lanica sve institucije EU-a trebale
bi usvojiti sveobuhvatan i ciljani pristup za razmatranje broja zaposlenika i pozivaju se da

smanje administrativne rashode gdje je god to moguce.

130. Sve institucije, tijela i agencije EU-a i njihove uprave trebali bi provoditi redovite preglede
stanja osoblja kojima se osigurava optimizacija kadrovskih resursa na trenuta¢noj razini te bi
trebali i dalje nastojati povecati uc¢inkovitost u rashodima koji se ne odnose na place, medu
ostalim produbljivanjem meduinstitucijske suradnje, kao §to je suradnja u podrucju
informacijske tehnologije, javne nabave i zgrada, te zamrzavanjem rashoda koji se ne odnose

na place.

131. Prepoznajuci €injenicu da paket reformi Pravilnika o osoblju iz 2013. sadrzi jasne i precizne
odredbe, izvjeS¢ivanje 1 potrebna evaluacija trenuta¢ne reforme trebaju posluziti kao osnova
za bilo koju mogucu naknadnu reviziju Pravilnika o osoblju. Komisija se poziva da se u
svojoj evaluaciji i mogué¢im naknadnim prijedlozima razmotri pitanja kao §to su napredovanje
u karijeri, veli¢ina i trajanje doplataka, primjerenost poreznog sustava, nameti solidarnosti te

odrZivost mirovinskog sustava.

132. Kako bi se dodatno kontrolirala administrativna potros$nja 1 kako bi se upravljalo njome,
povecanja ucinkovitosti i mjere koje se primjenjuju u usporedivim upravama mogli bi

posluziti kao referentno mjerilo.
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Fleksibilnost: tematski posebni instrumenti

133.

134.

135.

Fleksibilnost ¢e se omoguciti i putem namjenskih tematskih posebnih instrumenata kojima se
pruzaju dodatna financijska sredstva za odgovor na posebne nepredvidene dogadaje. Smisao
tih instrumenata jest da se upotrijebe samo u sluc¢aju potrebe. Stoga bi trebalo odrediti jasne
kriterije za njihovu mobilizaciju. U duhu opceg cilja konsolidacije i1 racionalizacije rashoda
EU-a trebalo bi izbjegavati udvostrucavanje i medu tim instrumentima i s programima
potrosnje te istraziti dodatnu sinergiju. SloZena pravila za reorganizaciju iznosa medu
instrumentima i prijenos neiskoristenih iznosa u sljedece godine trebala bi biti

pojednostavnjena i uskladena.

Ne dovodedi u pitanje jedinstveni instrument za razliku do gornje granice, najveci ukupni
iznos posebnih instrumenata za razdoblje 2021. — 2027. izvan gornjih granica iznosit ¢e

20 106 milijuna EUR kako bi se moglo pristupiti ispunjavanju novih prioriteta i suo¢avanju s
nepredvidenim dogadajima s obzirom na stanje nakon bolesti COVID-19 koje se brzo
mijenja, a od toga ¢e 5000 milijuna EUR biti dostupno za novu posebnu pricuvu za
prilagodbu Brexitu koja ¢e se uspostaviti radi suzbijanja Stetnih posljedica u drzavama
¢lanicama i sektorima koji su najvise pogodeni. Komisija se poziva da prijedlog predstavi do

studenoga 2020.

Europski fond za prilagodbu globalizaciji, instrument solidarnosti 1 odgovora na izvanredne
situacije kojim se pruza jednokratna pomoc¢ za potporu radnicima koji izgube posao u slucaju
restrukturiranja povezanoga s globalizacijom, ukljucujucéi sluc¢ajeve izazvane automatizacijom
1 digitalizacijom, ne premaSuje maksimalni godi$nji iznos od 186 milijuna EUR (u cijenama

1z 2018.). Iznosi ¢e se mobilizirati iznad gornjih granica VFO-a za obveze 1 placanja.
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136. Omotnica nove pricuve za solidarnost i pomo¢ u nuzdi (SEAR) trebala bi pokrivati Fond
solidarnosti Europske unije (FSEU) i pri¢uvu za pomo¢ u nuzdi (EAR). MozZe se
upotrebljavati za odgovor na hitne situacije uzrokovane velikim katastrofama u drzavama
¢lanicama i1 zemljama pristupnicama u okviru FSEU-a te za brz odgovor na posebne hitne

potrebe u EU-u ili tre¢im zemljama nakon dogadaja koje nije bilo moguce predvidjeti,

posebno odgovor na hitne situacije i humanitarne krize (pri¢uva za pomo¢ u nuzdi). Potrebno

je odrediti jasne kriterije i modalitete za njezinu upotrebu.

Godisnji iznos pri¢uve utvrden je na 1200 milijuna EUR (u cijenama iz 2018.). Odluku o

prijenosima kako bi se omogucila njezina mobilizacija donose Europski parlament i Vijece na

temelju prijedloga Komisije. Ta se pricuva unosi u op¢i proracun Unije kao rezervacija.

Godisnji iznos moze se iskoristiti do godine n+1. Iznos koji potjece iz prethodne godine prvi

se trosi.
Iznosi ¢e se mobilizirati iznad gornjih granica VFO-a za obveze i placanja.

Do 1. listopada svake godine najmanje cetvrtina godi$njeg iznosa za godinu n ostaje na
raspolaganju za pokrivanje potreba koje bi se mogle pojaviti do kraja te godine. Od
1. listopada preostali dio raspoloZivog iznosa moze se mobilizirati za unutarnje ili vanjske

operacije kako bi se pokrile potrebe koje bi se mogle pojaviti do kraja te godine.

Fleksibilnost: netematski posebni instrumenti

137. Ukupna razlika do gornje granice za obveze, ukupna razlika do gornje granice za placanje i
pricuva za nepredvidene izdatke zamijenit ¢e se jedinstvenim instrumentom za razliku do
gornje granice. U okviru tog instrumenta moci ¢e se upotrebljavati obveze i/ili placanja

oslanjanjem na:

—  prije svega, razlike do gornje granice u jednom ili viSe naslova VFO-a koje su ostale
raspolozive ispod gornjih granica VFO-a iz prethodnih financijskih godina od 2021.,
koje treba staviti na raspolaganje u razdoblju 2022. — 2027. 1 koje treba u cijelosti

kompenzirati razlikama do gornje granice iz odgovarajucih prethodnih godina,

EUCO 10/20

PRILOG HR

60



Zakljucci —17., 18., 19., 20. i 21. srpnja 2020.

— samo ako nisu dostatni eventualni iznosi koji su na raspolaganju na temelju prve alineje,
1 kao krajnja mjera, dodatan iznos koji je u potpunosti kompenziran razlikama do gornje
granice za tekucu financijsku godinu ili budude financijske godine. Tako prebijeni

iznosi dodatno se ne mobiliziraju u kontekstu VFO-a.

Uz iznimku razlika do gornje granice za pla¢anje navedenih u prvoj alineji, iznosi se mogu
mobilizirati iznad odgovarajuéih godisnjih gornjih granica u odnosu na izmjenu proracuna ili
godisnji proracun kako bi se omogucilo financiranje posebnih nepredvidenih rashoda koji se
ne bi mogli financirati u okviru raspolozivih gornjih granica. Za razlike do gornje granice za
placanje iz prve alineje Komisija prilagodava navise gornju granicu za placanje za razdoblje
2022. — 2027. za iznose jednake razlici izmedu izvrSenih placanja i gornje granice VFO-a za

placanje za godinu n-1, kao dio godisnje tehnicke prilagodbe financijskog okvira.

Ukupni godiSnji iznos mobiliziran za taj instrument u odnosu na izmjenu proracuna ili
godisnji proracun ne premasuje 0,04 % BND-a EU-a u obvezama i 0,03 % BND-a EU-au

pla¢anjima i u skladu je s gornjom granicom vlastitih sredstava.

Povrh toga, godiSnjom prilagodbom navise gornje granice za pla¢anje ne premasuju se
sljede¢i iznosi (u cijenama iz 2018.) za razdoblje 2025. — 2027. u usporedbi s izvornom
gornjom granicom za placanje iz relevantnih godina:

2025. — 8000 milijuna EUR.

2026. — 13 000 milijuna EUR.

2027.—15 000 milijuna EUR.
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138. Instrument fleksibilnosti bit ¢e netematski instrument kojim se omogucuje financiranje
posebnih nepredvidenih rashoda u obvezama i pripadaju¢im pla¢anjima, koji se inace ne bi
mogli financirati. Godi$nja gornja granica instrumenta fleksibilnosti iznosit ¢e 772 milijuna
EUR (u cijenama iz 2018.). Godisnji iznos moze se iskoristiti do godine n+2. Iznos koji
potjece iz prethodnih godina prvi se uzima u obzir, pri cemu se kre¢e od najstarijeg takvog

1znosa.

Iznosi ¢e se mobilizirati iznad gornjih granica VFO-a za obveze i placanja.

139. Posebni instrumenti ne financiraju se iz opozvanih sredstava.
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III. DIO I1.: PRIHODI

140. Aranzmani o vlastitim sredstvima trebali bi se rukovoditi opéim ciljevima jednostavnosti,
transparentnosti i pravi¢nosti, ukljucujuci pravednu raspodjelu tereta. Ukupan iznos vlastitih
sredstava dodijeljenih proracunu Unije za pokrivanje godi$njih odobrenih sredstava za
plac¢anje ne premasuje 1,40 % zbroja BND-a svih drzava ¢lanica. Ukupan iznos godis$njih
odobrenih sredstava za preuzimanje obveza ne premasuje 1,46 % zbroja BND-a svih drzava
Clanica. Zadrzava se uredan omjer odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i odobrenih

sredstava za placanje.

141. Novi sustav vlastitih sredstava Europske unije stupit ¢e na snagu prvog dana prvog mjeseca
nakon primitka obavijesti da je i zadnja drzava ¢lanica dovrSila postupke za njegovo
donosenje. Svi ¢e se njegovi elementi primjenjivati retroaktivno od 1. sije¢nja 2021. Drzave
Clanice nastavit ¢e s odobrenjem nove Odluke o vlastitim sredstvima $to je prije moguce, u

skladu sa svojim nacionalnim ustavnim odredbama.

142. Sto se ti¢e Uredbe Vijeéa o metodama i postupku za stavljanje na raspolaganje vlastitih
sredstava te 0 mjerama za zadovoljavanje potreba za gotovinom, Komisija se poziva da
razmotri podnoSenje prijedloga njezine revizije kako bi se savladali izazovi u pogledu

stavljanja na raspolaganje vlastitih sredstava.

Tradicionalna vlastita sredstva

143. Od 1. sijecnja 2021. drzave ¢lanice zadrzavaju, putem troskova prikupljanja, 25 % iznosa koji

su prikupile.
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Viastita sredstva koja se temelje na PDV-u

144,

Postojeca vlastita sredstva koja se temelje na PDV-u zamijenit ¢e se pojednostavnjenom i
doradenom alternativnom metodom Komisije iz sije¢nja 2019. s jedinstvenom stopom od
0,3 % koja ¢e se primjenjivati na osnovice PDV-a svih drzava €lanica utvrdene u skladu s
doradenom metodologijom koju je predlozila Komisija. Za svaku drzavu ¢lanicu osnovica

PDV-a koju treba uzeti u obzir u tu svrhu ne prelazi 50 % bruto nacionalnog dohotka.

Nova viastita sredstva

145.

146.

147.

148.

149.

150.

Unija ¢e sljedec¢ih godina raditi na reformi sustava vlastitih sredstava 1 uvesti nova vlastita

sredstva.

Kao prvi korak uvest ¢e se nova vlastita sredstva koja ¢e se primjenjivati od 1. sijecnja 2021.,
a koja se sastoje od udjela u prihodima od nacionalnog doprinosa izraunanog na temelju
mase nerecikliranog plasticnog ambalaznog otpada sa stopom preuzetih obveza od 0,80 EUR
po kilogramu s mehanizmom kojim ¢e se izbjeci suvise regresivan ucinak na nacionalne

doprinose.

Kao dodatna vlastita sredstva Komisija ¢e u prvoj polovici 2021. iznijeti prijedloge o
mehanizmu za grani¢nu prilagodbu emisija ugljika i o digitalnom nametu s ciljem njihova

uvodenja najkasnije do 1. sije¢nja 2023.

Komisija se poziva da iznese revidirani prijedlog o sustavu trgovanja emisijama, koji bi

mogla prosiriti na zrakoplovstvo 1 pomorski sektor.

Naposljetku, Unija ¢e tijekom sljede¢eg VFO-a raditi na uvodenju drugih vlastitih sredstava,

koja bi mogla ukljucivati porez na financijske transakcije.

Prihodi od novih vlastitih sredstava uvedenih nakon 2021. upotrijebit ¢e se za prijevremenu
otplatu zajmova u okviru instrumenta Next Generation EU. Komisija se poziva da

pravodobno predloZi reviziju VFO-a u tu svrhu.
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Viastita sredstva koja se temelje na BND-u

151. Metoda primjene jedinstvene stope preuzetih obveza za odredivanje doprinosa drzava Clanica
postojeé¢im vlastitim sredstvima na temelju bruto nacionalnog dohotka (BND-a) ostat ¢e

nepromijenjena, pri ¢emu se ne dovodi u pitanje stavak 152.

Korekcije

152. Korekcijama pausalnih iznosa za razdoblje 2021. — 2027. smanjit ¢e se godisnji doprinos na
temelju BND-a Danske, Nizozemske, Austrije i Svedske, a u kontekstu potpore za oporavak i
otpornost, i Njemacke. Doti¢ne drzave ¢lanice imaju koristi od bruto smanjenja svojih
godisnjih doprinosa na temelju bruto nacionalnog dohotka u sljede¢im iznosima u cijenama iz

2020.:

J Danska: 377 milijuna EUR,

o Njemacka: 3671 milijuna EUR,

. Nizozemska: 1 921 milijuna EUR,
. Austrija: 565 milijuna EUR,

. Svedska: 1 069 milijuna EUR.

153. Ta bruto smanjenja financiraju sve drZave ¢lanice u skladu sa svojim BND-om.
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PRILOG PRILOGU

VISEGODISNJI FINANCIJSKI OKVIR (EU-27)

(mil. EUR — u teku¢im cijenama)

Ukupno
Odobrena sredstva za preuzimanje obveza 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2021. - 2027
1. Jedinstveno trziste, inovacije i digitalizacija 20.919 21.288 21.125 20.984 21.272 21.847 22.077 149.512
2. Kohezija, otpornost i vrijednosti 52.786 55.314 57.627 60.761 63.387 66.536 70.283 426.694
2.a Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija 48.191 49.739 51.333 53.077 54.873 56.725 58.639 372.577
2.b Otpornost i wijednosti 4.595 5.575 6.294 7.684 8.514 9.811 11.644 54.117
3. Prirodni resursi i okoli$ 58.624 56.519 56.849 57.003 57.112 57.332 57.557 400.996
Od ¢ega: rashodi povezani s trziStem i izravna pla¢anja 40.925 41.257 41.518 41.649 41.782 41.913 42.047 291.091
4. Migracije i upravljanje granicama 2.467 3.043 3.494 3.697 4.218 4.315 4.465 25.699
5. Sigurnost i obrana 1.805 1.868 1.918 1.976 2.215 2.435 2.705 14.922
6. Susjedstvo i svijet 16.247 16.802 16.329 15.830 15.304 14.754 15.331 110.597
7. Europska javna uprava 10.635 11.058 11.419 11.773 12.124 12.506 12.959 82.474
Od ¢€ega: administrativni rashodi institucija 8.216 8.528 8.772 9.006 9.219 9.464 9.786 62.991
UKUPNA ODOBRENA SREDSTVA
ZA PREUZIMANJE OBVEZA 163.483 165.892 168.761 172.024 175.632 179.725 185.377 1.210.894
UKUPNA ODOBRENA SREDSTVA
ZA PLACANJE 166.140 167.585 165.542 168.853 172.230 175.674 179.187 1.195.211
Ukupno
IZVAN VFO-a 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2021. - 2027
Pri¢uva za solidarnost i pomo¢ u nuzdi 1.273 1.299 1.325 1.351 1.378 1.406 1.434 9.467
Europski fond za prilagodbu globalizaciji (EGF) 197 201 205 209 214 218 222 1.467
Pri¢uva za prilagodbu Brexitu p-m. p.m. p.m. p.m. p.-m. p.m. p.m. 5.306
Instrument fleksibilnosti 819 836 852 869 887 905 923 6.091
UKUPNO IZVAN VFO-a 2.290 2.336 2.383 2.430 2.479 2.528 2.579 22.331
UKUPNO VFO + UKUPNO IZVAN VFO-a 165.773 168.228 171.144 174.454 178.111 182.253 187.956 1.233.225

*Uk upni iznos za pri¢uvu za prilagodbu Brexitu u tekucim cijenama temelji se na deflatoru od 2 % uz pretpostavku da je cjelokupna omotnica dostupna 2021. Time se ne dovodi u pitanje buduci
pravni prijedlog.
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VISEGODISNJI FINANCIJSKI OKVIR (EU-27)

(mil. EUR — u cijenama iz 2018.)

Ukupno
Odobrena sredstva za preuzimanje obveza 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2021.-2027
1. Jedinstveno trziste, inovacije i digitalizacija 19.712 19.666 19.133 18.633 18.518 18.646 18.473 132.781
2. Kohezija, otpornost i vrijednosti 49.741 51.101 52.194 53.954 55.182 56.787 58.809 377.768
2.a Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija 45.411 45.951 46.493 47.130 47.770 48.414 49.066 330.235
2.b Otpornost i wrijednosti 4.330 5.150 5.701 6.824 7.412 8.373 9.743 47.533
3. Prirodni resursi i okoli$ 55.242 52.214 51.489 50.617 49.719 48.932 48.161 356.374
Od ¢ega: rashodi povezani s trziStem i izravna pla¢anja 38.564 38.115 37.604 36.983 36.373 35.772 35.183 258.594
4. Migracije i upravljanje granicama 2.324 2.811 3.164 3.282 3.672 3.682 3.736 22.671
5. Sigurnost i obrana 1.700 1.725 1.737 1.754 1.928 2.078 2.263 13.185
6. Susjedstvo i svijet 15.309 15.522 14.789 14.056 13.323 12.592 12.828 98.419
7. Europska javna uprava 10.021 10.215 10.342 10.454 10.554 10.673 10.843 73.102
Od €ega: administrativni rashodi institucija 7.742 7.878 7.945 7.997 8.025 8.077 8.188 55.852
UKUPNA ODOBRENA SREDSTVA
ZA PREUZIMANJE OBVEZA 154.049 153.254 152.848 152.750 152.896 153.390 155.113 1.074.300
UKUPNA ODOBRENA SREDSTVA
ZA PLAGANJE 156.557 154.822 149.936 149.936 149.936 149.936 149.936 1.061.058
Ukupno
IZVAN VFO-a 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2021.-2027
Pri¢uva za solidarnost i pomo¢ u nuzdi 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 8.400
Europski fond za prilagodbu globalizaciji (EGF) 186 186 186 186 186 186 186 1.302
Pri€¢uva za prilagodbu Brexitu p.m. p.m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. 5.000
Instrument fleksibilnosti 772 772 772 772 772 772 772 5.404
UKUPNO IZVAN VFO-a 2.158 2.158 2.158 2.158 2.158 2.158 2.158 20.106
UKUPNO VFO + UKUPNO IZVAN VFO-a 156.207 155.412 155.006 154.908 155.054 155.548 157.271 1.094.406
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	28. Potrebno je ojačati i proširiti izvrsnost znanstvene i inovacijske baze Unije. Napori koji se ulažu u istraživanje, razvoj i inovacije stoga će se temeljiti na izvrsnosti. Programom Obzor Europa pomaže se zemljama kojima je potrebna potpora u smis...
	29. Financijska omotnica za provedbu programa Obzor Europa za razdoblje 2021. – 2027. iznosit će 75 900 milijuna EUR.
	30. Fond InvestEU djelovat će kao jedinstven mehanizam EU-a za potporu ulaganjima za unutarnja djelovanja kojim će se zamijeniti svi postojeći financijski instrumenti. Njegov je opći cilj podupirati ciljeve politika Unije mobiliziranjem javnih i priva...
	31. Za postizanje pametnog, održivog i uključivog rasta te poticanje stvaranja radnih mjesta Unija treba modernu i visokoučinkovitu infrastrukturu kojom će se doprinijeti povezivanju i integraciji Unije te svih njezinih regija u sektorima prometa, ene...
	32.  Financijska omotnica za provedbu Instrumenta za povezivanje Europe (CEF) za razdoblje 2021. – 2027. iznosit će 28 396 milijuna EUR. Taj iznos bit će na sljedeći način raspoređen među sektorima:
	33. Programom Digitalna Europa ulagat će se u ključne strateške digitalne kapacitete poput računalstva visokih performansi, umjetne inteligencije i kibersigurnosti EU-a. Njime će se drugi instrumenti, osobito Obzor Europa i Instrument za povezivanje E...
	34. Ovim naslovom nastoji se doprinijeti dodanoj vrijednosti EU-a poticanjem konvergencije, podupiranjem ulaganja, stvaranja radnih mjesta i rasta, smanjenjem ekonomskih, socijalnih i teritorijalnih nejednakosti u državama članicama i u cijeloj Europi...
	35. Odobrena sredstva za preuzimanje obveza za ovaj naslov neće premašiti 377 768 milijuna EUR, od čega će 330 235 milijuna EUR biti dodijeljeno podnaslovu 2.a „Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija”, a 47 533 milijuna EUR bit će dodijeljeno p...
	36. Glavni cilj kohezijske politike jest razvoj i provedba djelovanja koja vode jačanju ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije doprinosom smanjenju nejednakosti među razinama razvoja raznih regija te zaostalosti regija u najnepovoljnijem položa...
	37. Kohezijska politika imat će sve važniju ulogu u podupiranju postojećeg procesa gospodarskih reformi u državama članicama jačanjem poveznice s europskim semestrom. Tijekom čitavog procesa Komisija i države članice uzimaju u obzir relevantne preporu...
	38. Sredstva za cilj „Ulaganje za radna mjesta i rast” iznosit će ukupno 322 285 milijuna EUR i dodijelit će se kako slijedi:
	40.  Iznos sredstava dostupnih za ESF+ u okviru cilja „Ulaganje za radna mjesta i rast” bit će 87 319 milijuna EUR, uključujući posebno financiranje za najudaljenije regije i sjeverne rijetko naseljene regije u iznosu od 473 milijuna EUR. Za transnaci...
	41. Iznos potpore iz Kohezijskog fonda koju treba prenijeti u CEF bit će 10 000 milijuna EUR. Dodijeljena sredstva iz Kohezijskog fonda za svaku državu članicu smanjit će se na odgovarajući način. Načini upotrebe prenesenog iznosa sadržani su u okviru...
	42. Sredstva za cilj „Europska teritorijalna suradnja” (Interreg) iznosit će ukupno 7950 milijuna EUR i bit će raspoređena kako slijedi:
	43. Tehničkoj pomoći na inicijativu Komisije dodijelit će se 0,35 % globalnih resursa.
	44. Sredstva iz fondova EFRR i ESF+ za cilj „Ulaganje za radna mjesta i rast” dodijelit će se trima vrstama regija razine NUTS 2, uzimajući u obzir razvrstavanje prema NUTS-u od 2016., definiranih na temelju odnosa njihova BDP-a po stanovniku, mjereno...
	45. Kohezijski fond pomagat će onim državama članicama čiji je bruto nacionalni dohodak (BND) po stanovniku, mjeren SKM-om i izračunan na temelju podataka Unije za razdoblje  2015. – 2017., manji od 90 % prosječnog BND-a po stanovniku EU-27 za isto re...
	46. Sredstva dodijeljena pojedinoj državi članici zbroj su sredstava dodijeljenih njezinim pojedinim prihvatljivim regijama, izračunanih prema sljedećim koracima:
	47. Sredstva dodijeljena svakoj državi članici zbroj su sredstava dodijeljenih njezinim pojedinim prihvatljivim regijama, izračunanih prema sljedećim koracima:
	48. Iznos ukupne početne teoretske financijske omotnice izračunat će se množenjem intenziteta potpore po stanovniku godišnje od 15,2 EUR i broja prihvatljivog stanovništva.
	49.  Udio pojedine dotične države članice bit će jednak zbroju udjela njezinih prihvatljivih regija, a oni se određuju na temelju sljedećih kriterija, uz navedene pondere:
	50. Iznosi po regiji razine NUTS 2 dobiveni u skladu s točkom 44. zbrajaju se, prema potrebi, s iznosom od 1 EUR po toni ekvivalenta CO2 godišnje koji se primjenjuje na udio stanovništva regije na koji se odnosi broj tona ekvivalenta CO2 za koji držav...
	51.  Iznosi po regiji razine NUTS 2 dobiveni u skladu s točkom 45. zbrajaju se, prema potrebi, s iznosom koji proizlazi iz dodjele premije od 405 EUR po osobi godišnje koji se primjenjuje na udio stanovništva povezan s neto migracijom izvan EU-a u drž...
	52. Iznos financijske omotnice izračunat će se množenjem prosječnog intenziteta potpore po stanovniku godišnje od 62,9 EUR i broja prihvatljivog stanovništva. Postotak te teoretske financijske omotnice koji se dodjeljuje prihvatljivoj državi članici o...
	53. Sredstva dodijeljena po državi članici koja obuhvaćaju prekograničnu i transnacionalnu suradnju te suradnju najudaljenijih regija utvrđuju se kao ponderirani zbroj udjela utvrđenih na temelju sljedećih kriterija, uz navedene pondere:
	54. Dodatna posebna dodjela koja odgovara intenzitetu potpore od 40 EUR po stanovniku godišnje dodijelit će se najudaljenijim regijama razine NUTS 2 i sjevernim rijetko naseljenim regijama razine NUTS 2. Ta će se dodjela rasporediti po regiji i državi...
	55. Kako bi se kohezijska sredstva za najslabije razvijene regije i države članice dodijelila u adekvatnom iznosu te kako bi se smanjile razlike u prosječnim intenzitetima pomoći po stanovniku, najviša razina prijenosa (određivanje gornjih granica) iz...
	56. Na temelju pravila iz stavka 50. po državi članici neće se dodijeliti više od 107 % njihove razine u realnim iznosima za programsko razdoblje 2014. – 2020. Prilagodba će se razmjerno primjenjivati na sve prijenose (uz iznimku cilja „Europski terit...
	57.  Kako bi se konsolidirali napori za postizanje konvergencije i osigurala neometana i postupna tranzicija, iz fondova će se državi članici dodijeliti najmanje 76 % ukupnog iznosa dodijeljenog za razdoblje 2014. – 2020. Državi članici u kojoj barem ...
	58. Državi članici čiji je BND po stanovniku (mjeren SKM-om) najmanje 120 % prosjeka EU-27 iz fondova će se dodijeliti najviše 80 % ukupnog iznosa koji joj je dodijeljen za razdoblje 2014. – 2020. Državi članici čiji je BND po stanovniku (mjeren SKM-o...
	59. Za sve regije koje su u programskom razdoblju 2014. – 2020. razvrstane kao slabije razvijene, ali čiji je BDP po stanovniku viši od 75 % prosjeka EU-27, najmanja godišnja razina potpore u okviru cilja „Ulaganje za radna mjesta i rast” odgovarat će...
	60.  Nijedna tranzicijska regija neće dobiti manje nego što bi dobila da je razvrstana kao razvijenija regija.
	61. Minimalna ukupna sredstva dodijeljena državi članici za njezine tranzicijske regije, koje su već bile tranzicijske regije u razdoblju 2014. – 2020., odgovaraju minimalnom iznosu od 65 % ukupnih dodijeljenih sredstava za razdoblje 2014. – 2020. za ...
	63. Ukupno 120 milijuna EUR dodijelit će se za program PEACE PLUS kao potpora miru i pomirenju te nastavku prekogranične suradnje sjevera i juga.
	64. Ako se u razdobljima 2007. – 2009. i 2016. – 2018. broj stanovnika države članice smanjivao u prosjeku za više od 1 % godišnje, toj se državi članici dodjeljuju dodatna sredstva u visini ukupnog smanjenja njezina stanovništva između ta dva razdobl...
	65. Za slabije razvijene regije u državama članicama koje su iskoristile samo jedno razdoblje kohezijske politike osiguravaju se dodatna sredstva u iznosu od 400 milijuna EUR.
	68. Stopa sufinanciranja za cilj „Ulaganje za radna mjesta i rast” neće biti veća od:
	69. Trebalo bi zadržati mehanizme kojima se osigurava poveznica između Unijinih politika financiranja i njezina gospodarskog upravljanja, čime se Komisiji omogućuje da zatraži preispitivanje ili izmjene relevantnih programa kako bi se podržala provedb...
	70. Komisija će isplatiti pretfinanciranje na temelju ukupne potpore iz fondova navedene u odluci o odobrenju programa. Pretfinanciranje za svaki fond isplaćivat će se u godišnjim obrocima, ovisno o raspoloživosti sredstava, kako slijedi:
	71. Bit će opozvan svaki iznos u programu koji nije iskorišten za pretfinanciranje ili za koji zahtjev za plaćanje nije predan do 31. prosinca treće kalendarske godine nakon godine proračunskih obveza za razdoblje 2021. – 2026. Konačan datum prihvatlj...
	72. Kada je riječ o programima u okviru cilja „Ulaganje za radna mjesta i rast”, ukupna sredstva iz EFRR-a za svaku državu članicu bit će usmjerena na nacionalnoj ili regionalnoj razini kako slijedi:
	73. U okviru ovog naslova financirat će se potpora turskoj zajednici na Cipru.
	74. Financijska omotnica za dospjela Unijina plaćanja kamata u odnosu na njezino zaduživanje na tržištima kapitala u okviru NGEU-a za razdoblje 2021. – 2027. iznosit će 12 914 milijuna EUR. Iznosi koji nisu upotrijebljeni za plaćanje kamata upotrijebi...
	75. Instrumentom za tehničku potporu poboljšat će se administrativni kapacitet država članica za oblikovanje, razvoj i provedbu reformi. Bit će na raspolaganju svim državama članicama te će njegova financijska omotnica za razdoblje 2021. – 2027. iznos...
	76. U okviru fonda ESF+ osigurat će se sveobuhvatna potpora zapošljavanju mladih, usavršavanju i prekvalifikaciji radnika, socijalnoj uključenosti i smanjenju siromaštva, uključujući siromaštvo djece, spajanjem postojećih programa: Europskog socijalno...
	77.  U pogledu sredstava fonda ESF+ u okviru podijeljenog upravljanja, svaka država članica dodjeljuje:
	78. Novi program oslanja se na postojeći program Erasmus+ te će se njime osigurati mogućnosti za učenje i mobilnost za učenike, naučnike, mlade, studente te učitelje i nastavnike. Snažno će biti usmjeren na uključivanje ljudi s ograničenim mogućnostim...
	79. Financijska omotnica za program rescEU u okviru VFO-a bit će 1106 milijuna EUR.
	80. Uspostavit će se Program za zdravlje. Financijska omotnica za Program za zdravlje u okviru VFO-a bit će 1670 milijuna EUR.
	81. Financijska omotnica za program Kreativna Europa u okviru VFO-a iznosit će 1642 milijuna EUR, a financijska omotnica za program Pravosuđe, prava i vrijednosti u okviru VFO-a iznosit će 841 milijun EUR.
	NASLOV 3 – PRIRODNI RESURSI I OKOLIŠ
	84. Sredstva u okviru ovog naslova usmjerena su na stvaranje dodane vrijednosti moderniziranom, održivom poljoprivrednom, pomorskom i ribarstvenom politikom, kao i unapređenjem djelovanja u području klime te promicanjem zaštite okoliša i bioraznolikos...
	85. Odobrena sredstva za preuzimanje obveza za ovaj naslov, koji obuhvaća poljoprivrednu i pomorsku politiku te djelovanje u području okoliša i klime, neće premašiti 356 374 milijuna EUR, od čega će 258 594 milijuna EUR biti dodijeljeno za rashode pov...
	86. Reformiranom i moderniziranom zajedničkom poljoprivrednom politikom (ZPP) osigurat će se pristup sigurnoj, visokokvalitetnoj, cjenovno pristupačnoj, hranjivoj i raznovrsnoj hrani. Njome će se poduprijeti prelazak na gospodarski, okolišno i društve...
	87. Novim modelom ostvarivanja politike kojim se oba stupa objedinjuju u jedinstveni programski instrument, tj. u strateški plan u okviru ZPP-a, osigurat će se ispunjenje zajedničkih ciljeva utvrđenih na razini EU-a. Novim modelom ostvarivanja politik...
	88. Zajednička poljoprivredna politika za razdoblje 2021. – 2027. i dalje će biti utemeljena na strukturi koja se sastoji od dvaju stupova:
	89. Nastavit će se vanjska konvergencija izravnih plaćanja. Sve države članice s izravnim plaćanjima po hektaru ispod 90 % prosjeka EU-a zatvorit će 50 % jaza između trenutačne razine svojih prosječnih izravnih plaćanja i 90 % prosjeka EU-a u šest jed...
	90. Za izravna plaćanja za velike korisnike na dobrovoljnoj osnovi uvest će se gornja granica na razini od 100 000 EUR. Primjenjivat će se samo na osnovnu potporu dohotku za održivost (BISS). Pri primjeni gornje granice države članice mogu sve troškov...
	93. Države članice mogu odlučiti da kao dodatnu potporu na raspolaganje stave:
	94. Sredstva dodijeljena EPFRR-u za razdoblje 2021. – 2027. iznose 77 850 milijuna EUR, od čega će se 0,25 % upotrijebiti za tehničku pomoć Komisije. Za države članice koje se suočavaju s posebnim strukturnim izazovima u svojem sektoru poljoprivrede i...
	95. Početno pretfinanciranje isplaćuje se u obrocima kako slijedi:
	96. Maksimalna stopa doprinosa iz EPFRR-a, koju treba utvrditi u strateškim planovima u okviru ZPP-a, iznosi:
	97. Komisija automatski opoziva bilo koji dio proračunskih obveza za intervencije u području ruralnog razvoja u strateškom planu u okviru ZPP-a koji nije iskorišten za pretfinanciranje ili za međuplaćanja u vezi s izvršenim rashodima do 31. prosinca d...
	98.  Financiranjem u okviru ovog naslova poduprijet će se i Europski fond za pomorstvo i ribarstvo, usmjeren na financiranje zajedničke ribarstvene politike, pomorska politika Unije i međunarodne obveze Unije u području upravljanja oceanima, posebno u...
	99. Naslovom će se dodatno financirati program LIFE za djelovanje u području okoliša i klime, kojim će se pružiti dodatna potpora očuvanju bioraznolikosti, uključujući mrežu Natura 2000, te preobrazbi Unije u čisto, kružno, energetski učinkovito, nisk...
	100. Kako bi se riješile društvene i gospodarske posljedice cilja postizanja klimatske neutralnosti EU-a do 2050., uspostavit će se mehanizam za pravednu tranziciju, uključujući Fond za pravednu tranziciju. Sredstva dodijeljena Fondu za pravednu tranz...
	NASLOV 4 – MIGRACIJE I UPRAVLJANJE GRANICAMA
	101. Iz ovog naslova financiraju se mjere povezane s upravljanjem vanjskim granicama, migracijama i azilom, čime se doprinosi ostvarenju Plana iz Bratislave i Programa iz Rima. Koordiniranim djelovanjem na razini EU-a nudi se znatna dodana vrijednost ...
	102. Odobrena sredstva za preuzimanje obveza za ovaj naslov neće premašiti 22 671 milijuna EUR:
	103. Fondom za azil i migracije podupirat će se rad država članica pri osiguravanju prihvata tražiteljâ azila i mjera integracije. Njime će se podupirati i razvoj zajedničke politike azila i migracija te olakšati djelotvorno upravljanje vanjskim migra...
	104.  Sredstva dodijeljena Fondu za azil i migracije za razdoblje 2021. – 2027. iznose 8705 milijuna EUR i upotrebljavaju se kako slijedi:
	105. Fond za integrirano upravljanje granicama pružit će potporu zajedničkoj odgovornosti pri osiguravanju vanjskih granica uz istodobnu zaštitu slobodnog kretanja osoba unutar Unije te olakšati zakonitu trgovinu, čime će se doprinijeti sigurnoj i uči...
	106. S obzirom na posebne potrebe država članica koje su primile najveći broj zahtjeva za azil po stanovniku u 2018. i 2019., primjereno je povećati fiksne iznose za Cipar, Maltu i Grčku na 25 milijuna EUR iz Fonda za azil i migracije i na 25 milijuna...
	107.  Sredstva dodijeljena Fondu za integrirano upravljanje granicama za razdoblje 2021. – 2027. iznose 5505 milijuna EUR i upotrebljavaju se kako slijedi:
	108. Te mjere bit će dopunjene osnaženom Agencijom za europsku graničnu i obalnu stražu (EBCGA), s omotnicom u ukupnom iznosu od 5148 milijuna EUR, i povećanim doprinosima država članica u naravi za potporu državama članicama koje su pod najvećim prit...
	109. Djelovanja u okviru ovog naslova programi su usmjereni na sigurnost i obranu u kojima se suradnjom na razini Unije nudi visoka dodana vrijednost, u čemu se odražavaju promijenjena geopolitička situacija i novi politički prioriteti EU-a. To uključ...
	110. Razina obveza za ovaj naslov neće premašiti 13 185 milijuna EUR:
	Sigurnost
	111. Financiranjem iz ovog naslova poduprijet će se Fond za unutarnju sigurnost, kojim će se doprinijeti osiguravanju visoke razine sigurnosti u Uniji, posebice sprečavanjem i suzbijanjem terorizma i radikalizacije, teškog i organiziranog kriminala i ...
	112.  Sredstva dodijeljena Fondu za unutarnju sigurnost za razdoblje 2021. – 2027. iznose 1705 milijuna EUR i upotrebljavaju se kako slijedi:
	113. U svrhu podupiranja nuklearne sigurnosti u Europi, posebna potpora dodijelit će se za razgradnju sljedećih nuklearnih elektrana:
	114. Iznos za Europol bit će barem za 10 % veći od razine iz 2020. u realnim iznosima.
	115. Financiranje iz ovog naslova uključivat će i financijski doprinos u iznosu od 7014 milijuna EUR za Europski fond za obranu (EDF) namijenjen poticanju konkurentnosti, učinkovitosti i inovacijskog kapaciteta europske obrambene tehnološke i industri...
	116. Financijski doprinos u iznosu od 1500 milijuna EUR dodijelit će se Instrumentu za povezivanje Europe kako bi se mreže TEN-T prilagodile za potrebe vojne mobilnosti.
	117. Iz ovog naslova financiraju se vanjsko djelovanje Unije i pomoć zemljama koje se pripremaju za pristupanje Uniji. Snažnijom koordinacijom između vanjskih i unutarnjih politika osigurat će se pravilna provedba Programa održivog razvoja do 2030., P...
	118. Rashodi za supsaharsku Afriku, Karibe i Pacifik koji se trenutačno financiraju putem aktualnog Europskog razvojnog fonda bit će integrirani u ovaj naslov.
	119. Odobrena sredstva za preuzimanje obveza za ovaj naslov neće premašiti 98 419 milijuna EUR:
	120. Kako bi se povećala usklađenost, transparentnost, fleksibilnost i djelotvornost vanjske suradnje EU-a, većina postojećih instrumenata spojit će se u Instrument za susjedstvo, razvoj i međunarodnu suradnju s financijskom omotnicom od ukupno 70 800...
	121. Pod uvjetima sličnim onima trenutačnog Europskog razvojnog fonda, i za razdoblje 2021. – 2027., neiskorištena odobrena sredstva za preuzimanje obveza i odobrena sredstva za plaćanje u okviru ovog instrumenta automatski će se prenijeti u sljedeću ...
	123. Instrumentu za humanitarnu pomoć, kojim se osigurava pomoć EU-a radi spašavanja i zaštite života, sprečavanja ljudske patnje te zaštite stanovništva pogođenog prirodnim katastrofama ili krizama izazvanima ljudskim djelovanjem, dodijelit će se 976...
	124.  Vanjskim djelovanjem financirat će se i financijski doprinos od 2375 milijuna EUR za zajedničku vanjsku i sigurnosnu politiku te 444 milijuna EUR za prekomorske zemlje i područja, uključujući Grenland.
	125. Instrumentu pretpristupne pomoći, kojim se pruža potpora korisnicima na njihovu putu prema ispunjenju pristupnih kriterija, dodijelit će se 12 565 milijuna EUR.
	126. Europski instrument mirovne pomoći uspostavit će se kao izvanproračunski instrument za financiranje djelovanja u području sigurnosti i obrane, o čemu odluku može donijeti Vijeće, te će se njime zamijeniti postojeći Instrument mirovne pomoći za Af...
	127. Visokoprofesionalna europska javna uprava, čije je osoblje zaposleno na najširoj mogućoj zemljopisnoj osnovi, ima ključnu ulogu u pružanju potpore Uniji u ostvarenju njezinih prioriteta i provedbi politika i programa u zajedničkom europskom inter...
	128. Odobrena sredstva za preuzimanje obveza za ovaj naslov, koji obuhvaća administrativne rashode institucija i europskih škola te mirovine, neće premašiti 73 102 milijuna EUR:
	129.  Rashodi za potporu programu trebali bi, prema postojećoj i dosadašnjoj praksi, i dalje biti povezani s operativnim rashodima u okviru odgovarajućih omotnica za pojedine programe ili područja politika. Kako bi se povećala transparentnost i kontro...
	130. Sve institucije, tijela i agencije EU-a i njihove uprave trebali bi provoditi redovite preglede stanja osoblja kojima se osigurava optimizacija kadrovskih resursa na trenutačnoj razini te bi trebali i dalje nastojati povećati učinkovitost u rasho...
	131. Prepoznajući činjenicu da paket reformi Pravilnika o osoblju iz 2013. sadrži jasne i precizne odredbe, izvješćivanje i potrebna evaluacija trenutačne reforme trebaju poslužiti kao osnova za bilo koju moguću naknadnu reviziju Pravilnika o osoblju....
	132. Kako bi se dodatno kontrolirala administrativna potrošnja i kako bi se upravljalo njome, povećanja učinkovitosti i mjere koje se primjenjuju u usporedivim upravama mogli bi poslužiti kao referentno mjerilo.
	III.  DIO II.: PRIHODI
	140. Aranžmani o vlastitim sredstvima trebali bi se rukovoditi općim ciljevima jednostavnosti, transparentnosti i pravičnosti, uključujući pravednu raspodjelu tereta. Ukupan iznos vlastitih sredstava dodijeljenih proračunu Unije za pokrivanje godišnji...
	141. Novi sustav vlastitih sredstava Europske unije stupit će na snagu prvog dana prvog mjeseca nakon primitka obavijesti da je i zadnja država članica dovršila postupke za njegovo donošenje. Svi će se njegovi elementi primjenjivati retroaktivno od 1....
	142. Što se tiče Uredbe Vijeća o metodama i postupku za stavljanje na raspolaganje vlastitih sredstava te o mjerama za zadovoljavanje potreba za gotovinom, Komisija se poziva da razmotri podnošenje prijedloga njezine revizije kako bi se savladali izaz...
	Tradicionalna vlastita sredstva
	143. Od 1. siječnja 2021. države članice zadržavaju, putem troškova prikupljanja, 25 % iznosa koji su prikupile.
	Vlastita sredstva koja se temelje na PDV-u
	144. Postojeća vlastita sredstva koja se temelje na PDV-u zamijenit će se pojednostavnjenom i dorađenom alternativnom metodom Komisije iz siječnja 2019. s jedinstvenom stopom od 0,3 % koja će se primjenjivati na osnovice PDV-a svih država članica utvr...
	Nova vlastita sredstva
	145. Unija će sljedećih godina raditi na reformi sustava vlastitih sredstava i uvesti nova vlastita sredstva.
	146. Kao prvi korak uvest će se nova vlastita sredstva koja će se primjenjivati od 1. siječnja 2021., a koja se sastoje od udjela u prihodima od nacionalnog doprinosa izračunanog na temelju mase nerecikliranog plastičnog ambalažnog otpada sa stopom pr...
	Vlastita sredstva koja se temelje na BND-u
	151. Metoda primjene jedinstvene stope preuzetih obveza za određivanje doprinosa država članica postojećim vlastitim sredstvima na temelju bruto nacionalnog dohotka (BND-a) ostat će nepromijenjena, pri čemu se ne dovodi u pitanje stavak 152.
	Korekcije
	152. Korekcijama paušalnih iznosa za razdoblje 2021. – 2027. smanjit će se godišnji doprinos na temelju BND-a Danske, Nizozemske, Austrije i Švedske, a u kontekstu potpore za oporavak i otpornost, i Njemačke. Dotične države članice imaju koristi od br...
	 Danska: 377 milijuna EUR,
	 Njemačka: 3671 milijuna EUR,
	 Nizozemska: 1 921 milijuna EUR,
	 Austrija: 565 milijuna EUR,
	 Švedska: 1 069 milijuna EUR.
	153. Ta bruto smanjenja financiraju sve države članice u skladu sa svojim BND-om.
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