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W związku z niszczycielskimi ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi w Portugalii Rada 

Europejska przekazuje ludności Portugalii najgłębsze wyrazy współczucia i się z nią solidaryzuje. 

* * 

Rada Europejska przeprowadziła z sekretarzem generalnym ONZ Antóniem Guterresem wymianę 

poglądów na temat sytuacji geopolitycznej i multilateralizmu. 

* 

* * 

I. UKRAINA 

1. Rada Europejska przeprowadziła wymianę poglądów z prezydentem Ukrainy 

Wołodymyrem Zełenskim. 

2. Rada Europejska przeprowadziła dyskusję na temat ostatnich wydarzeń dotyczących 

Ukrainy. Tekst zawarty w dokumencie EUCO 2/26 uzyskał zdecydowane poparcie 

25 szefów państw lub rządów. 

3. Rada Europejska powróci do tej kwestii na kolejnym posiedzeniu. 

II. BLISKI WSCHÓD 

Iran 

4. Wydarzenia w Iranie i w całym regionie zagrażają bezpieczeństwu regionalnemu 

i globalnemu. Rada Europejska apeluje do wszystkich stron o deeskalację i jak 

największą powściągliwość, ochronę ludności cywilnej i infrastruktury cywilnej oraz 

pełne poszanowanie prawa międzynarodowego, w tym zasad Karty Narodów 

Zjednoczonych oraz międzynarodowego prawa humanitarnego. W tym względzie 

wzywa do wprowadzenia moratorium na ataki na infrastrukturę energetyczną i wodną. 

Rada Europejska wyraża ubolewanie z powodu cywilnych ofiar śmiertelnych i uważnie 

monitoruje dalekosiężne skutki działań wojennych, w tym dla stabilności gospodarczej. 
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5. Rada Europejska zdecydowanie potępia ataki wojskowe bez rozróżnienia celu 

prowadzone przez Iran przeciwko krajom w regionie i wyraża solidarność z krajami, 

które z ich powodu ucierpiały. Wzywa Iran i jego popleczników do natychmiastowego 

zaprzestania tych ataków oraz poszanowania suwerenności i integralności terytorialnej 

krajów w regionie, zgodnie z rezolucją Rady Bezpieczeństwa ONZ (RB ONZ) nr 2817, 

która powinna zostać w pełni wdrożona. Rada Europejska podkreśla, że ważne są 

uzgodnione działania, które pomogą partnerom wzmocnić zdolności antydronowe 

i zdolności w zakresie obrony powietrznej. W tym kontekście z zadowoleniem 

przyjmuje gotowość Ukrainy do zapewniania państwom Zatoki wsparcia i wiedzy 

fachowej w zakresie obrony powietrznej i systemów antydronowych. 

6. Unia Europejska zdecydowanie i jednoznacznie wspiera państwa członkowskie 

położone w pobliżu tego regionu. Z aprobatą odnotowuje wsparcie udzielane w tym 

względzie przez państwa członkowskie, w szczególności poprzez rozmieszczanie 

zasobów wojskowych we wschodniej części Morza Śródziemnego i w ramach wsparcia 

dla Cypru. Rada Europejska przyjmuje do wiadomości, że Cypr zamierza rozpocząć 

dyskusję ze Zjednoczonym Królestwem na temat brytyjskich baz na Cyprze i stosownie 

do potrzeb jest gotowa udzielić pomocy. 

7. Rada Europejska przypomina o potrzebie ochrony regionalnej przestrzeni powietrznej 

i zapewnienia bezpieczeństwa morskiego i poszanowania wolności żeglugi i potępia 

wszelkie działania zagrażające żegludze lub uniemożliwiające statkom wpływanie do 

cieśniny Ormuz i jej opuszczanie. 

8. Rada Europejska podkreśla rolę unijnych morskich operacji obronnych EUNAVFOR 

ASPIDES i EUNAVFOR Atalanta oraz wzywa do ich zasilenia dodatkowymi 

zasobami, zgodnie z ich odpowiednimi mandatami. 

9. Rada Europejska z aprobatą odnotowuje również zapowiedziane przez państwa 

członkowskie zwiększenie wysiłków, w tym poprzez ściślejszą koordynację 

z partnerami w regionie, aby zapewnić wolność żeglugi w cieśninie Ormuz, po tym jak 

spełnione zostaną warunki. 

  



Konkluzje  – 19 marca 2026 r. 
 

 

EUCO 1/26    3 

   PL 
 

10. Unia Europejska będzie nadal chronić swoje bezpieczeństwo i interesy, współpracując 

z partnerami regionalnymi i globalnymi w celu przeciwdziałania skutkom trwających 

działań wojennych. Unia Europejska i jej państwa członkowskie podejmują wszelkie 

niezbędne kroki, aby zapewnić bezpieczeństwo obywateli UE w regionie, w tym 

poprzez oferowanie im warunków bezpiecznego wyjazdu. 

11. Rada Europejska zwraca się do Komisji, by nadal informowała Radę o potencjalnym 

wpływie ostatnich wydarzeń na UE pod względem bezpieczeństwa energetycznego 

i cen energii, łańcuchów dostaw oraz migracji oraz by zaproponowała stosowne środki. 

Wzywa również do koordynacji działań na szczeblu UE, w tym w odniesieniu do 

ewentualnego wpływu na bezpieczeństwo wewnętrzne. 

12. Chociaż konflikt nie przełożył się na bezpośrednie przepływy migracyjne w kierunku 

Unii Europejskiej, Rada Europejska podkreśla, jak ważne jest utrzymanie wysokiego 

stopnia czujności i zapewnienie niezbędnego poziomu gotowości, w oparciu o narzędzia 

i polityki opracowane przez UE w ostatnich latach. Na podstawie wniosków 

wyciągniętych z kryzysu migracyjnego z 2015 r. i w celu uniknięcia podobnej sytuacji, 

UE jest gotowa w pełni uruchomić narzędzia dyplomatyczne, prawne, operacyjne 

i finansowe, aby zapobiec niekontrolowanym ruchom migracyjnym w kierunku UE 

i utrzymać bezpieczeństwo w Europie. Bezpieczeństwo i kontrola granic zewnętrznych 

Unii Europejskiej będą nadal wzmacniane. Rada Europejska podkreśla znaczenie 

współpracy z partnerami w regionie w celu zapewnienia, że otrzymają oni niezbędne 

pomoc i wsparcie. 

13. Unia Europejska będzie nadal podejmować kontakty z partnerami w regionie, aby 

przyczynić się do deeskalacji i stabilności regionalnej. Deklaruje gotowość do 

wnoszenia wkładu we wszelkie działania dyplomatyczne, które mają na celu 

zmniejszenie napięć i wypracowanie trwałego rozwiązania, by zakończyć działania 

wojenne, uniemożliwić Iranowi wejście w posiadanie broni jądrowej oraz by położyć 

kres jego destabilizującym działaniom, w tym jego programowi w zakresie rakiet 

balistycznych. 
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14. Rada Europejska ponownie podkreśla, że Iran nigdy nie może wejść w posiadanie broni 

jądrowej i że musi on przestrzegać swoich prawnie wiążących i wynikających z Układu 

o nierozprzestrzenianiu broni jądrowej zobowiązań w zakresie zabezpieczeń jądrowych. 

Rada Europejska apeluje do Iranu o wznowienie pełnej współpracy z Międzynarodową 

Agencją Energii Atomowej. 

15. Rada Europejska wzywa reżim irański do zaprzestania przemocy i represji wobec 

własnej ludności. Wzywa do poszanowania powszechnych praw człowieka 

i podstawowych wolności przysługujących Irańczykom, w tym prawa ludności Iranu do 

wyboru własnej przyszłości. 

Strefa Gazy / Zachodni Brzeg 

16. Rada Europejska dyskutowała na temat pogarszającej się sytuacji w Strefie Gazy i na 

Zachodnim Brzegu, w tym we Wschodniej Jerozolimie, która to sytuacja budzi bardzo 

poważne obawy. Potwierdza zaangażowanie Unii Europejskiej na rzecz prawa 

międzynarodowego oraz kompleksowego, sprawiedliwego i trwałego pokoju opartego 

na rozwiązaniu dwupaństwowym, zgodnie z odnośnymi rezolucjami Rady 

Bezpieczeństwa ONZ, w ramach którego dwa demokratyczne państwa – Izrael 

i Palestyna – współistnieją pokojowo w bezpiecznych i uznanych granicach. 

17. Rada Europejska ponawia apel o pełne wdrożenie przez wszystkie strony rozejmu 

i wszystkich innych postanowień rezolucji RB ONZ nr 2803, zgodnie z odpowiednimi 

rezolucjami Rady Bezpieczeństwa ONZ oraz z odpowiednimi międzynarodowymi 

zasadami politycznymi i prawnymi. W tym kontekście wzywa do trwałego rozbrojenia 

Hamasu i innych niepaństwowych grup zbrojnych, do pełnego wycofania sił izraelskich 

ze Strefy Gazy oraz do rozmieszczenia tymczasowych Międzynarodowych Sił 

Stabilizacyjnych, zgodnie z kompleksowym planem zakończenia konfliktu w Strefie 

Gazy. 
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18. Unia Europejska jest gotowa pracować nad wdrażaniem kompleksowego planu 

zakończenia konfliktu w Strefie Gazy zgodnie z rezolucją RB ONZ nr 2803. 

W odniesieniu do Misji Unii Europejskiej ds. Szkolenia i Kontroli na przejściu 

granicznym w Rafah (EU BAM Rafah) Rada Europejska wzywa wszystkie strony do 

ponownego otwarcia przejścia granicznego w Rafah, ułatwienia kontroli i zwiększenia 

liczby osób przekraczających granicę. Wzywa również do zwiększenia tempa 

przygotowań do wzmocnienia Misji Policyjnej Unii Europejskiej na Terytoriach 

Palestyńskich (EUPOL COPPS). 

19. Rada Europejska wyraża ubolewanie z powodu przedłużającej się katastrofalnej sytuacji 

humanitarnej w Strefie Gazy i wzywa Izrael do umożliwienia natychmiastowego, 

niezakłóconego dostępu pomocy humanitarnej do Strefy Gazy i jej nieprzerwanej 

dystrybucji na dużą skalę w całej Strefie Gazy – w tym za pośrednictwem cypryjskiego 

korytarza morskiego w celu uzupełnienia szlaków lądowych – oraz do umożliwienia 

ONZ i jej agencjom oraz organizacjom humanitarnym niezależnej i bezstronnej pracy 

w celu ratowania życia i zmniejszenia cierpienia. Wzywa Izrael do wycofania decyzji 

dotyczącej przepisów o rejestracji organizacji pozarządowych, do ponownego otwarcia 

przejść granicznych w Strefie Gazy i do pełnego przestrzegania zobowiązań 

wynikających z prawa międzynarodowego, w tym międzynarodowego prawa 

humanitarnego. Rada Europejska przypomina o konieczności zapewniania przez cały 

czas ochrony ludności cywilnej. 

20. Rada Europejska będzie współpracować z międzynarodowymi i regionalnymi 

zainteresowanymi stronami w celu przyczynienia się do odbudowy i odnowy Strefy 

Gazy, zgodnie z prawem międzynarodowym. Będzie również nadal wspierać 

Palestyńską Władzę Narodową, między innymi w ramach jej programu reform, tak by 

mogła ona bezpiecznie i skutecznie odzyskać kontrolę nad Strefą Gazy. Rada 

Europejska wzywa Izrael, by pilnie zwolnił zatrzymane przychody z należności celno-

podatkowych i przedłużył działanie usług bankowości korespondenckiej między 

bankami izraelskimi i palestyńskimi, które to przychody i usługi są niezbędne do 

zapewnienia prawidłowego funkcjonowania Palestyńskiej Władzy Narodowej 

i świadczenia podstawowych usług na rzecz ludności. 
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21. Rada Europejska zdecydowanie potępia jednostronne działania Izraela mające na celu 

zwiększenie jego obecności na Zachodnim Brzegu, w tym we Wschodniej Jerozolimie – 

którą to obecność Międzynarodowy Trybunał Sprawiedliwości uznał w swojej opinii 

doradczej z 19 lipca 2024 r. za niezgodną z prawem – i apeluje do rządu Izraela 

o wycofanie tych decyzji, o przestrzeganie zobowiązań wynikających z prawa 

międzynarodowego i o ochronę ludności palestyńskiej na terytoriach okupowanych. 

Rada Europejska ponawia swój apel o utrzymanie i poszanowanie status quo miejsc 

świętych w Jerozolimie. 

22. Rada Europejska zdecydowanie potępia ciągłą i nasilającą się przemoc ze strony 

osadników wobec palestyńskiej ludności cywilnej, w tym przemoc wobec społeczności 

chrześcijańskich, i ponownie wzywa Radę do dalszych prac nad kolejnymi środkami 

ograniczającymi wobec ekstremistycznych osadników i wobec podmiotów i organizacji 

ich wspierających. 

Liban 

23. Rada Europejska jest głęboko zaniepokojona nasileniem się działań wojennych 

w Libanie i ich poważnymi skutkami dla ludności cywilnej, w tym przesiedleniami na 

dużą skalę, cierpieniem i ofiarami śmiertelnymi. Apeluje o deeskalację, ochronę 

ludności cywilnej i infrastruktury cywilnej, a także o poszanowanie prawa 

międzynarodowego, w tym międzynarodowego prawa humanitarnego. Unia Europejska 

pozostanie solidarna z Libanem, jego władzami i jego ludnością i skorzysta ze swoich 

rezerw na działania nadzwyczajne, aby pomóc ludności cywilnej dotkniętej tą sytuacją. 

Będzie nadal wspierać suwerenność i integralność terytorialną państwa libańskiego oraz 

jego działania na rzecz budowania państwowości. 

24. Rada Europejska zdecydowanie potępia decyzję Hezbollahu o ataku na Izrael w celu 

wsparcia Iranu i wzywa do natychmiastowego zaprzestania tych działań. 

Z zadowoleniem przyjmuje decyzję władz libańskich o zakazie działalności wojskowej 

Hezbollahu. Unia Europejska popiera wysiłki władz na rzecz wzmocnienia libańskich 

sił zbrojnych z myślą o uzyskaniu przez nie kontroli nad całym terytorium Libanu. 
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25. Rada Europejska ponawia swój apel do wszystkich stron o przestrzeganie i wykonanie 

warunków porozumienia z 27 listopada 2024 r. o zawieszeniu broni oraz o pełne 

wdrożenie rezolucji RB ONZ nr 1701. Rada Europejska wzywa Izrael do 

powstrzymania się od dalszej eskalacji powodowanej przez operacje powietrzne lub 

lądowe, a także do poszanowania suwerenności i integralności terytorialnej Libanu. 

Apeluje do wszystkich stron o zapewnienie ochrony ludności i infrastruktury cywilnej 

oraz o powstrzymanie się od działań skutkujących dalszymi przesiedleniami. 

26. Rada Europejska potwierdza swoje niezachwiane poparcie dla Tymczasowych Sił 

Zbrojnych Organizacji Narodów Zjednoczonych w Libanie (UNIFIL), które odgrywają 

fundamentalną rolę stabilizacyjną. Rada Europejska potępia niedopuszczalne ataki 

skierowane przeciwko personelowi UNIFIL i wzywa do przeprowadzenia 

szczegółowego dochodzenia. Takie ataki na siły pokojowe ONZ stanowią poważne 

naruszenie prawa międzynarodowego, są całkowicie niedopuszczalne i muszą się 

natychmiast zakończyć. 

III. KONKURENCYJNOŚĆ I JEDNOLITY RYNEK 

Jedna Europa, jeden rynek 

27. W obecnym kontekście globalnym realizacja celu Unii Europejskiej, którym jest 

„wysoce konkurencyjna społeczna gospodarka rynkowa”, wymaga, aby z odnowioną 

determinacją podnosić konkurencyjność Unii, zwiększać jej odporność oraz wzmacniać 

jej strategiczną autonomię i bezpieczeństwo ekonomiczne, utrzymując dobrobyt i model 

społeczny Europy. 

28. Rada Europejska postanowiła zatem uruchomić program „Jedna Europa, jeden rynek”, 

który ma zostać wdrożony w miarę możliwości w 2026 r., a najpóźniej do końca 2027 r. 

29. Rada Europejska wzywa Parlament Europejski, Radę i Komisję do pilnego wdrożenia 

tego programu, m.in. w świetle niedawnego pisma przewodniczącej Komisji, i będzie 

regularnie weryfikować postępy we wszystkich aspektach, a w razie potrzeby 

przedstawi dodatkowe wskazówki strategiczne. 
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Jednolity rynek 

30. Rada Europejska podkreśla, że pilnym wspólnym obowiązkiem wszystkich państw 

członkowskich i instytucji UE jest dalsze pogłębianie i integrowanie jednolitego rynku, 

w ramach wszystkich czterech swobód, oraz upraszczanie tego rynku dla obywateli 

i przedsiębiorstw. Przedsiębiorstwa każdej wielkości powinny mieć możliwość 

swobodnego prowadzenia działalności na całym jednolitym rynku oraz zwiększania 

skali działania, aby osiągnąć swój pełny potencjał. Podejście „jeden rynek” 

przewidujące zharmonizowane ogólnounijne przepisy, które zastępują 27 zbiorów 

przepisów krajowych, samo w sobie skutkuje uproszczeniem, podobnie jak sprawne 

stosowanie zasady wzajemnego uznawania. Podejście to wzmocni integralność 

jednolitego rynku, przy zapewnieniu równych warunków działania zarówno 

w wymiarze wewnętrznym, jak i globalnym, oraz poprawi konektywność i standard 

życia obywateli. 

31. W tym celu Rada Europejska wzywa państwa członkowskie i instytucje UE, aby 

zapobiegały powstawaniu barier dla czterech swobód, zwłaszcza barier określonych 

w strategii jednolitego rynku opracowanej przez Komisję w maju 2025 r., i usuwały te 

bariery, z myślą o osiągnięciu konkretnych i wymiernych postępów najpóźniej do marca 

2027 r. 

32. W szczególności Rada Europejska apeluje, aby wysoki priorytet nadać następującym 

środkom: 

a) 28. system prawny dla spółek, aby pomóc europejskim przedsiębiorstwom, 

w szczególności innowacyjnym przedsiębiorstwom, MŚP i przedsiębiorstwom 

typu start-up, w prowadzeniu i zwiększaniu skali działalności na całym jednolitym 

rynku w sposób prosty i w oparciu o zasadę domyślnej cyfrowości. Ten 

fakultatywny zharmonizowany system dla przedsiębiorstw powinien zostać 

uzgodniony przez współprawodawców do końca 2026 r. na podstawie wniosku 

Komisji z 18 marca 2026 r.; 

b) prosty, ujednolicony i dobrowolny system zgłoszeń elektronicznych 

w odniesieniu do transgranicznego świadczenia usług, aby zmniejszyć obciążenia 

administracyjne w przypadku tymczasowego delegowania pracowników do 

innych państw członkowskich i aby zapewnić prawa tych pracowników; system 

ten powinien zostać uzgodniony przez współprawodawców do czerwca 2026 r.; 
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c) usprawnienie swobodnego przepływu pracowników poprzez poprawę 

wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych i zwiększenie możliwości 

transgranicznego przenoszenia kwalifikacji i umiejętności, m.in. dzięki cyfryzacji 

i interoperacyjności, na podstawie wniosku Komisji, który ma zostać 

przedstawiony do jesieni 2026 r.; 

d) wdrożenie zasady jednorazowości, w tym poprzez europejski portfel biznesowy, 

wykorzystujący istniejące rozwiązania i mający na celu cyfryzację interakcji 

biznesowych i uproszczenie procedur administracyjnych w całej UE; działanie to 

ma zostać uzgodnione przez współprawodawców przed końcem 2026 r.; 

e) zwiększenie ochrony konsumentów i egzekwowanie unijnych norm, poprzez 

wzmocnienie – na podstawie wniosku Komisji, który ma zostać przedstawiony do 

końca 2026 r. – zabezpieczeń dotyczących wprowadzania produktów do obrotu, 

zwłaszcza w odniesieniu do nadzoru nad niezgodnymi z wymogami produktami 

z państw trzecich; 

f) ułatwienie swobodnego przepływu towarów, poprzez zajęcie się – na podstawie 

wniosku Komisji, który ma zostać przedstawiony do końca 2026 r. – kwestią 

rozdrobnionych wymogów dotyczących etykietowania i opakowań produktów, 

m.in. dzięki rozwiązaniom cyfrowym. Powinno to również zaradzić negatywnym 

skutkom terytorialnych ograniczeń dostaw, które to ograniczenia powodują 

rozdrobnienie jednolitego rynku. 

33. Rada Europejska wzywa państwa członkowskie i Komisję do poprawy w całej Unii 

warunków dla przedsiębiorstw, tak by mogły one osiągnąć skalę niezbędną do 

inwestowania, wprowadzania innowacji i konkurowania na poziomie globalnym. 

Obejmuje to trwający przegląd wytycznych w sprawie łączenia przedsiębiorstw, które 

to wytyczne powinny nadal zapewniać efektywną konkurencję. 

34. Rada Europejska wzywa Komisję do zapewnienia terminowego i solidnego 

egzekwowania przepisów jednolitego rynku, co pozwoli zachować jego integralność. 
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Upraszczanie przepisów oraz zmniejszanie obciążeń administracyjnych 

35. Rada Europejska wzywa Komisję, współprawodawców i państwa członkowskie do 

dalszego ambitnego upraszczania przepisów i zmniejszania obciążeń administracyjnych 

na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym, tak by zapewnić ramy regulacyjne, które 

sprzyjają zarówno innowacjom, jak i MŚP, m.in. poprzez zastosowanie zasady 

„najpierw myśl na małą skalę”, bez podważania przy tym przewidywalności, celów 

polityki UE, wysokich standardów ani integralności jednolitego rynku. 

36. W tym kontekście Rada Europejska: 

a) pilnie wzywa współprawodawców do utrzymania tempa i uproszczenia 

obowiązujących przepisów i zmniejszenia wynikających z nich obciążeń, 

a w szczególności do uzgodnienia, przed końcem 2026 r., wszystkich jeszcze 

nieprzyjętych pakietów zbiorczych, w tym ambitnego aktu zbiorczego 

dotyczącego AI do lipca 2026 r.; 

b) wzywa Komisję do przedstawienia kolejnych inicjatyw zbiorczych i innych 

inicjatyw uproszczeniowych, w tym w celu dalszego przyspieszenia 

i usprawnienia procedur planowania i wydawania zezwoleń; 

c) wzywa Komisję do przeprowadzenia szczegółowego przeglądu przepisów 

dorobku prawnego UE w celu wyeliminowania przepisów nieaktualnych, 

nakładających się na siebie, niespójnych i zbędnych, przy czym przegląd ten może 

objąć wycofanie wniosków ustawodawczych; 

d) wzywa Komisję do: 

i) zapewnienia, aby nowe inicjatywy UE były zgodne z zasadą „prostota 

z założenia” i z zasadą lepszego stanowienia prawa oraz aby towarzyszyły 

im wysokiej jakości oceny skutków, a także aby przyczyniały się do 

realizacji celów Unii związanych z konkurencyjnością, w tym lepszego 

funkcjonowania jednolitego rynku, oraz zmniejszały koszty regulacyjne 

i administracyjne oraz koszty związane z przestrzeganiem przepisów 

i unikały nakładania obciążeń; 
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ii) przedkładania rozporządzeń nad dyrektywy; 

iii) ograniczenia posługiwania się aktami delegowanymi i wykonawczymi, 

które powinny koncentrować się na elementach technicznych; 

e) wzywa Parlament Europejski i Radę, aby w trakcie całej procedury 

ustawodawczej unikały wprowadzania dodatkowych obciążeń administracyjnych 

do unijnych aktów prawnych; 

f) wzywa państwa członkowskie, aby przy transpozycji i wdrażaniu unijnych 

przepisów unikały wdrażania nadmiernie rygorystycznego i nieproporcjonalnych 

wymogów krajowych. 

37. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje zobowiązanie przewodniczącej Komisji 

Europejskiej do corocznego składania Radzie Europejskiej sprawozdania z postępów 

w zakresie upraszczania przepisów. 

Przystępne ceny energii i unia energetyczna 2030 

38. Niedawne gwałtowne wzrosty cen importowanych paliw kopalnych pokazują, że 

transformacja energetyczna pozostaje najskuteczniejszą strategią osiągnięcia 

strategicznej autonomii Europy, wzmocnienia odporności, strukturalnego obniżenia cen 

energii oraz zapewnienia dużych ilości czystej rodzimej energii, która jest potrzebna do 

zasilania gospodarki przyszłości. Przyspieszenie wprowadzania i integracji 

odnawialnych i niskoemisyjnych źródeł energii i magazynów energii ma zasadnicze 

znaczenie dla zmniejszenia zależności od niestabilnych rynków paliw kopalnych i dla 

zwiększenia bezpieczeństwa dostaw. 

39. Jednocześnie w perspektywie krótkoterminowej potrzebne są ukierunkowane 

rozwiązania, które zapewnią energię przystępną cenowo, z uwzględnieniem 

neutralności technologicznej i szczególnej sytuacji państw członkowskich, 

szczególnego narażenia niektórych sektorów przemysłu na ryzyko przenoszenia 

działalności oraz konieczności poprawy warunków dla energochłonnych sektorów 

innowacyjnych, bez podważania przewidywalności i równych warunków działania. 
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40. W związku z tym, że konflikt na Bliskim Wschodzie ma bezpośredni wpływ na ceny 

energii dla europejskich obywateli i przedsiębiorstw, Rada Europejska podkreśla. że 

konieczna jest skoordynowana reakcja. 

41. W tym celu Rada Europejska: 

a) wzywa Komisję do bezzwłocznego przedstawienia zestawu ukierunkowanych 

środków tymczasowych, by zaradzić niedawnym gwałtownym wzrostom cen 

importowanych paliw kopalnych wynikającym z kryzysu na Bliskim Wschodzie; 

b) wzywa Komisję, by – w świetle niedawnego pisma swojej przewodniczącej, 

m.in. jeśli chodzi o zamiar zwiększenia rezerwy stabilności rynkowej – pilnie 

przedstawiła ukierunkowane środki obejmujące wszystkie komponenty cen 

energii elektrycznej i dotyczące konkretnych działań na rzecz obniżenia cen 

energii elektrycznej i zaradzenia nadmiernej zmienności w perspektywie 

krótkoterminowej, w tym w odniesieniu do sektorów energochłonnych, 

z uwzględnieniem różnych sytuacji w poszczególnych państwach członkowskich. 

W tym kontekście Komisja jest również proszona, by w ścisłej współpracy 

z państwami członkowskimi opracowała krajowe tymczasowe i ukierunkowane 

środki w celu złagodzenia znaczącego wpływu paliw i powiązanych składników 

kosztów na koszty wytwarzania energii elektrycznej, jak również wpływu 

wszystkich innych składników kosztów, jak określono w powyższym piśmie, przy 

jednoczesnym utrzymaniu sygnałów dla inwestycji długoterminowych i wsparciu 

przyspieszenia wytwarzania energii ze źródeł odnawialnych i niskoemisyjnych 

oraz zapewnieniu równych warunków działania na rynku wewnętrznym; 

c) zwraca się do Komisji, aby najpóźniej do lipca 2026 r. przedstawiła przegląd 

systemu handlu emisjami (ETS) z myślą o ograniczeniu zmienności opłat 

emisyjnych i złagodzeniu jej wpływu na ceny energii elektrycznej, łącznie 

z powiązanymi kosztami łańcucha dostaw, oraz na przekierowywanie 

działalności, przy jednoczesnym utrzymaniu zasadniczej roli ETS w transformacji 

klimatycznej i energetycznej dzięki rynkowemu sygnałowi cenowemu 

dotyczącemu emisji dwutlenku węgla pobudzającemu inwestycje i innowacje; 
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d) wzywa współprawodawców do uzgodnienia, w 2026 r., ambitnego pakietu 

dotyczącego sieci energetycznych w celu szybkiej budowy niezbędnej 

infrastruktury, zapewnienia jej ochrony i odporności oraz poprawy połączeń 

międzysystemowych, na poziomie krajowym i transeuropejskim, w tym poprzez 

usprawnienie i przyspieszenie procedur wydawania zezwoleń, a tym samym 

przyczynienia się do tworzenia zintegrowanego i solidniejszego rynku energii, 

i określenia przy tym elastycznego podejścia, uwzględniającego uwarunkowania 

krajowe, do krajowego dochodu z ograniczeń będącego efektem wewnętrznych 

obszarów rynkowych; 

e) wzywa państwa członkowskie i Komisję do przyspieszenia wdrażania programu 

na rzecz unii energetycznej 2030, tak by szybko umożliwić zwiększoną 

i przystępną cenowo elektryfikację. 

Rada Europejska powróci do powyższych kwestii w czerwcu 2026 r., aby dokonać przeglądu 

postępów. 

Wspieranie odnowy przemysłowej Europy i innowacji oraz zmniejszanie zależności 

42. Rada Europejska podkreśla, że – aby napędzić wzrost w Europie – należy ukierunkować 

inwestycje na technologie przyszłości, przyspieszyć innowacje, osiągać postępy 

w zakresie technologii cyfrowej i niezbędnej infrastruktury i ulepszyć warunki dla 

zrównoważonej i produktywnej bazy przemysłowej. Powinno się to odbywać w sposób 

technologicznie neutralny i z uwzględnieniem potrzeb MŚP. Zmniejszenie zależności 

strategicznych i zwiększenie geopolitycznego i handlowego znaczenia Europy są 

obecnie jednym z elementów warunkujących odporność, wzrost i tworzenie miejsc 

pracy. 

43. W tym celu Rada Europejska: 

a) wzywa Komisję, by we współpracy z państwami członkowskimi najpóźniej do 

końca 2026 r. opracowała mapę zależności w sektorach strategicznych; 
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b) zwraca uwagę na to, jak ważne jest ustanowienie ukierunkowanej 

i proporcjonalnej „preferencji europejskiej” w strategicznych sektorach 

i technologiach, i w tym względzie wzywa współprawodawców, by uzgodnili – 

do końca 2026 r. w oparciu o wniosek Komisji z 4 marca 2026 r., zgodnie ze 

stosownymi obowiązkami międzynarodowymi UE – Akt w sprawie 

przyspieszenia rozwoju przemysłu; Rada Europejska zwraca się do Komisji, by 

przedstawiła dalsze wnioski w tym zakresie; 

c) wzywa Komisję, by podejmowała działania w celu ochrony kluczowych sektorów 

przed nieuczciwą konkurencją, m.in. poprzez wykorzystywanie w odpowiednim 

momencie unijnych środków ochrony handlu, oraz by proaktywnie zwalczała 

wymuszanie ekonomiczne; 

d) wzywa Komisję i Radę, by w dalszym ciągu dywersyfikowały więzi handlowe 

i inwestycyjne, w tym w celu zapewnienia dostępu do podstawowych zasobów 

oraz do łańcuchów dostaw, rynków i technologii; 

e) zwraca się do Komisji, by przedstawiła pakiet dotyczący suwerenności 

technologicznej. 

Uruchamianie inwestycji 

44. Rada Europejska przypomina, że jednym z podstawowych elementów warunkujących 

zrównoważony wzrost jest prawdziwa unia oszczędności i inwestycji zapewniająca 

w pełni zintegrowany i efektywny rynek kapitałowy, który skutecznie ukierunkowuje 

oszczędności na inwestycje produkcyjne w UE. Ma to kluczowe znaczenie dla 

zapewnienia europejskim przedsiębiorstwom, także w sektorach strategicznych, 

kapitału własnego potrzebnego im do innowacji i wzrostu oraz do tworzenia wysokiej 

jakości miejsc pracy w UE. 

45. W tym celu Rada Europejska wzywa: 

a) współprawodawców, by zakończyli – do końca 2026 r. – negocjacje w sprawie 

wniosków ustawodawczych dotyczących sekurytyzacji, emerytur dodatkowych 

oraz pakietu dotyczącego integracji rynków oraz nadzoru; 
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b) współprawodawców, by zakończyli – do końca 2026 r. – negocjacje w sprawie 

wniosku ustawodawczego dotyczącego cyfrowego euro; 

c) Komisję, by zaproponowała ukierunkowane zmiany w ramach ostrożnościowych 

w celu zwiększenia zdolności sektora bankowego do finansowania europejskiej 

gospodarki, chroniąc przy tym stabilność finansową oraz mając na celu pełne 

utrzymanie globalnie równych warunków działania. W tym względzie 

z zadowoleniem odnotowuje, że do lata 2026 r. Komisja zamierza przedstawić 

sprawozdanie na temat konkurencyjności sektora bankowego; 

d) Komisję i współprawodawców, by pogłębiali integrację unijnego rynku 

bankowego poprzez postępy w kierunku ukończenia budowy unii bankowej. 

Europejski semestr 

46. Rada Europejska odniosła się ponadto do priorytetów europejskiego semestru 2026 

i zatwierdza zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro. Rada Europejska 

przyjrzała się również sytuacji zatrudnieniowej i społecznej w Unii Europejskiej. 

IV. EUROPEJSKIE OBRONNOŚĆ I BEZPIECZEŃSTWO 

47. Wobec coraz bardziej pogarszającej się sytuacji geopolitycznej oraz wyzwania 

egzystencjalnego, jakie nadal stanowi dla Unii Europejskiej rosyjska wojna napastnicza 

przeciwko Ukrainie, Rada Europejska potwierdza, że jest zdeterminowana, by 

zdecydowanie zwiększyć gotowość obronną Europy do 2030 r., zmniejszyć zależności 

strategiczne i zająć się krytycznymi lukami w zdolnościach, z zastosowaniem podejścia 

360 stopni. 

  



Konkluzje  – 19 marca 2026 r. 
 

 

EUCO 1/26    16 

   PL 
 

48. W tym kontekście Rada Europejska apeluje o przyspieszenie wysiłków na rzecz 

szybkiego osiągnięcia gotowości obronnej. Rada Europejska: 

a) podkreśla znaczenie zintensyfikowania prac nad obszarami priorytetowymi 

w zakresie zdolności określonymi na szczeblu UE, w pełnej spójności z NATO. 

Z zadowoleniem przyjmuje poczynione już postępy oraz fakt, że wszystkie 

koalicje na rzecz zdolności zostały ustanowione i działają, oraz odnotowuje, że 

państwa członkowskie pracują już nad wspólnym rozwojem i zamówieniami 

w zakresie systemów dronowych i antydronowych. Rada Europejska przyjmuje 

do wiadomości stałe postępy w realizacji inicjatyw służących ochronie 

wschodniej flanki Europy. Podkreśla również znaczenie zdolności do wczesnego 

ostrzegania, obrony powietrznej oraz precyzyjnych głębokich uderzeń, a także 

aktywów i usług kosmicznych, które służą celom bezpieczeństwa i obrony. Rada 

Europejska wzywa państwa członkowskie do zapewnienia, by w najbliższych 

miesiącach można było uruchomić konkretne projekty, w tym poprzez pełne 

wykorzystanie instrumentów SAFE i Programu na rzecz europejskiego przemysłu 

obronnego (EDIP). Zwraca się do Komisji, Rady i państw członkowskich o pilne 

podjęcie dalszych kroków niezbędnych do wdrożenia obu instrumentów; 

b) apeluje o skokową zmianę we wzmacnianiu europejskiej bazy technologiczno-

przemysłowej sektora obronnego, tak by mogła ona dostarczać sprzęt, w tym 

priorytetowe wyposażenie w celu wsparcia Ukrainy, spełniając potrzebę 

szybszych dostaw na większą skalę, także w świetle możliwych globalnych 

niedoborów dostaw. Rada Europejska zwraca się do państw członkowskich, aby 

w ramach koalicji na rzecz zdolności i przy wsparciu Europejskiej Agencji 

Obrony i Komisji zachęcały europejski przemysł obronny do zwiększenia 

produkcji w tym celu; 
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c) przypomina w szczególności, że ważne są właściwe funkcjonowanie i dalsza 

integracja europejskiego rynku obronnego w całej Unii, w tym wewnątrzunijny 

transgraniczny dostęp do łańcuchów dostaw w sektorze obronności, zwłaszcza dla 

MŚP i spółek o średniej kapitalizacji. Przyczyni się to również do zwiększenia 

konkurencyjności Europy. Rada Europejska zwraca się do współprawodawców 

o pilne zakończenie prac nad pakietem zbiorczym dotyczącym gotowości 

obronnej; 

d) wzywa Europejską Agencję Obrony, by do czerwca 2026 r. zakończyła prace nad 

zwiększeniem wsparcia, którego udziela państwom członkowskim w dziedzinie 

innowacji, rozwoju zdolności, w tym poprzez harmonizację wymogów i agregację 

zapotrzebowania, oraz zamówień realizowanych na zasadzie współpracy; 

e) z zadowoleniem przyjmuje nieustające wysiłki Europejskiego Banku 

Inwestycyjnego na rzecz wzmocnienia europejskiego przemysłu obronnego, 

w tym poprzez pobudzanie inwestycji prywatnych; 

f) przypomina o znaczeniu innowacji w dziedzinie obronności oraz o potrzebie 

wyciągnięcia wniosków z doświadczeń Ukrainy; 

g) przypominając o znaczeniu mobilności wojskowej, zwraca się do 

współprawodawców, by czynili postępy w pracach nad stosownym wnioskiem. 

49. Rada Europejska zwraca uwagę na sytuację na wschodniej granicy UE, biorąc pod 

uwagę zagrożenia stwarzane przez Rosję i Białoruś, a także ryzyko, na jakie narażone 

są państwa członkowskie, które w sposób najbardziej bezpośredni dotyka sytuacja 

w Iranie i na Bliskim Wschodzie. Powtarza, że obrona wszystkich granic lądowych, 

powietrznych i morskich UE przyczynia się do bezpieczeństwa całej Europy. 
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50. W świetle utrzymujących się kampanii hybrydowych przeciwko Unii Europejskiej i jej 

państwom członkowskim ze strony wrogich podmiotów, szczególnie ze strony Rosji 

i Białorusi, Rada Europejska oczekuje dalszych wysiłków na rzecz wzmocnienia 

odporności, na rzecz zwiększenia gotowości, na rzecz ochrony infrastruktury krytycznej 

oraz na rzecz zapobiegania atakom hybrydowym, ich powstrzymywania i reagowania 

na nie, ze szczególnym uwzględnieniem bezpieczeństwa dronów i zabezpieczeń 

antydronowych. 

51. Rada Europejska zwraca się do Rady, by na podstawie kompleksowej, 360-stopniowej 

analizy zagrożeń na szczeblu UE, która ma zostać przygotowana przez Wysokiego 

Przedstawiciela w ścisłej współpracy z państwami członkowskimi i w oparciu o ich 

wkład, zaktualizowała wspólne rozumienie zagrożeń i wyzwań, przed którymi stoi UE, 

uzgodnione w Strategicznym kompasie w 2022 r. 

52. Rada Europejska przypomina o znaczeniu współpracy z partnerami o zbliżonych 

poglądach, których cele w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczeństwa są takie same 

jak cele UE. 

53. Powyższe pozostaje bez uszczerbku dla szczególnego charakteru polityki 

bezpieczeństwa i obrony określonych państw członkowskich i uwzględnia interesy 

w dziedzinie bezpieczeństwa i obrony wszystkich państw członkowskich, zgodnie 

z Traktatami. 

V. MIGRACJA 

54. Rada Europejska podsumowała postępy w realizacji swoich poprzednich konkluzji, 

w tym w świetle niedawnego pisma przewodniczącej Komisji. Wzywa do 

kontynuowania w trybie priorytetowym zintensyfikowanych prac nad wszystkimi 

aspektami, w tym nad wymiarem zewnętrznym i kompleksowymi partnerstwami, 

zgodnie z prawem UE i prawem międzynarodowym. 

VI. MULTILATERALIZM 

55.  W obliczu kwestionowania multilateralizmu i prawa międzynarodowego Unia 

Europejska w sposób zdecydowany zobowiązuje się do stania na straży Karty Narodów 

Zjednoczonych oraz zawartych w niej reguł i zasad, zwłaszcza suwerenności 

i integralności terytorialnej oraz niezależności politycznej i samostanowienia. 

  



Konkluzje  – 19 marca 2026 r. 
 

 

EUCO 1/26    19 

   PL 
 

56. Rada Europejska potwierdza niezachwiane przywiązanie Unii do skutecznego 

multilateralizmu i do międzynarodowego ładu opartego na zasadach, którego 

centralnym elementem jest Organizacja Narodów Zjednoczonych; potwierdza także 

wsparcie UE dla instytucji działających na rzecz przestrzegania prawa 

międzynarodowego, w tym poprzez skuteczną ochronę sądów międzynarodowych i ich 

urzędników przed wszelkimi groźbami lub sankcjami. Unia Europejska pozostanie 

przewidywalnym, rzetelnym i wiarygodnym partnerem i ponawia swoje zobowiązanie 

do współpracy ze wszystkimi swoimi partnerami na rzecz utrzymywania pokoju 

i bezpieczeństwa międzynarodowego oraz promowania wielostronnych rozwiązań 

wspólnych wyzwań. Rada Europejska podkreśla potrzebę poszanowania wolności 

i bezpieczeństwa żeglugi zgodnie z prawem międzynarodowym i Konwencją Narodów 

Zjednoczonych o prawie morza. 

57. Unia Europejska będzie współpracować ze wszystkimi swoimi partnerami oraz 

z Organizacją Narodów Zjednoczonych i jej agencjami na rzecz przyspieszenia procesu 

reform wewnętrznych – inicjatywy ONZ-80 – aby zapewnić, że Organizacja Narodów 

Zjednoczonych pozostanie skuteczna i zdolna do reagowania, a jej działalność – 

racjonalna pod względem kosztów. 

VII. INNE KWESTIE 

Wzmacnianie demokratycznej odporności Europy 

58. Przypominając o tym, jak ważne jest wzmocnienie demokratycznej odporności Europy, 

i o odpowiedzialności prawnej platform internetowych za walkę z rozpowszechnianiem 

dezinformacji i nielegalnych treści, Rada Europejska zwraca uwagę na 

odpowiedzialność platform internetowych za ograniczanie ryzyka systemowego 

związanego z wykorzystywaniem tych platform oraz na potrzebę ochrony integralności 

i rozliczalności przestrzeni informacyjnej. Wzywa Komisję do pełnego wykorzystania 

w tym celu instrumentów przewidzianych w akcie o usługach cyfrowych. Rada 

Europejska zwraca się do państw członkowskich i Komisji, aby pracując przy wsparciu 

Wysokiego Przedstawiciela, zwiększyły swoją odporność na działania hybrydowe, 

zwłaszcza na obce manipulacje informacjami i ingerencje oraz próby osłabienia 

demokracji, również z uwzględnieniem ingerencji zagranicznych podmiotów 

prywatnych w demokratyczne procesy wyborcze w państwach członkowskich. 

Podkreśla, że ważne jest pogłębianie zaangażowania obywateli, wzmacnianie dyskursu 

demokratycznego oraz ochrona wolnych, pluralistycznych mediów i społeczeństwa 

obywatelskiego. 
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Ochrona dzieci w internecie 

59. Rada Europejska podkreśla, że ważne jest, by chronić małoletnich w sferze cyfrowej, 

zwłaszcza poprzez: 

a) wdrożenie aktu o usługach cyfrowych i zawartych w nim wytycznych w sprawie 

ochrony małoletnich; 

b) promowanie wieku pełnoletności cyfrowej jako warunku dostępu do mediów 

społecznościowych, przy jednoczesnej ochronie prywatności użytkowników 

i poszanowaniu kompetencji krajowych; 

c) oznaczanie treści generowanych przez sztuczną inteligencję i zakazywanie 

systemów sztucznej inteligencji, które pozwalają tworzyć intymne obrazy 

wykonywane bez zgody oraz materiały przedstawiające niegodziwe traktowanie 

dzieci w celach seksualnych. 

Wschodnie regiony UE graniczące z Rosją, Białorusią i Ukrainą 

60. Rada Europejska przyjmuje do wiadomości komunikat Komisji w sprawie wschodnich 

regionów UE graniczących z Rosją, Białorusią i Ukrainą – „Silne regiony na rzecz 

bezpiecznej Europy”. 

Dniestr 

61. Rada Europejska zdecydowanie potępia rosyjskie ataki na ukraińską infrastrukturę 

cywilną, w wyniku których doszło do zanieczyszczenia Dniestru, rzeki będącej 

głównym źródłem wody słodkiej w Republice Mołdawii. Rada Europejska jest gotowa 

udzielić pomocy Republice Mołdawii w łagodzeniu skutków środowiskowych, w tym 

za pośrednictwem Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludności. W tym kontekście Rada 

Europejska z zadowoleniem odnotowuje natychmiastowe wsparcie udzielone przez 

państwa członkowskie. 

_______________ 
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